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1. Einleitung

Es ist ein interessantes Phdnomen, dass Deutschland und Taiwan, trotz der kulturellen und
gesellschaftlichen Unterschiede, seit den 1990er Jahren mehrere dhnliche Reformen im
Bildungsbereich im Sinne der Modernisierung durchfiihrten bzw. durchfiihren.! Dazu
zdhlen unter anderem die FEinfiihrung der nationalen Bildungsstandards, des
Kompetenzmodells, der standardisierten Leistungstests und der schulischen Evaluation.®
Trotz Abweichungen zwischen den bildungspolitischen Argumenten beider Lander fiir die
Schulreform® erkennt man eine wesentliche Gemeinsamkeit: die mit der Reform
verkniipfte Hoffnung, diese Reform moge zur Stédrkung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Landes fiihren.* Sowohl in Deutschland als auch in Taiwan war die
Ubereinstimmung zwischen den politischen Parteien iiber die Einfithrung dieser Reform
stark. Die Reform wurde und wird als ein ,,Allheilmittel gesehen.’

Die Ergebnisse der Reform zeigten aber nicht das erwiinschte Ergebnis. Dafiir ist Taiwan
ein anschauliches Beispiel: Als wesentlicher Schwerpunkt der Schulreform gilt in den
letzten Jahren unter anderem die Reform der Schilerleistungsbeurteilung (vgl. Kapitel
2.3.1). Dementsprechend sind seit 2001 folgende ReformmaBnahmen in Grund- und
Mittelschulen eingefiihrt worden:

e Verwendung ,alternativer Formen der Leistungsbeurteilung im Schulalltag zur

Erfassung von unterschiedlichen Kenntnissen und Féhigkeiten der Schiiler (vgl. Kapitel
2.3.2.1),

e Umsetzung des Plans der ,,Vielfdltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule* zur
Minderung des Leistungsdrucks auf die Schiiler (vgl. Kapitel 2.3.2.2) und

e Durchfiihrung der ,,standardisierten Tests* zur Sicherung von Basiskompetenzen aller

Schiiler (vgl. Kapitel 2.3.2.3).

Belege finden sich beispielsweise in Dieter Lenzen (Hrsg.): Bildung neu denken! Das Zukunftsprojekt.
Opladen 2003; Kapitel 2.2.1 der vorliegenden Arbeit.

Vgl. Kapitel 2.3.2 der vorliegenden Arbeit; Hans Jirgen Apel/Werner Sacher (Hrsg.): Studienbuch
Schulpddagogik. Bad Heilbrunn 2009a, S. 71- 103, 175-198.

Wihrend Deutschland aufgrund der unbefriedigenden Ergebnisse der 1. PISA-Studie die nationalen
Bildungsstandards eingefiihrt hatte, wollte Taiwan eigentlich durch die Schulreform den Leistungsdruck
auf die Schiiler abmildern. (Vgl. Walter Miiller: "Bildungsstandards - Allheilmittel der Schulreform nach
PISA?" (Vortrag am 17. Januar 2005); Pao-Yuan Wang: Taiwans ,,unldsbare” Bildungsprobleme: Ein
sozio-historischer Kldrungsversuch. (Diss. Heidelberg) 2010, S. 4; Kapitel 2.3.1.1 der vorliegenden
Arbeit).

Vgl. zum Beispiel Dieter Lenzen (Hrsg.): Bildung neu denken! Das Finanzkonzept. Wiesbaden 2004;
Kapitel 2.2.2, 5.1.1 der vorliegenden Arbeit.

> Walter Miiller: "Bildungsstandards - Allheilmittel der Schulreform nach PISA?" (Vortrag am 17. Januar
2005); Vgl. dazu noch Kapitel 2.2.1 der vorliegenden Arbeit.



Bislang ldsst sich die Kluft zwischen Anspruch und Wirklichkeit der Reform deutlich
erkennen: Denn diese auf Modernisierung zielende Reform im Pflichtschulbereich und die
Versprechungen, eine ,,neue Leistungskultur” zu schaffen, wurden bisher noch nicht erfiillt.
Diese Leistungskultur soll sowohl Autonomie, Freiheit, Chancengleichheit, Férderung der
Individualitdt der Schiiler als auch Verringerung des Leistungsdrucks auf Schiiler mit sich
bringen (vgl. Kapitel 2.2-2.3). Die Hoffnung auf eine Verbesserung der schulischen Praxis

durch diese Reform wurde bzw. wird allerdings enttduscht (vgl. Kapitel 3).

Die Kritik an der chaotischen Situation bei der Schulreform wird immer heftiger. Man
sucht stindig nach Ursachen fiir diese unbefriedigenden Reformergebnisse. Aus
unterschiedlichen Perspektiven werden bislang Erklarungen fiir die defizitire Lage der
Schulreform Taiwans abgegeben, welche auf den ersten Blick als selbstverstdndlich
erscheinen. Sie erweisen sich bei genauer Betrachtung jedoch als fragwiirdig (vgl. Kapitel
4). Mehrere VerbesserungsmaBBnahmen sind unter Berilicksichtigung der genannten
Ursachen flir den Reformmisserfolg permanent ergriffen worden: beispielsweise die
Reduzierung der Klassenstirke und der Verwaltungsarbeit der Lehrer, die Intensivierung
der bestehenden Aufkldrungsarbeit und der Lehrerkooperation sowie die Einfiihrung
eines ,,objektiven* und ,,effizienten” Evaluationssystems. Dennoch hegt man wegen der
fortbestehenden Diskrepanz zwischen Hoffnungen auf die Reform und deren Realitit
allméhlich Zweifel, ob diese genannten iiblichen Erkldrungen fiir das Scheitern der Reform

tiberhaupt iiberzeugend sind. Dies zu untersuchen, soll die Aufgabe dieser Arbeit sein.

Die Ursachenbegriindungen und deren Intention basieren vor allem auf der Annahme, dass
die in die Reform gesetzten Hoffnungen letztendlich erfiillt werden koénnten, wenn
auftretende ,,Probleme* beseitigt wiirden. Die Zielsetzungen sowie Grundannahmen der
Schulreform an sich wurden und werden kaum in Frage gestellt. So glaubt man immer
noch fest daran, dass die Einflihrung der Basiskompetenzen in Form von Mindeststandards
zum Abbau von Leistungsdisparititen zwischen den Schiilern und somit zur
Chancengleichheit im Bildungswesen beitragen konnte, und dass die standardisierten
Leistungstests das Leistungsniveau des gesamten Schulsystems sichern konnten, dass die
Schulevaluation die Schulautonomie verstirken und die Wettbewerbsfahigkeit des
Schulsystems auf dem globalen Bildungsmarkt erhohen konnten. SchlieBlich erhofft man
sich davon eine erfolgreiche Wirtschaftsentwicklung Taiwans.’ Als ,,Wahrheit* wurden

und werden meist diese Kausalitdtsannahmen bzw. Kausalitatsunterstellungen betrachtet,

% Niheres dazu in den Kapiteln 2.2, 2.3.1,2.3.2. und 5.1.1.



denn eine kritische Auseinandersetzung damit findet sich selten. Reform, durch welche
MaBnahmen oder Pldne auch immer, wird weiterhin als einzige Losung der wéhrend der

Reform aufgetauchten Probleme angesehen.’

Es stellt sich die Frage, inwiefern die Schulreform der vergangenen Jahren gerechtfertigt
ist: Konnte es sein, dass die Reform trotz der hinreichenden BegleitmaBBnahmen und
dufleren Rahmenbedingungen immer noch erfolglos bleiben musste (vgl. Kapitel 4.1)?
Wiire es moglich, dass die nach der Schulreform fortdauernden Probleme wie zum Beispiel
die Chancenungleichheit im Bildungswesen und der enorme Leistungsdruck auf die
Schiiler nicht so sehr in der Mentalitit der Taiwaner oder gar in der asiatischen Kultur
liegen, sondern eher als ein globales Problem anzusehen sind (vgl. Kapitel 4.2 und 4.3)?
Konnte es vielleicht sein, dass die unerwiinschten Nebenwirkungen der Reform
hauptsichlich auf dem Ausschluss der Biirger bei den bildungspolitischen Entscheidungen
(Reform von unten) zuriickzufiihren sind (vgl. Kapitel 4.4)? Wire es denkbar, dass die
Offentlichen Meinungen iiber die Bildungspolitik nicht frei geduflert werden, sondern
vielmehr wiederum von der derzeitigen politischen Propaganda manipuliert bzw. gesteuert
werden? Konnte es sein, dass die den vorhandenen quantitativen Erhebungen und Studien
zugrundeliegenden wissenschaftlichen Theorien an sich problematisch bzw. irrtiimlich sind,
weswegen sie keine Losung fiir das Reformchaos liefern kénnten? Zugespitzt formuliert:
Wiire es moglich, dass genau die Realisierung dieser theoretischen Ansitze bzw. Konzepte

dieses Chaos bewirkt hat?

Es finden sich heutzutage kaum Beitrage in der wissenschaftlichen Literatur, in denen die
hohen Anspriiche an die Schulreform in Taiwan sowie deren Zielsetzungen griindlich
analysiert werden (vgl. Kapitel 3). Hierbei fragt man sich, ob die Ziele der Reform
vielleicht immanent widerspriichlich oder gar nicht erreichbar sind. So miissten
beispielsweise einerseits die Individualitit einzelner Schiiler gefordert und andererseits
deren Lerninhalte sowie -—stinde standardisiert werden. Ferner fordern die
Bildungspolitiker die Verringerung des Leistungs- und Konkurrenzdruckes auf die Schiiler
und zugleich deren Wettbewerbsfahigkeit. Einerseits verspricht man mehr Schulautonomie,
dennoch wurden und werden mehr KontrollmaBBnahmen in der Schule (z.B. standardisierte
Leistungstests und Schulevaluation) ergriffen. Dariiber hinaus fordert man einerseits die
sogenannten ganzheitliche Entwicklung und Selbstverwirklichung der Menschen doch

andererseits gelten die Heranwachsenden letztlich nur als Humankapital. Besteht zwischen

7 Beispiele und Belege finden sich im Kapitel 4.



diesen Anspriichen bzw. Zielsetzungen ein Zusammenhang? Wenn ja, wie hingen sie
zusammen? Sind diese Reformziele wirklich einander widerspriichlich, oder erscheinen
diese Ziele zwar unterschiedlich, folgen aber dennoch derselben Logik? Ist diese Logik
tiberhaupt padagogisch legitim? Konnte es sein, dass diese Anspriiche und Ziele der

Reform eher zu einer Uberforderung der Anstaltsschule fiihren?

Mit den oben gestellten Fragen wird sich die folgende Arbeit beschiftigen. Deren Ziel
besteht also nicht vorwiegend darin, die Probleme der Reform auf Taiwan in den letzten
Jahren zu l6sen, sondern hauptsichlich darin, sie darzustellen und kritisch zu analysieren.
Das heif}t, es wird versucht, die dieser Reform zu Grunde liegenden Fragwiirdigkeiten
aufzudecken. Um eine ausfiihrliche Untersuchung leisten zu kdnnen, wird die folgende
Arbeit auf bestimmte Bereiche begrenzt: Die Untersuchung richtet sich vor allem darauf,
die drei wichtigsten und auch problematischsten ReformmalBnahmen zur
Schiilerleistungsbeurteilung in der Primarstufe und Sekundarstufe I (Pflichtschulen) zu
analysieren. Deswegen wird die vorliegende Arbeit auf den Zeitraum von 1994 bis 2010
begrenzt, denn das Jahr 1994 wird als das ,,Geburtsjahr* der jiingeren Bildungsreform auf

Taiwan betrachtet.

Im Hinblick auf die Fragestellung und Zielsetzung der Forschung wird die vorliegende
Arbeit folgendermaflen aufgebaut: Nach der Erlduterung der Fragestellungen,
Zielsetzungen sowie Methoden der Forschung im ersten Kapitel gilt es im zweiten Kapitel,
die Reformpolitik {iber die Schiilerleistungsbeurteilung in den letzten Jahren auf Taiwan zu
behandeln. Dabei wird zunichst ein kurzer Uberblick iiber das traditionelle Schulwesen
Taiwans gegeben. Danach werden die gesellschaftlichen und bildungspolitischen
Hintergriinde der Bildungsreform seit 1994 und deren Ziele dargelegt, damit die Motive
bzw. Ausloser der Reform besser erkenntlich werden. Weiterhin werden die konkreten
ReformmaBnahmen fiir die Primarstufe und Sekundarstufe I bzw. Grundschule und
Mittelschule beleuchtet. Hierbei liegt das methodische Hauptgewicht vornehmlich auf dem
hermeneutischen Verfahren. Die relevanten Entwiirfe, Pldne sowie gesetzliche
Bestimmungen iiber diese drei MaBBnahmen werden analysiert. Dieses Kapitel gilt somit als

Fundament zum Verstindnis der gegenwértigen Schulreform Taiwans.

Im Anschluss an die Darlegung der Hintergriinde und Maflnahmen zur Schulreform in den
letzen 15 Jahren im zweiten Kapitel werden im dritten Kapitel die Auswirkungen bzw.

Konsequenzen der Reform auf einzelne Bezirksregierungen, Schulen, Lehrkréifte sowie



Schiiler untersucht. Hierbei soll vor allem auf den Schullalltag nach der Reform
eingegangen werden: Neben den Ergebnissen der vorhandenen Erhebungen bzw. Studien
werden hier noch die Zeitungsartikel, Presseberichte, Verdffentlichungen und Beitrdge in
Zeitschriften {iber die drei ReformmaBnahmen zur Schiilerleistungsbeurteilung
zusammengefasst und analysiert. Durch ein hermeneutisches Verfahren wird dabei
versucht, erstens den aktuellen Forschungsstand darzustellen, zweitens ein relativ
realistisches Bild von den Reformergebnissen zu vermitteln und drittens die Kluft

zwischen dem Anspruch der Reform und deren Wirklichkeit deutlich zu machen.

Zur Vermeidung einer Ubernahme fragwiirdiger Begriindungen zum Reformmisserfolg
werden im vierten Kapitel vier iibliche Ursachenerkldrungen fiir die im dritten Kapitel
erwihnten, ungewollten Folgen der Reform kritisch betrachtet und iiberpriift. Es handelt
sich also weniger um die Suche nach Losungen der Reformkrise als vielmehr um die
Infragestellung dieser weit verbreiteten Ansichten iliber die Ursachen fiir die defizitdre
Lage der Reform. Dadurch wird die Begrenztheit dieser Erkldrungen deutlich. SchlieBlich
erweist sich diese Reformkrise nicht so sehr als ein lokales Problem Taiwans, sondern eher

als ein globales Problem.

Der Versuch, die grundlegenden Probleme der Schulreform auf Taiwan in den letzten
Jahren aufzudecken, wird im flnften Kapitel unternommen. Hierbei werden die
Grundannahmen und Theorien, worauf sich die Reformpolitiken und —mafinahmen stiitzen,
radikal in Frage gestellt: Was bedeutet eigentlich Globalisierung fiir die Bildungspolitik
und die Schulreform Taiwans (Kapitel 5.1.1)? Inwiefern lassen sich die Modelle bzw.
Konzepte wie zum Beispiel Basiskompetenzen, standardisierte Leistungstests und die Idee,
Bildung als Maximierung von Humankapital zu begreifen, implementicren? Welche
Fragwiirdigkeiten enthalten sie (Kapitel 5.1.2-5.1.4)? Was soll man unter
Chancengleichheit, Wettbewerb und Autonomie im Zeitalter des Neoliberalismus verstehen?
Wo liegen Mdoglichkeiten und Grenzen der Einldsung dieser Versprechungen (Kapitel
5.2.1)? Ist rasche, permanente und endlose Anpassung eine angemessene Vorgehensweise
in der Bildungspolitik? In welchem Verhiltnis stehen eigentlich Bildung und Zeit
zueinander (Kapitel 5.2.2)? Erweist sich die Reform, welche die Modernisierung des
Bildungswesens verheit und die der Logik ,,Okonomisierung der Bildung“ folgt,
vielleicht nur als eine Illusion (Kapitel 5.3)? Sind die Zielsetzungen der Reform
womoglich immanent widerspriichlich? Hinsichtlich dieser Fragen wird die zentrale These

dieser Arbeit entwickelt.



Zum Schluss im sechsten Kapitel wird ein kurzes Resiimee dieser Arbeit gegeben. Die
Forschungsresultate sollen zunichst die Problematik der Schulreform auf Taiwan in den
letzten 15 Jahren deutlich machen. Vielleicht konnen die Schulreformprobleme auf Taiwan
als ein Negativbeispiel fiir die Folgen der gegenwirtigen Schulreform in Deutschland
dienen. Und vielleicht kann diese Arbeit einen kleinen Beitrag dazu leisten, fragwiirdige

Folgen und Nebenwirkungen der derzeitigen Schulentwicklung zu vermeiden.



2. Schilerleistungsbeurteilung als Schwerpunkt der Bildungsreform auf

Taiwan

2.1 Kurzer Uberblick Uiber das Schulwesen Taiwans

Historisch betrachtet hat Taiwan seit dem 17. Jahrhundert bis heute ein differenziertes
Bildungswesen aufgebaut.® Das Konzept des gegenwirtigen Schulwesens ist stark an das
Muster der USA angelehnt. Seit 1968, als die neunjdhrige Schulpflicht (Grundschule und
Mittelschule) in der Verfassung des Landes verankert wurde, blieb die Struktur des
Schulsystems, vor allem im Pflichtschulbereich, bislang kaum verindert:’

In der Regel werden die Kinder mit der Vollendung des sechsten Lebensjahres eingeschult.
Als Eingangsstufe des Schulsystems gilt die Grundschule (Elementary School), die in
sechs Jahren zu durchlaufen ist. An diese Primarstufe schliefit sich die Sekundarstufe,
welche in eine jeweils dreijdhrige Mittelschule (Junior High School) und Oberschule
unterteilt ist. Die Letztgenannte (Sekundarstufe II) umfasst allgemeinbildende Oberschulen
(Senior High School) und berufsorientierte Oberschulen (Senior Vocational School). Die
tertidare Bildungsstufe umfasst die Universitit/das College (vier bis sieben Jahre), die
Fachhochschule (zwei bis vier Jahre) und das Junior College (zwei bis fiinf Jahre). An das
Bachelor-Studium konnen sich das Magister-Studium (ein bis vier Jahre) und danach die
Promotion (zwei bis sieben Jahre) anschlieBen.'

Hinsichtlich des Systems der Leistungsbewertung galt die ,,einheitliche Aufnhahmepriifung
zur Oberschule* von 1968 bis 2000 als die erste landesweite Priifung, welche entscheidend
fiir die Schullaufbahn eines Schiilers ist.'' An dieser Priifung orientierten sich ebenfalls
die Formen der Schiilerleistungsbeurteilung im schulischen Alltag.'* Dies wird seit langem

kritisiert und als Schwerpunkt der Schulreform seit 1994 betrachtet."

Eine ausfiihrliche Darlegung der geschichtlichen Entwicklung des Schulwesens auf Taiwan findet sich in:
Chih-Bang Hsiao: Lehrerbildung als Politikum — ihre Befreiungs- und Professionalititsprozesse in Taiwan,
eine historische Darstellung. (Diss. Regensburg) 2006, S. 16 ff.; Chiu-Ping Wang: Reformpiddagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 20 ff.; Pao-Yuan Wang:
Taiwans ,,unlésbare Bildungsprobleme: Ein sozio-historischer Klarungsversuch. (Diss. Heidelberg) 2010,
S. 42 ff.

Vgl. Statistisches Bundesamt: Lénderbericht Taiwan 1991, Wiesbaden 1991, S. 39; Chiu-Ping Wang:
Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 19.

' Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 19 ff; Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan (2009): Das gegenwértige
Schulsystem.  (http://english.moe.gov.tw/public/Attachment/9101416564171.pdf); Pao-Yuan Wang:
Taiwans ,,unlosbare Bildungsprobleme: Ein sozio-historischer Klarungsversuch. (Diss. Heidelberg) 2010,
S. 131.

" Vgl. Kapitel 2.2.2 und 2.3.1.1 der vorliegenden Arbeit.
12 Vgl. Kapitel 2.3.2.1 der vorliegenden Arbeit.
1 Vgl. Kapitel 2.2.1 der vorliegenden Arbeit.
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Abbildung 1: Aufbau des Schulwesens auf Taiwan im Jahr 2009
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Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan (2009): Das gegenwiértige Schulsystem. (unter:
http://english.moe.gov.tw/public/Attachment/9101416564171.pdf, Zugriff am 05. 07. 2010).
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2.2 Reform der Schilerleistungsbeurteilung seit 1994

2.2.1 Gesellschaftlicher und bildungspolitischer Hintergrund der

Bildungsreform (1994 - 1996)

1994 gilt als das “Geburtsjahr” der Bildungsreform auf Taiwan. Die meisten heutigen
ReformmafBnahmen basieren auf den damals gestellten Reformforderungen.'* Um den
Zusammenhang der bisherigen Bildungsreform besser zu verstehen, wird in diesem Kapitel
ein grober Uberblick iiber den gesellschaftlichen sowie bildungspolitischen Hintergrund
der Bildungsreform zu jener Zeit gegeben. Dabei wird das auslésende Ereignis dieser
Bildungsreform erldutert, welches vor allem durch die Zivilbevolkerung initiiert wurde. Die

dadurch hervorgerufenen Reaktionen und Ideen der Bildungspolitiker werden aufgezeigt.

- Zur Entstehung der Reformbewegung

Bereits zu Beginn der fiinfziger Jahre forderte die damalige Regierung auf Taiwan'’

eine ,,Bildungsreform*.'® Bis zur Aufhebung des Kriegsrechts'’ im Jahr 1987 ergriff die
Zentralregierung eine Reihe von ReformmaBnahmen'®, deren Inhalte man aus der vom
Staat herausgegeben Zeitung erfahren konnte. Trotz vorherrschender Pressezensur, findet
man in dieser Zeitung die von der Zivilbeviolkerung an dem damaligen Bildungswesen

geduBerte Kritik."”” Nach der politischen Liberalisierung 1987 schritt die Forderung nach

'* Bereits in den fiinfziger Jahren findet man den Begriff ,,Bildungsreform“ in Taiwans Zeitungen. Seitdem
leitete die Regierung verschiedene ReformmafBnahmen ein. Das ,,Geburtsjahr* der Bildungsreform bezieht
sich vor allem auf die jiingere Bildungsreform von 1994. (United Daily News (Jf# & $) vom 22. September
1951; Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 86 f. und 91).

"> Das Jahr 1945 markiert das Ende der japanischen Kolonialherrschaft auf Taiwan. Im Anschluss daran
deklarierte die von CHIANG geleitete Nationale Volkspartei (KMT) Taiwan zur Provinz der Republik
China. (Vgl. Oskar Weggel: Geschichte Taiwans: vom 17. Jahrhundert bis heute. Miinchen 2007, S. 85 f.,

94).
'® Die Schwerpunkte dieser Bildungsreform lagen in der ,.gleichen Verteilung der Bildungschancen®,
der ,Anpassung des Bildungswesens an die Gesellschaft, der ,Berufsbildung“ und

der ,,Lehrerausbildung*. (Vgl. United Daily News (Jff&$) vom 22. September 1951).

7" Auf Grund der verschlechterten Lage nach dem chinesischen Biirgerkrieg (1946-1949) erklirte die
KMT-Regierung, um die gesellschaftlichen Zustinde zu stabilisieren, 1949 den Ausnahmezustand. Durch
die Erlassung des ,,Notstandsgesetzes™ wurden biirgerliche Grundrechte wie Demonstrationsrecht, Rede-
und Pressefreiheit abgeschafft. (Vgl. Oskar Weggel: Geschichte Taiwans: vom 17. Jahrhundert bis heute.
Miinchen 2007, S. 85 f., 94).

'® Im Zeitraum von 1950 bis 1987 vollzog sich eine kontinuierliche Anderung in verschiedenen Bereichen
des Bildungssystems. Hinsichtlich dessen ist die von WANG in ihrer Dissertation geduflerte Aussage,
dass ,,von 1949 bis zur Aufhebung des Kriegsrechts im Jahr 1987 ... das Schulwesen auf Taiwan
ein ...Bild des Stillstandes* biete, liickenhaft. (Chiu-Ping Wang: Reformpiddagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 85).

"% Beispiele in den ,,United Daily News* (fi#): Kritik an den Bildungspolitikern (25. April 1952); am
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einer Reform im Bildungswesen voran.”” Zu den wichtigen Ereignissen zdhlen die
Griindung verschiedener zivilgesellschaftlicher Organisationen fiir die Bildungsreform®',

offizielle sowie inoffizielle Tagungen zur Bildungsreform **, Etablierung erster

23

Alternativschulen und Uberpriifung der Gesetze und Verordnungen im

Bildungsbereich™®.

- Bewegung fur die Bildungsreform von ,,unten®: Die erstmalige Demonstration fur

die Bildungsreform auf Taiwan (10. April 1994)

Obwohl seit langem Kritik am herkdmmlichen Bildungswesen auf Taiwan geiibt wurde,
erreichte sie 1994 ihren Hohepunkt. Neben dem Kongress zur Bildungsreform am 8. und 9.
Januar 1994 veranstalteten die zivilen Organisationen am 10. April desselben Jahres eine
gro3e Demonstration fiir die Bildungsreform. Etwa 20.000 Teilnehmer aus insgesamt 210
gesellschaftlichen Organisationen protestierten gegen das erstarrte Bildungs- und
Priifungssystem, die vereinheitlichten und konservativen Lehrinhalte sowie die von ihnen
verursachte Bildungsbenachteiligung. AnschlieBend forderten die Demonstranten die
Verringerung der Klassenstirke, die Einrichtung neuer Ober- und Hochschulen, die
Aufstellung eines umfassenden Bildungsgesetzes und schlielich die Modernisierung des

. 2
Bildungswesens.”

niedrigen Bildungsstand der Schuler (22. Mai 1952); am Leistungsdruck auf die Schiiler (7. November
1953); an der Elitebildung (12. April 1957); am Nachhilfeunterricht an den Schulen (16. Februar 1967); an
der Einheitlichen Aufnahmeprifung (13. Mai 1976); an fehlendem Respekt des Bildungsministeriums
gegeniiber den Lehrkriften, (28. September 1979) und an (bereilter Bildungsreform und deren
Konsequenzen (30. Januar 1984).

2 Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 85 ff.

2 Zu diesen Organisationen gehoren ,,Wissenschaftlicher Verein Zhen-Duo®, ,,Teachers Human Right

Association”, , Forderversammlung der Humanistischen Erziehung®“, ,,Homemakers Union and
Foundation®, ,, Taiwan Association of University Professors®, , Taiwanische Lehrerallianz®, , Taipei
Society”, ,,Bund der Lehrereinheitsfront™, ,,Verein fiir Sicherheit und Schutz von Frauen und

Kindern* wund ,Biindnis zur Rettung der nidchsten Generation“. (Vgl. Chiu-Ping Wang:
Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 130 ff.).

2 1998 fanden drei Diskussionsveranstaltungen zum Thema ,,Bildungsreform* statt: Der ,,Erste Inoffizielle
Bildungskongress®™ (31. Januar); Der ,,Sechste Nationale Bildungskongress™ (1. Februar) und der ,,Zweite
Inoffizielle Bildungskongress® (Februar, Juni und September) (Vgl. Zhu-Ying Zhou: Wer hat die
Bildungsreform Taiwans irregefiihrt? Taipeh 2003, S. 5 ff.).

3 Vgl. Zhu-Ying Zhou: Wer hat die Bildungsreform Taiwans irregefiihrt? Taipeh 2003, S. 7.

# Die 1989 bis 1993 zu revidierenden Gesetze waren das Hochschulgesetz, das Gesetz zur Lehrerausbildung
und die Lehrerverordnung. (Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpéddagogische Bewegung und Alternativschulen
auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 87; Zhu-Ying Zhou: Wer hat die Bildungsreform Taiwans irregefiihrt?
Taipeh 2003, S. 8).

» Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 88 ft.
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- Reaktion der Bildungspolitiker und ihre Neuerungen zur Bildungsreform

Auf die oben erwidhnten Aufforderungen reagierte die Zentralregierung unverziiglich.
Bereits am 12. April 1994, lediglich zwei Tage nach der Demonstration, kiindigte der
Bildungsminister auf der Konferenz des ,,Nationalen Diskussionsausschusses zur
Uberpriifung des Bildungswesens* an, einen Ausschuss fiir die Bildungsreform zu bilden.
Im Juni desselben Jahres fand der siebte nationale Bildungskongress zum Thema ,,Schone
Zukunft der Bildung“ statt. Neben der ,,Pluralisierung des Bildungswesens* und
der ,,Erh6hung der Bildungsqualitit™ stand auch die Minderung des Leistungsdruckes auf
die Schiiler als Hauptziel der kiinftigen Bildungsreform im Mittelpunkt.”® Im September
wurde das nationale ,,Komitee fiir Bildungsreform* zusammengestellt, welches die
Probleme des damaligen Schulsystems identifizieren und Vorschldge zur Verbesserung des
Bildungswesens in Angriff nehmen sollte.”” In einem Zeitraum von zwei Jahren wurden
Informationen iiber die Bildungsreform in monatlichen Nachrichtenblittern sowie auf der
Webseite des Komitees verbreitet. Dariliber hinaus veranstaltete das Komitee inselweit
mehr als 350 Forumsdiskussionen, um die Meinung der Allgemeinheit iiber die ,,wahren

. o 2
Probleme* des Bildungswesens zu héren.™

Nach dieser Bestandsaufnahme legte das Komitee 1996 einen Abschlussbericht {iber die
Bildungsreform vor, in dem es feststellte, dass die Bildungsreform ein globaler Trend am
Anfang des 21. Jahrhunderts sei. Es wurde hervorgehoben, dass die Bildungsreform zu
einer Erhohung der Qualifikation des Biirgers, zum Fortschritt der Gesellschaft sowie zur
Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit des Staates fiihre. Im Zuge der Modernisierung sollte
Taiwan eine Bildungsreform durchfithren, die Erstarrung des Bildungswesens sollte
behoben, der Bedarf der Gesellschaft an Schulbildung gedeckt, eine Gesellschaft fiir
lebenslanges Lernen aufgebaut, Chancengleichheit hinsichtlich der Schulbildung gefordert,
die herkommliche Leistungskultur korrigiert, Unterricht und Leistungsfeststellung
verbessert, das Lehrerausbildungssystem reformiert und die Effizienz beziiglich des
Nutzens der Bildungsressourcen erhdht werden. Die Investition in Humankapital sei eine

Investition in die Zukunft. Das neue Bildungswesen sollte den Biirgern Gelegenheit bieten,

* Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Protokollbuch des Siebten Nationalen

Bildungskongresses. Taipeh 1994, S. 11, 72 f.

" Dieses ,,Komitee fiir Bildungsreform“ besteht aus 28 bis 31 Mitgliedern. Neben dem Vorsitzenden
der ,,Nationalen Akademie der Wissenschaft, den Mitgliedern des Exekutivausschusses, Schul- und
Hochschulrektoren, Universititsprofessoren werden Vertreter der Wirtschaft als Mitglieder aufgenommen.
(Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Erster Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform.
Taipeh 1995, S. 11; Ders.: Zweiter Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1995,
S. 11).

% Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 6-9; Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 85 ff., 93 f.

14



sich durch BildungsmafBnahmen der rasch wandelnden Gesellschaft, dem ,,Globalen

Dorf* und dem modernen Leben des 21. Jahrhunderts besser anzupassen.”

- FUnf Richtlinien zur Modernisierung des Bildungswesens

GemdlB dem Komitee zielt dic Reform vor allem auf die Modernisierung des
Bildungswesens ab. Dabei gab das Komitee fiinf Zielvorgaben®® vor:

e Humanisierung: Forderung nach der ganzheitlichen Entwicklung und der
Selbstverwirklichung des Menschen.

o Demokratisierung: Ersetzung der autoritdren Kontrolle durch Selbstkontrolle,
Forderung der Autonomie, Stirkung des Sozialverantwortungsgefiihls, des
Rechtsbewusstseins, der Entscheidungsfdhigkeit und der Selbststéindigkeit der
Heranwachsenden.

e Pluralisierung: Wertschiatzung schwacher Bevolkerungsschichten, Gewéhrung
individualitdtsgerechter Schulbildung, Férderung der Chancengleichheit und der
sozialen Gerechtigkeit.

e Technologisierung: Gewichtung der Kenntnisse von Technologie und Wissenschaft,
Forderung der Schliisselkompetenzen und der Fahigkeiten zur Problemldsung.

e Internationalisierung: Schitzung und Popularisierung der Kultur des Heimatlandes,
Akzeptanz  verschiedener Kulturen wund Traditionen, Forderung einer

internationalen Anschauung.31

2.2.2 Ideen zur Bildungsreform im Pflichtschulbereich

Den oben erwiéhnten fiinf Richtlinien zufolge, kiindigte das Komitee konkrete Ideen zur
Modernisierung des Bildungswesens an. Im Pflichtschulbereich sind folgende vier Ideen
relevant:

- Lockerung der Kontrolle und Verstarkung der Autonomie

Im Komitee wurde Folgendes festgestellt: Das herkommliche Bildungswesen ist aufgrund

¥ Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 1.

% Vgl. ebd., S. 11 ff.

3! Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 11 ff,, 22 ff.; Ming-Lieh Wu: Auf dem Weg zur Lerngesellschaft: eine vergleichende Studie iiber
Deutschland und Taiwan in den 90er Jahren. (Diss. Berlin) 2000, S. 112 f.
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der strengen Kontrolle des Staates sehr starr und einheitlicht. Neben den Schulcurricula
und Lehrpldnen wurden bisher MaBnahmen zur Schiilerleistungsbeurteilung zentral
kontrolliert. Ein solches System ist nicht mehr zeitgemif. Daher sollte diese staatliche
Beaufsichtigung abgebaut und das Bildungswesen dereguliert bzw. dezentralisiert werden.
Die Regierung sollte die einzelnen Schulen beaufsichtigen, evaluieren und ihnen helfen,
ohne sich in die inneren Angelegenheiten dieser Schulen einzumischen. Dariiber hinaus
sollte den Lehrkréiften einerseits mehr Autonomie und Eigenverantwortlichkeit erteilt
werden, andererseits sollten sie aber auch beobachtet und beurteilt werden, zur
Professionalisierung motivieren werden, um die kompetentesten Lehrer unter ihnen

auswithlen zu konnen.>

Als wesentlicher Grund des Misserfolgs der schulischen Bildung wird also die bisherige
zentrale Kontrolle des Staates angesehen. Nach dieser Logik bilden Dezentralisierung und
Autonomie die Merkmale des modernen Bildungswesens bzw. das Mittel zur Losung der

Probleme des traditionellen Bildungssystems.

- Gewahrleistung des Rechtes auf Bildung aller Schuler

Im herkdmmlichen Schulsystem miissten, dem Komitee nach, Schiiler gleiche
Unterrichtsinhalte in einer groen Klasse mit demselben Tempo auswendig lernen und
wirden nach einheitlichen Kriterien bewertet, obwohl diese Schiiler unterschiedliche
Féhigkeiten und Figenschaften Dbesitzen. Aufgrund dieser vereinheitlichten
Unterrichtsinhalte, der groBen Klassenstirke und der iibermiBigen Betonung kognitiver
Leistungen wiren viele Schiiler benachteiligt. Jedoch sollte das Recht auf Bildung aller
Schiiler gewéhrleistet werden, deswegen sollte man die Schulcurricula in groem Umfang
korrigieren, die Klassengrofe reduzieren und das Lerntempo an die einzelnen Schiiler
anpassen und variieren. Dariiber hinaus sollten statt kognitiver Leistungen verschiedene
Basiskompetenzen der Schiiler gefordert werden. Man sollte von Schiilern nicht mehr das
Auswendiglernen fordern, sondern ihr Interesse am Lernen wecken, damit sie frohlich

lernen kénnen. ™

32 Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 13,21 ff.

3 Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 14 f. und 34 ff.; Ming-Lich Wu: Auf dem Weg zur Lerngesellschaft: eine vergleichende Studie iiber
Deutschland und Taiwan in den 90er Jahren. (Diss. Berlin) 2000, S. 113; Chiu-Ping Wang:
Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 69 f.
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Nach dieser Aussage des Komitees liegt die Bildungsbenachteiligung bzw. mangelnde
Chancengleichheit vor allem an der Uniformierung der Lehrinhalte und an der
herkdmmlichen Einstellung der Gesellschaft zur Schiilerleistung. Um dieses Problem zu
16sen, fordert das Komitee die Pluralisierung der Lehrinhalte und die stérkere
Beriicksichtigung verschiedenartiger bzw. individueller Fahigkeiten der Schiiler. Ein
weiterer Schwerpunkt der obigen Reformvorschlige liegt in der Forderung der
Basiskompetenzen, wodurch die Schiiler nicht mehr unter der
“Paukerei“ von ,,Schulgelehrsamkeit“ leiden, sondern nur die ,,nétigen

Kompetenzen* erwerben sollten.

- Erhéhung der Zugangschancen der Schuler zu weiterfihrenden Schulen

Das Komitee stellte 1996 fest: Seit 1968 ist der Besuch der Grundschulen und der sich
anschlieBenden  Mittelschulen  Pflicht. Fiir = weiterfiihrende  Schulen  miissen
Mittelschulabsolventen einheitliche Aufnahmepriifungen ablegen. In Abhédngigkeit der
erzielten Ergebnisse werden sie einer Schule zugewiesen, wobei die meisten von ihnen
aufgrund der beschrinkten Anzahl der allgemeinbildenden Oberschulen nur eine
berufsbildende Schule besuchen kénnen. ™

Dieses System der Versetzung wurde von dem Komitee als problematisch betrachtet.
Erstens stellte es fest, dass dieses System unzureichend qualifizierte Arbeitskréfte
heranbildet, welche die moderne Gesellschaft nicht bendtigt. Die Anzahl der
allgemeinbildenden Oberschulen - ,,Hauptzugang® zur Hochschule — sei zu gering. Die
Bildungschance der meisten Schiiler sei dadurch eingeschrinkt. Fiir diese Schiiler bestehe
wenig Moglichkeit, eine gute Arbeit zu finden. Dies sei eine ,,Vergeudung von
Humankapital“. Angesichts dieser Situation sollten mehr allgemeinbildende Oberschulen
eingerichtet werden.”

Zweitens beméngelte das Komitee das ,,Selektionsinstrument®, ndmlich die einheitliche
Aufnahmepriifung. Dabei wurde dargelegt, dass dieses Priifungssystem zur iiberméfBigen
Betonung der versetzungsrelevanten Schulfidcher und zur Reduzierung des Lerninteresses
der Schiiler fiihre. Uberdies nehme der Konkurrenzdruck zwischen einzelnen Schiilern

aufgrund des Schulrankings nicht ab. Das System sollte dadurch verbessert werden, dass

 Im Jahre 1995 betrug der Anteil der allgemeinbildenden Oberschulen etwa 30% und der der
berufsbildenden Oberschule 70% der Schulen in der Sekundarstufe II. (Vgl. Komitee fiir Bildungsreform:
Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996, S. 46).

% Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 46 ff.
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man spezifische Tests entwickelt und die Schiiler je nach Bedarf daran teilnehmen lisst.*

Die obigen Aussagen des Komitees beklagen die sogenannte Elite-ldeologie und das
Prinzip des Humankapitals in der taiwanischen Gesellschaft.’’ Nach der Elite-Ideologie
haben die Schiiler der ,,besten® Schulen bessere Chancen an die ,,beste” Hochschule zu
kommen, zur ,,Elite* der Gesellschaft zu werden und somit ,,bessere* Aussichten beziiglich
ithrer beruflichen Mdglichkeiten zu haben. Das Komitee bedauert die starke Konkurrenz
zwischen Schiilern mit dieser Ideologie und fordert daher die Etablierung von mehreren
und besseren Schulen, vor allem von allgemeinbildenden Oberschulen. Dariiber hinaus
folgte das Komitee dem Prinzip des ,,Humankapitals”, indem es einen direkten
Zusammenhang zwischen dem Bildungsstand, der Qualifikation und der Chance auf die

Arbeitsfindung der Heranwachsenden herstellt.”®

- Qualitatssteigerung der Bildung

In Bezug auf die ,,Bildungsqualitdt™ beanstandet das Komitee die Qualitit der Lehrkréfte
und die der Schule sowie die Verteilung von Bildungsressourcen. AnschlieBend werden

entsprechende Verbesserungsvorschlige gemacht:*’

Beziiglich der Lehrkrafte wird festgestellt, dass die bisherige Lehrerausbildung
vereinheitlicht ist und nicht mehr der aktuellen, vielféltigen ,,Marktnachfrage* entspricht.

Angesichts dessen sollte das Ausbildungssystem verbessert werden.*

Dariiber hinaus bemingelt das Komitee, dass die Schulqualitat auf Taiwan aufgrund der
herkdmmlichen Schulaufsicht fragwiirdig ist. Diese Kontrollmainahme sei nicht effektiv,
weil deren Vollstrecker (Schulinspektoren) Beamte seien und nicht effizient arbeiten
wiirden. Der Ablauf und die Methode der Durchfiihrung sind daher nicht ideal. Ein
wirksameres, effektiveres und objektiveres System der Schulevaluation sollte etabliert

werden, indem eine inoffizielle Organisation die Evaluationsaufgabe iibernimmt und die

3 Vgl. ebd., S. 46 ff.

37 Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 65 f.

* Vgl. ebd., S. 59 f.

% Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 53 ff.

% Auf Taiwan ist die staatlich reglementierte Lehrerausbildung seit 1979 unverindert geblieben. Die
Lehrkréfte von Grund- bis zu Oberschulen wurden ausschlieBlich an Normal Colleges ausgebildet. Nach
dem Vorschlag des Komitees wird das neue ,,Gesetz zur Lehrerausbildung® im Jahre 1994 bekannt
gegeben. Dementsprechend ist es neben dem Normal College auch anderen Hochschulen freigestellt,
Veranstaltungen zur Lehrerausbildung anzubieten. Durch diese MaBnahme sollten Inhalte der
Lehrerausbildung vielféltiger werden. (Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden
Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996, S. 53 ff.; Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 73 f., 114).
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Gtekriterien bzw. grundlegenden Standards fiir eine Evaluation anlegt. Eine solche

externe Evaluation kénne zur Erhéhung der Schulqualitit beitragen.”!

SchlieBlich weist das Komitee darauf hin, dass die zur Verfiigung stehenden
Bildungsressourcen (Schulgelédnde, Anlage, Lehrkraft und Bildungsbudget) begrenzt sind
und somit eine ,rationale” Allokation dieser Ressourcen ndtig ist, damit die vorhandenen
Ressourcen voll ausgenutzt werden und die Bildungsqualitdt trotz der beschrénkten Mittel
gewidhrleistet werden konnen. Dabei sollten beispielsweise Lehrkriafte geméal
thren ,,professionellen Féhigkeiten vergiitet werden,, mit dem Ziel eine bessere

Unterrichtsqualitit zu erreichen.*

- Kritische Anmerkungen:

Die oben genannten bildungspolitischen Reformideen scheinen wenig plausibel zu sein:
Wie konnen die Schulen und Lehrkrifte eine grofere Autonomie haben, wenn mehr
Evaluationen durchgefiihrt werden? Wie kann eine Chancengleichheit im Bildungswesen
geschaffen werden, wenn Bildungsressourcen nach der ,,Qualitit“ der Schule
unterschiedlich verteilt werden? Wie kann der Leistungsdruck auf die Schiiler reduziert
werden, wenn mehr Tests durchgefiihrt werden? Eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit
diesen fragwiirdigen Zielsetzungen und Pramissen ist in diesem ,,Bericht der Beratenden
Versammlung zur Bildungsreform* von 1996 nicht zu lesen. Sind diese Reformideen
aufgrund der fehlenden Uberlegungen des Komitees widerspriichlich? Oder werden diese
Ideen absichtlich so formuliert, damit die Reform reibungslos durchgesetzt und damit
bestimmte verborgene Zwecke leichter erreicht werden konnen? Ohne die pddagogische
Legitimation dieser festgelegten Reformziele zu tiberpriifen, kreierte das ,,Komitee fiir

Bildungsreform* folgende Grundsitze:

,In einer bestimmten Phase, hat die Bildungsreform bestimmte Ziele. Die Erreichung
dieser Ziele ist die Voraussetzung, in der nichsten Phase andere Ziele zu erreichen. Daher
ist die Bildungsreform ein endloser bzw. permanenter, kontinuierlicher Prozess. (...) Der
Schlissel zur Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit des Staates (...) ist die Bildung. (...)
Welche Zukunft wir haben, hidngt davon ab, ob wir gemeinsam diese Bildungsreform

engagiert, {ibereinstimmend und ausdauernd vorantreiben.«*

1 Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 41, 55, 59.

2 Vgl. ebd., S. 55, 59 f.

# Vgl. ebd., S. 82, 87.
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Gemil den Grundvorstellungen Modernisierung, Liberalisierung, Effektivierung und
Globalisierung des Bildungswesens entwirft das Bildungsministerium verschiedene
Reformpline und ergreift entsprechende ReformmaBnahmen.** Wihrend sich die Zivil-
bevolkerung von 1994 bis 1998 relativ positiv gegeniiber der Durchfiihrung der
vorgeschlagenen Reform duflert, kommt es in den Folgejahren aufgrund der unerwiinschten
Nebenwirkung zu heftigen Debatten.”> Einer der Hauptkritikpunkte: Die Evaluation der
Schilerleistungen, welche zunidchst als ,,Zentralinstrument zur Losung der Probleme
herkdmmlichen Bildungswesens auf Taiwan betrachtet wurde, hat im Laufe der Reform

mehrere Probleme mit sich gebracht.
Welche Hoffnungen hat man in die Reform der Schiilerleistungsbeurteilung gesetzt?

Welche Merkmale charakterisieren die neuen, welche die alten Formen der

Schiilerleistungsfeststellung?

Auf diese Fragen wird im Folgenden ausfiihrlich eingegangen werden.

2.3 Ziele und konkrete Umsetzung der Schulerleistungsbeurteilung als

Bestandteil der Bildungsreform auf Taiwan

Das schulische Priifungswesen Taiwans wird seit langem problematisiert. Dies ldsst sich
sowohl an der 6ffentlichen Meinung als auch an den behérdlichen Anordnungen erkennen.
Bereits 1974 erschien eine Zeitschrift in Taiwan, welche dariiber informierte, wie
Priffungsangst bei Schiilern therapiert werden sollte.* Bis zur Reformbewegung von 1994

finden sich immer wieder dhnliche Berichte in der Presse.*’ Ferner kritisierte man, dass

# Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Auf dem Weg zur Bildungsperspektive des 21.
Jahrhunderts. Taipeh 1995; Ders.: Der Mittelfristige Plan der Entwicklung des lebenslangen Lernens und
des Aufbaus der Lerngesellschaft. Taipeh 1997; Ders.: Das Weilbuch ,,Towards a Learning Society®.
Taipeh 1998; Ders.: Aktionsprogramm der Bildungsreform. Taipeh 1998.

* Vgl. Zhu-Ying Zhou: Wer hat die Bildungsreform Taiwans irregefiihrt? Taipeh 2003, S. 12 f.

% Vgl. Xin-Xiong Zheng/Ruo-Ping Xu: Therapien der Muskelentspannung und systematischer
Desensibilisierung zur Verringerung der Priifungsangst chinesischer Schiiler, in: Chinese Journal of
Psychology, Taipeh 1974, S. 119-134.

47 Vgl. Chu-Wen Shen: Der Leistungsdruck bei der Aufnahmepriifung beeintrichtigt die Gesundheit der
Priiflinge, in: Informationen iiber das Bildungswesen (£ 5 &1} 3C#), H. 3, 1979, S. 75-77; Yi-Wen Yuan:
Ursache und Behandlung der Priifungsangst, in: Youth Monthly, H. 55, 1982, S. 62-66; Cai-Shun
Chen/Ling-Ling Huang: Die Einzelfallstudie tiber Priifungsangst der Schiiler, in: Journal of Consulting and
Clinical Psychology, H. 23, 1987, S.12-20; Yan-Nan Huangfu.: Angststorung bei der Priifung, in:
Gesundheitserziechung (f£FFZ( &), H. 60, 1987, S. 32-35; Pei-Ling Wang: Forschungen iiber die
Auswirkungen des Leistungsdrucks bei der Aufnahmepriifung auf die korperliche und geistige Gesundheit
der Mittelschiiler, in: Journal of Taipei Municipal Teachers College, H. 20, 1989, S. 337-374; Jia-Xiu Wang:
Selbstbewusstsein, Leistungsmotivation und Priifungsangst hochbegabter Schiiler, in: Pddagogik in Taiwan

B E), H. 486, 1991, S. 25-33.
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der Schulunterricht tibermafBig auf die Prifungsvorbereitung ziele und der Schiiler somit
zur Priifungsmaschine werde.” Um die Priifungen bestehen zu kénnen, miissten die
meisten Schiiler Nachhilfeunterricht an dafiir eigens entstandenen Einrichtungen nehmen®.
Der Konkurrenzdruck zwischen Schiilern bei der Einheitlichen Aufnahmeprifung sei ein
Missstand.”® Aufgrund von diesem Priifungssystem seien die Bildungschancen der Heran-

wachsenden ungleich verteilt.”' Eine Reform sei zwingend notwendig.>

Seitens des Bildungsministeriums wurden offizielle Erkldrungen abgegeben und
entsprechende Verordnungen verabschiedet, um die Mingel des Priifungswesens zu

beseitigen.

Beispielsweise wurde bekannt gegeben, dass Nachhilfeunterricht als Priifungsvorbereitung
nicht mehr notwendig sein wird (1969), dass der Unterricht an den Grund- und
Mittelschulen normalisiert werden sollte (1978) und dass keine Aufteilung der Schiiler
nach ihren Leistungen vorgenommen werden wird (1991). Als konkrete MaBBnahmen gelten
die Revidierung der Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung fiir die Grund- und
Mittelschulen (1984) und die Einfiihrung des Alternativplans des freien Zugangs zur
Oberschule (1990)>,

Trotz dieser bildungspolitischen ,,Bemiihungen* scheint sich die Lage nicht verbessert zu
haben. Von 1991 bis 1994 berichtete die Presse iiber den Misserfolg der genannten

Bildungspolitik: Der schulische Unterricht war weiterhin priifungsorientiert® und die

*® Vgl. Fu-Ming Gu: Welche Probleme birgt der priifungsorientierte Unterricht? in: Neue Epoche (FHH{L),
H. 17, 1977, S. 8-10; Chang-Song Xiao: Ist der schulische Unterricht priifungsorientiert? in: Papers from
the fifth conference on English teaching and learning in the Republic of China. Taipeh 1988, S. 141-145;
Xiao-Qin Xie: Wer hat die Kinder zur Priifungsmaschine gemacht? in: Humanistic Education Journal, H. 9,
1990, S. 10-13.

* Vgl. Klaus Chien Hsu: Die Ubertragbarkeit des westdeutschen Berufsbildungssystems auf Taiwan. (Diss.
Berlin) 1988, S. 137 f.

% Vgl. Xin-Xing Ma: Ursachen der Konkurrenz zwischen Schiilern bei der Schulversetzung und deren
GegenmalBnahmen, in: Journal of Education Research, H. 20, 1991, S. 27-30.

°! Vgl. Kun-Hui Huang: Aufnahmepriifungen und Chancengleichheit, in: Neue Epoche (iH%{t), H. 1, 1977,
S. 3-7; Ders.: Aufnahmepriifungen und Chancengleichheit — Analyse der sozialen Hintergriinde der
Priifungsteilnehmer, in: Internationale Tendenzen der Hochschulreform (tH 5 & & E XN EH M),
Dezember/1977, S. 23-72; Zhen-Xiang Wen: Die rationale, aber ungerechte Priifung, in: Volksbildung (]
&), H. 468, 1981,S. 1 1.

2 Vgl. Yong-Xian Xu.: MaBnahmen zur Verbesserung des Priifungssystems, in: The Educator Monthly,
Oktober/1982, S. 24-27; Zhao-Zhen Lin: Diskussion iiber die Reformmafinahmen der Aufnahmepriifung
zur Oberschule, in: The Educator Monthly, H. 249, 1988, S. 8; Xi-Cheng Ceng: Verbesserung der
Aufnahmepriifung zur Oberschule, in: The Educator Monthly, H. 249, 1988, S. 11.

% Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Zur Losung des Problems des
Nachhilfeunterrichts an den Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1969; Ders.: Durchfiihrungsbestimmung
der ,,Verbesserung des Unterrichts an Grund- und Mittelschulen®. Taipeh 1978; Ders.: Verordnungen zur
Leistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1984; Ders.: Versuchsplan des Freien Zugangs
zur Oberschule durch Absolventen der Mittelschule. Taipeh 1990; Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 100 f.; Winnie Chang: Weiterbiiffeln
nach Schulschluss, in: Jason Hu (Hrsg.): Freies China, Jan/Feb 1995, S. 22-27.

> United Daily News (f6&#7) vom 25. Februar, 8., 31. Mirz 1991; 23. Mirz 1993.
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Schiiler wurden nach wie vor nach ihren Leistungen in Klassen aufgeteilt.” Fiir die
Priifungsvorbereitung nahmen Schiiler weiterhin privaten Nachhilfeunterricht oder von der
Schule angebotenen Nachhilfeunterricht.”® 1991 und 1994 begingen zwei Schiiler wegen
des zu hohen Leistungsdrucks Selbstmord.”” Man fiihrte diese Missstinde darauf zuriick,
dass die vorherigen Reformen nur politische Propaganda seien und keine Realisierung der
gemachten Vorschlige stattfand.”® Eine grundlegende Verbesserung des Priifungssystems
bzw. der Schulerleistungsbeurteilung steht seit 1994 wieder im Vordergrund der

Bildungsreform.

2.3.1 Hauptziele der Reform der Schiulerleistungsbeurteilung

2.3.1.1 Verminderung des Leistungsdrucks auf die Schuler

Im Juni 1994, zwei Monate nach der Demonstration fiir die Bildungsreform, fand
der ,,Siebte Nationale Bildungskongress* zum Thema ,,schone Zukunft der Bildung™ statt.
Dabei wurde die Verminderung des Leistungsdrucks auf Schuler als Hauptziel der
kiinftigen Bildungsreform festgesetzt.”> Das Hauptproblem des Bildungswesens auf
Taiwan — der enorme Leistungsdruck auf die Schiiler — wurde mit den Méngeln auf den
schulstrukturellen und gesellschaftlichen Ebenen erklirt.”

Auf Schulsystemebene richtete sich die Kritik vor allem darauf, dass das taiwanische
Schulsystem einen iibermédfigen Schwerpunkt auf die Selektionsfunktion lege, streng
hierarchisch aufgebaut und elitir geprigt sei.’’ Die Tatsache, dass bis 1967 die Schiiler in

der Grundschule gemdl den Ergebnissen der absolvierten Eingangspriifung einer

> United Daily News (#&#7) vom 28. Juli 1991; 29. Januar 1992.

°% Eine landesweite Fragebogenumfrage von 1993 zeigt, dass damals ein Schiiler den Nachhilfeunterricht
durchschnittlich drei Stunden pro Woche in einer privater Nachhilfeinstitution nahm. (United Daily News
(B#&#R) vom 22. Mai 1993) Kurz vor der Demonstration fiir die Bildungsreform von 1994 stand in einer
Zeitung, dass in 50 Mittelschulen in Taipeh der ,,Forderunterricht” in der letzten Schulstunde (16:30 - 17:
20) erteilt wurde, um Unterrichtsinhalte zu wiederholen und zu intensivieren. Nach dem Abendessen (in
der Schule) repetieren die Schiiler selbst die bereits erlernten Lerninhalte. Sie bleiben in der Schule bis
21:30. Am Samstag lernen sie in der Schule bis 17:00. (United Daily News (& #) vom 9. Mérz 1994).

>7 United Daily News (& #7) vom 1. Februar 1991; 26. Mirz 1994.

%% United Daily News (J¢4%F) vom 29. Oktober 1992.

* Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Protokollbuch der Siebten Nationalen

Bildungskongress. Taipeh 1994, S. 11, 72 f.

% Vgl. Eugenia Yun: Das ausgediente Schulwesen, in: Jason Hu (Hrsg.): Freies China, Jan/Feb 1995, S. 8 ff ;
Betty Wang: Kritik am Priifungssystem, in: Yu-Ming Shaw (Hrsg.): Freies China, Méarz/April 1989, S. 9 ff. ;
Chiu-Ping Wang: Reformpéddagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007,
S. 57 ff.

6! Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 57 ft.
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Weiterbildungs- oder Beschiftigungsklasse zugewiesen wurden, und die Schiiler der
letztgenannten Klasse kaum Moglichkeit hatten eine hohere Schule zu besuchen,

kennzeichnete das verfrithte Ausleseverfahren des damaligen Schulsystems.®

Diese Zuweisung der Grundschiiler in zwei Klassen, welche sich durch die
Anspruchsniveaus voneinander unterschieden, wurde 1968 abgeschafft. Die Schulpflicht
wurde von sechs auf neun Jahre verliangert, somit mussten alle Grundschulabsolventen —
unabhingig von ihren Zensuren — in eine Mittelschule ihres Schulamtsbezirkes versetzt
werden. Die Grundschiiler wurden nun nicht mehr nach ihren Leistungen eingeteilt, um
sich auf die Aufnahmepriifung fiir die Sekundarstufe I vorzubereiten. Dies trug zwar zur
Reduzierung des Leistungsdrucks der Grundschiiler bei, brachte aber ein neues Problem
mit sich: Aufgrund der Heterogenitit der Schiiler in einer Klasse stieBen die damaligen

Lehrkrifte der Mittelschule auf Schwierigkeiten beim Unterricht.®?

Demzufolge verkiindete das Bildungsministerium im Jahr 1969, dass die Mittelschiiler ab
der achten Jahrgangsstufe entsprechend ihrem Intelligenzquotienten bzw. ihren Zensuren
den ,,Schliisselklassen oder ,,Nicht-Schliisselklassen® zugewiesen werden sollten.
Diese ,,Klassifizierung® der Schiiler innerhalb einer Jahrgangsstufe bedeutete gleichzeitig
die ,,Homogenisierung® einer Schulklasse und sollte den Lehrkréften beim Unterricht eine

Erleichterung geben.®

Trotz der oben erwdhnten Begiinstigungen zeigten diese zwei ReformmaBnahmen —
Verlangerung der Schulpflicht und Trennung in Schliissel- und Nicht-Schlusselklassen —
damals zugleich eine Doppel-Steigerung des Konkurrenz- bzw. Leistungsdruckes auf die
Mittelschiiler: Erstens fiihrte die rasche Zunahme der Schiileranzahl aufgrund der
Schulpflicht-Verlangerung zur Steigerung der Konkurrenz zwischen den Schiilern in
der ,,Aufnahmepriifung zur Oberschule®.® Zweitens wirkte sich die Trennung in
Schlissel- und Nicht-Schliisselklassen direkt auf die Chancen eines Schiilers aus, da nur in

der Schliisselklasse auf die Aufnahmepriifung vorbereitet wird. Das heif3t, dass Schiiler

52 Die Beschiftigungsklassen wurden auch als ,,Rinderhirten-Klassen® bezeichnet, weil die damaligen
Schiiler dieser Klassen nach dem Abschluss meistens als Rinderhirten fiir ihre Familie arbeiteten. Dies
spiegelt  die  Agrargesellschaft ~ Taiwans zu  jener Zeit wider. Heute ist die
Bezeichnung ,,Rinderhirten-Klassen* eher abwertend. Sie charakterisiert die ,,schlechten® Schulklassen,
deren Schiiler wegen ihrer Leistungsschwéiche von Anfang an keine Aussicht auf die Versetzung in eine
hohere Schule haben. (Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpadagogische Bewegung und Alternativschulen auf
Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 57 f).

% GemiB der damaligen Bestimmung war die Schiileranzahl auf maximal 55 zu beschrinken. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung {iber die Teilung von Klassen in
Mittelschulen. Taipeh 1969).

6 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung iiber die Teilung von Klassen in
Mittelschulen. Taipeh 1969; Chiu-Ping Wang: Reformpadagogische Bewegung und Alternativschulen auf
Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 57 f.

% Vgl. Chuan-Yi Lin: A Research on the Enrollments to Senior High Schools in Taiwan. Taipeh 2002, S. 34.
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bereits ab dem ersten Schuljahr der Mittelschule moglichst gute Leistungen erzielen
miissen, damit sie nicht nur in die nidchst hohere Jahrgangsstufe versetzt, sondern auch

. . . 66
einer Schliisselklasse zugewiesen werden.

Dieses jahrliche Ausleseverfahren klassifizierte nicht nur die Schiler, sondern auch ihre
Mdglichkeit fiir den Besuch einer Oberschule. Obwohl dieses Prinzip der Klassen-Teilung
seit 1985 verboten ist, ist deren Nachwirkung noch iiberall spiirbar. Die Hierarchisierung

der Schiiler gemaB ihren Zensuren wird somit als iiblich betrachtet.®’

Neben den oben erwéhnten Hierarchien innerhalb einer Jahrgangsstufe bzw. einer Schule
besteht ein Schulranking. Die Entstehung dieser Rangfolge ldsst sich durch die
Verdanderung des Schulsystems und mit der Einstellung der Gesellschaft zur schulischen
Bildung erkldren: Im Zuge der Industrialisierung Taiwans in den sechziger Jahren des 20.
Jahrhunderts wurden berufsbezogene Oberschulen fiir die Heranbildung qualifizierter
Arbeitskrifte in groBerem Umfang eingerichtet. ®® Aufgrund dieser zunehmenden
Nachfrage nach Arbeitskriaften erhohte sich zugleich die Moglichkeit, durch bestimmte
Bildungsabschliisse und Laufbahnen bestimmte berufliche Karrieren und soziale

Positionen zu erreichen.®

Bezogen auf die Hochschulbildung, welche kiinftig einen besseren Arbeitsplatz garantieren
sollte, ist die Aussicht eines Berufsschiilers jedoch geringer als die eines Schiilers einer
allgemeinbildenden Oberschule. Deshalb zogen die meisten Mittelschulabsolventen die
allgemeinbildende der berufsbildenden Oberschule vor.”” Demzufolge entstand eine
inoffizielle Rangliste aller Mittelschulen auf regionaler Ebene: Der Ruf einer Mittelschule
hing von deren Aufriickquote ab, d.h. wie viele Absolventen zu einer ,,guten” Oberschule

1
zugelassen wurden.’

66 Seit 1947 mussten die Schiiler der Sekundarstufe I infolge eines unzureichenden Zeugnisses eine
Klassenstufe wiederholen. Diese Regelung ist 1984 abgeschafft worden. (Vgl. Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Revidierte Mittelschulordnung. Taipeh 1947; Ders.: Vorldufige Verordnungen
zur  Schiilerleistungsfeststellung an  Mittelschulen. Taipeh 1968; Ders.: Verordnung zur
Schiilerleistungsfeststellung an Mittelschulen. Taipeh 1973).

7Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Protokollbuch der Siebten Nationalen
Bildungskongress. Taipeh 1994, S. 11; Chiu-Ping Wang: Reformpiddagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 57 f.

5% Bereits 1949 wurden die Schulen der Sekundarstufe II in acht Schultypen eingeteilt. Seit 1968 werden
diese Schulen grob in zwei Schulformen — allgemeinbildende und berufsbildende Schulen — kategorisiert.
(Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 59 f.; Republic of China: China Yearbook. Taipeh 1967, S. 382).

% vgl. Heinrich Lohmann: Die deutschen Abteilungen an den Universititen in Taiwan und ihre Studien.
Miinster 1996, S. 62; Christoph Merkelbach: Das Auslidnderbild bei taiwanischen Kindern und
Jugendlichen. (Diss. Berlin) 1998, S. 31.

70 vgl. Betty Wang: Kritik am Priifungssystem, in: Yu-Ming Shaw (Hrsg.): Freies China, Mirz/April 1989, S.
9 f.; Chiu-Ping Wang: Reformpddagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 59 ff., 66.

' Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
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Dieses Schulranking hatte eine negative Auswirkung auf die Schiiler: Die einzelnen
Schulen strebten den ersten Platz dieser Rangliste bzw. eine gute Reputation an.”* Ferner
wollten die Lehrkrafte, dass ihre Schiiler bei der Aufnahmepriifung moglichst gut
abschneiden, weil nach der Priifung schulintern bekannt gegeben wurde, wie viele Schiiler
ihrer Klasse in eine ,,gute” Oberschule aufgenommen werden. Eltern erwarten einen
hoheren Bildungsstand fiir ihre Kinder, damit sie kiinftig in héhere Gesellschaftsschichten
aufsteigen konnen. All diese Hoffungen hédngen von den Priifungsergebnissen der Schuler

3
ab.’

Zur Minderung des Leistungsdrucks auf die Schiiler schlug das ,,Komitee fiir
Bildungsreform™ vor, die in der Gesellschaft seit langem verbreiteten Ideologien
tiber ,,Elite” und ,,Schulranking* durch die Abschaffung der zentralen Aufnahmepriifung zu
beseitigen und die Zugangschancen zur Oberschule durch das Angebot vielfaltiger Wege

zur Oberschule zu erhdhen.”

2.3.1.2 Berucksichtigung vielfaltiger Fahigkeiten der Schuler

Als weiteres Hauptmerkmal des herkommlichen Schulwesen Taiwans bezeichnet
das ,,Komitee fiir Bildungsreform* die Ubermaflige Hervorhebung intellektueller bzw.
kognitiver Leistungen der Schiler. Dieses Problem fiihrte das Komitee auf
die ,veralteten” Ideen des Bildungskonzepts und auf die Formen der

Schiilerleistungsbeurteilung zuriick:”

In der chinesischen Tradition waren Berufe in vier Kategorien klassifiziert. Wéhrend Bauer,
Arbeiter und Kaufmann zur niedrigeren Berufsposition gehorte, standen die gebildeten
Beamten und Gelehrten auf der obersten Stufe der Gesellschaft. Dies kommt daher, weil
sie die Ausbildung vom Staat erhielten, deren Qualifikationen durch eine schwierige

Beamtenpriifung anerkannt wurde, wodurch sie staatliche Dienste ausiiben konnten.”®

2007, S. 59.

> Auf Taiwan werden die ,,besten Schulen als ,,Star Schools* (Elite-Schulen) bezeichnet. (Vgl. Sue-Feng
Teng: Star Wars — The controversy over Elite High Schools, in: sinorama, Juni/2000, S. 16-24; Chiu-Ping
Wang: Reformpéddagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 59).

7 Die Tatsache, dass die Schiiler aufgrund des Leistungsdrucks Selbstmord begingen, zeigt deutlich die
Fragwiirdigkeit des damaligen Schulsystems. (Vgl. Betty Wang: Kritik am Priifungssystem, in: Yu-Ming
Shaw (Hrsg.): Freies China, Marz/April 1989, S. 9; Chiu-Ping Wang: Reformpéddagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 59 ff.).

™ Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 47.

7 Vgl.ebd., S. 4 f.

76 Das chinesische Sprichwort ,,Die geistig arbeitenden Menschen herrschen; die korperlich Arbeitenden
werden beherrscht” bezeichnet diese Berufsklassifizierung. Wobei die Bauern zur zweiten, Arbeiter zur
dritten und Kaufleute zur vierten Berufsposition gehorten. (Vgl. Klaus-Chien Hsu: Die Ubertragbarkeit des
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Unter dem Einfluss dieser Tradition liegt der Schwerpunkt des heutigen Bildungswesens,
dem Komitee nach, immer noch in priifungsrelevanten Lehrinhalten und intellektuellen
Leistungen der Schiiler bzw. in deren Geistesbildung. Dies fithre zur Vernachldssigung
weiterer Erzichungsaspekte und Fihigkeiten der Schiiler.”’ Ein solches Bildungssystem
fordere vor allem die Geddchtniskapazitit und Priifungstechnik der Schiiler und lege kein
Gewicht auf Reflexion und Transfer des Gelernten.”® Ferner bilde dieses System nur
spezielle Fachkrifte heran, welche sich nur auf einem bestimmten Gebiet auskennen. Dies
sollte gedndert werden. Infolge der soziookonomischen Verdnderungen Anfang des 21.
Jahrhunderts konnte man mehrmals zu einem Berufswechsel gezwungen werden.
Deswegen sollte das Bildungssystem weniger Fachkenntnisse fordern, als vielmehr die
Anpassungsfahigkeit der Heranwachsenden. Im Unterricht ,,sei das Wissen an sich

unwichtig, wichtiger sei es, wie sich ein Schiiler dieses Wissen aneigne.«”

Zur Modernisierung der alten Leistungskultur und zur Fo6rderung der vielfaltigen
Anpassungsfahigkeiten der Schuler machte das ,,Komitee fiir
Bildungsreform®™ verschiedene Vorschldge, welche sich in unterschiedlichen Textstellen
des ,,Berichtes der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform* (1996) wieder finden

und in drei Grundthesen zusammenfassen lassen:

- Lehrplanreform: Kiirzung priifungsrelevanter Schulficher und Verlegung des

Schwerpunktes auf andere Ficher wie Kunst, Handwerk und Sport.®

- Forderung der Schlusselqualifikationen der Schiler zur Anpassung an die

zukunftige Gesellschaft.*

- Pluralisierung der Formen der Schiilerleistungsbeurteilung.®

westdeutschen Berufsbildungssystems auf Taiwan. (Diss. Berlin) 1988, S. 123 f.; Chiu-Ping Wang:
Reformpadagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 65).

77 Neben Geistesbildung gehorten die Moral-, Leibes- und Sozialerziehung sowie &sthetische Bildung bis
2001 zu den Erziehungsaspekten der Schule. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan:
Revidierte Mittelschulordnung. Taipeh 1947; Ders.: Vorldufige Verordnungen zur Leistungsfeststellung an
Mittelschulen. Taipeh 1968; Ders.: Verordnungen zur Leistungsfeststellung an Mittelschulen. Taipeh 1973;
Ders.: Verordnungen zur Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1984; Ders.:
Verordnungen zur Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2001).

"® Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S.4f.

7 Vgl. ebd., S. 48.

8 Zur freieren Gestaltung des Unterrichts sollten — nach dem ,,Komitee fiir Bildungsreform* — Lehrpline auf
ein ,,Minimum* reduziert werden. (Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden
Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996, S. 5, 29).

! Dabei stellte das Komitee fest, dass das Wissen heutzutage expandiert und schnell veraltet. Aufgrund
dieser Wissensexplosion ist es schwierig, sich permanent neu entstehendes Wissen anzueignen. Weitaus
wichtiger als das tatsdchlich erworbene theoretische Wissen ist das Sammeln, Analysieren, Bewerten,
Zusammenfassen und Nutzen desselben. Als ,,Schliisselqualifikationen benannte das Komitee
Selbstandiges Denken, Problemldsungen finden, Kommunikation und Kooperation mit den anderen,
Anwendung der vorhandenen Informationen und Technologien. (Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht
der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996, S. 17, 85 f.).
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2.3.1.3 Sicherung der Basiskompetenzen der Schuiler

Die ersten beiden verfolgten Ziele zur Verbesserung der Schiilerleistungsbeurteilung finden
sich bereits vor der Reformbewegung von 1994 in der Presse und in amtlichen
Bekanntmachungen wieder und stellen somit eher eine ,,Wiederholung* der seit langem
bemingelten Probleme der Alten Leistungskultur dar.® Im Vergleich dazu ist das dritte
Ziel, die ,,Sicherung der Basiskompetenzen der Schiiler” ein relativ neues Ziel. Dieses
taucht erstmals im ,,Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform® (1996) im
Zusammenhang mit dem Ziel der ,,Gewihrleistung des Rechtes auf Bildung aller
Schiiler auf:™

,Fur die Leistungsschwache der Schiiler an Grund- und Mittelschulen gibt es mehrere
Ursachen, hierzu zdhlen unter anderem der Mangel an friihzeitigen Diagnosen der
Basiskompetenzen der Schiiler’, was zu einem nicht ,rechtzeitig erkannten Bedarf an
Schiilerforderung und Nachhilfen’ fithrt.« %

Hierbei werden ,,Basiskompetenzen® und ,,Bildungsrecht“ in einen Zusammenhang
gebracht, indem allen Schiilern, unabhéngig von ihrer Herkunft, ein Bildungsminimum
gewihrleistet wird. Um dies zu schaffen, schlug das ,Komitee fiir die
Bildungsreform* folgendes vor:

- Basiskompetenzen —  Fiahigkeiten zum  Erlernen der grundlegenden
Kulturtechniken Lesen, Schreiben und Rechnen — der Schiiler zu erfassen. Die
Ergebnisse sind darauthin den einzelnen Schulen bekannt zu geben, damit die
leistungsschwachen Schiiler rechtzeitig eine entsprechende Forderung erhalten
konnen.

- den einzelnen Schulen sind eigene Testinstrumente zu geben. Tests und
Evaluationen sind durchzufiihren, um Schiilern eine friihzeitige Hilfe anbieten zu
konnen und die Qualitédt der Schulbildung zu sichern.

- Verordnungen zur Schiilerleistungsfeststellung sind zu revidieren, indem man eine

%2 Hierbei sollten die Leistungen der Schiiler nicht vorwiegend durch schriftliche Priifungen festgestellt
werden. (Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform.
Taipeh 1996, S. 4 £., 39).

¥ Die Probleme, dass die Schiiler unter hohem Leistungsdruck stehen und iibermiBig
das ,,Schulwissen* auswendig lernen, hingen seit den 1950er Jahren vor allem mit der ,,Einheitlichen
Aufnahmepriifung® zusammen, welche 1954 eingefiihrt wurde. 1955 entwarf das Bildungsministerium
einen Plan, damit die Absolventen der ,,Volksschule® mehr Zugangschancen zur ,,Mittelschule hatten und
der Konkurrenzdruck reduziert werden konnte. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan:
Durchfiihrungsplan fiir die Absolventen der Volksschule zur Versetzung in die Mittelschule. Taipeh 1955).

% Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996,
S. 34, 41.

% Ebd., S. 36.
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Mindestanforderung der Schulabschlussnoten festsetzt.
- Nationale Basiskompetenz-Tests in der Primarstufe und Sekundarstufe I sind

durchzufiihren.®®

- Kritische Anmerkungen:

Hoffnungen, die man auf die Reform der Schiilerleistungsbeurteilung setzt, lassen sich
nach zwei Gesichtpunkten betrachten: Erstens sollte die Reform Antworten auf die seit
langem bestehenden Probleme des herkdmmlichen Bildungswesens geben. Zweitens sollte
die Zukunft der Heranwachsenden durch die Reform gesichert werden. Ohne kritische
Auseinandersetzung sind diese Auffassungen zu Grundvorstellungen der Reform geworden.
Konnte es sein, dass diese Grundvorstellungen auf einer irrtiimlichen Annahme beruhen?

Betrachtet man die drei oben genannten Hauptziele (Reduzierung des Leistungsdrucks,
Bertcksichtigung und Forderung der individuellen vielféltigen Fahigkeiten der Schiler
und Testen der angeeigneten Basiskompetenz) der Reform, so erscheinen deren
einzelne ,,Eigenlogiken* als selbstverstindlich. Aber lassen sich die Ziele auch zusammen
erreichen? Sollte man einerseits die Schiiler Tests unterziechen und andererseits ihren
Leistungsdruck  reduzieren?  Sollte man einerseits ,allseitige  Fihigkeiten
durch ,,vielfiltige* Formen bewerten, und andererseits ihre ,,liberpriifbare” Kompetenzen
durch ,,standardisierte” Tests erfassen? Besteht ein Zusammenhang zwischen den Zielen?
Konnen diese als gleichwertig angesehen werden? Genief3t ein bestimmtes Ziel Prioritét?
Sind diese Ziele iiberhaupt pddagogisch legitim? All diese Frage finden im ,,Bericht der

Beratenden Versammlung zur Bildungsreform® (1996) keine kritische Wiirdigung.

Nach Erfiillung der vorgegebenen Aufgaben — Feststellung der Mangel des
Bildungssystems und Setzen der Reformziele — wurde das ,Komitee fiir
Bildungsreform® 1996 aufgelost. GemiB3 den gesetzten Zielen fand eine Revidierung der
relevanten Verordnungen statt, entsprechende Reformplédne wurden durchgefiihrt und

Tagungen zur Uberpriifung der Reformergebnisse veranstaltet.®” Im Hinblick auf die

% Vgl. ebd., S. 41.

¥ Diese ReformaBnahmen lassen sich grob in eine &uBere und eine innere Reform unterscheiden. Die duRere
Reform bezieht sich auf die Anderungen von Verordnungen, der Schulpolitik, und am Schul- und
Priifungssystem. Dazu gehoren die Pline ,,Reduzierung der Klassenstirke und SchulgréBe®, ,,Verbot der
Aufteilung von Schulklassen nach Leistung®, ,»Abschaffung der Einheitlichen
Aufnahmepriifung”, ,,Abschaffung der Vereinheitlichte  Textbiicher, ,,Verbot korperlicher
Bestrafung®, ,,Einfiihrung der sechsjihrigen Kombinierten Mittel- und Oberschule, ,,Erhéhung der
Kapazitit der Oberschulen, ,,Reform der Lehrerausbildung®, ,,Home-Schooling* und ,,Privatverwaltung
Offentlicher Schulen. Die innere Reform umfasst die Veriinderung der Lehrpline, Methodik und Didaktik.
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Reform der Schulerleistungsbeurteilung an den Grund- und Mittelschulen sind drei
konkrete Schwerpunkte zu nennen:

- Pluralisierung der Beurteilungsformen

- Erh6hung der Zugangschancen zur Oberschule

- Uberpriifung der Basiskompetenzen
Gemal} diesen drei Schwerpunkten fiihrte das Bildungsministerium 1998 bis 2005 weitere
notwendige MaBinahmen durch. Die vorhandenen Probleme des herkommlichen Bildungs-

und Priifungssystems sollten hierdurch gelost werden.

2.3.2 Mallnahmen zur Reform der Schulerleistungsbeurteilung

2.3.2.1 Vielféltigkeit der Schulerleistungsbeurteilung im Schulalltag
- Revidierung der Verordnung zur Schulerleistungsbeurteilung (2001)

Im Juli 2001 wurde die seit 1984 eingefiihrte Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung
an Grund- und Mittelschulen aufgehoben. Stattdessen tritt die neue Bestimmung im August
desselben Jahres in Kraft. Dabei sind Ziele, Kategorien, Formen und Anzahl der

Leistungsbeurteilungen durch Vielfalt gekennzeichnet:

1) Angabe konkreter Ziele:

In der Verordnung von 1984 finden sich vor allem die Inhalte der zu bewertenden
Leistungen wieder, welche den jeweiligen Erzichungsaspekt entsprechend beschreiben.™
An ihrer Stelle sind in der Verordnung von 2001 folgende Ziele zur
Schilerleistungsbeurteilung gegeben. Diese gelten fiir alle Bewertungskategorien:

,,Ziel der Schiilerleistungsbeurteilungen an Grund- und Mittelschulen ist es, die Lernergebnisse der

Schiiler zu erfassen, individuelle vielfiltige Potentiale anzusprechen, eine schiilerspezifische

Relevante  MaBnahmen sind  , Einfihrung des neun Jahre umfassenden einziigigen
Curriculums®, ,,Erziehung zur Indigenisierung* und ,,Globalisierung des Schulunterrichts* (Englisch und
Informatikunterricht). (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Tagung der Nationalen
Bildungsreform. Taipeh 1999; Chiu-Ping Wang: Reformpiddagogische Bewegung und Alternativschulen
auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 94 ff.).

Leistungen der ,Moral“ sind beispielsweise Betragen und Anwesenheit; Leistungen
der ,,Geistesbildung® sind die Hauptfacher (Sprache, Mathematik, Sozial- und Naturkunde); Leistungen
der ,Leibeserzichung sind Sport und Gesundheitslehre; Leistungen der ,,Sozialerziehung®“ sind
Gruppenarbeit; Leistungen der ,, Asthetische Bildung* sind Kunst, Manuelle Arbeit, Hausarbeit und Musik.
(Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an
Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1984, Art. 7 — Art.18).
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Entwicklung zu fordern, Lernerfolge einzelner Schiiler anzuerkennen, den Unterricht zu verbessern

sowie gegebenenfalls eine frithzeitige Nachhilfe zu veranlassen.“*

2) Re-Kategorisierung der zu bewertenden Leistungen:

Entsprechend dem seit 2001 eingefiihrten neuen Schulcurriculum sind in der neuen
Verordnung die Schiilerleistungen nicht mehr in fiinf Erzichungsaspekte’, sondern in zwei
Bewertungsbereiche — Lernbereich®™ und alltagliches Verhalten®® — untergliedert. Durch
die Einbeziehung des letztgenannten Bewertungsbereichs in das bisherige Zensurensystem
sollte das Problem der iibermidfligen Gewichtung intellektueller Fiahigkeiten der Schiiler

gelost werden.”

3) Betonung verschiedenartiger Formen der Leistungsfeststellung und der

Leistungsbeurteilung:

In der neuen Verordnung von 2001 wird die Pluralitdt der Formen der
Leistungsfeststellung besonders hervorgehoben. Neben den bereits in der alten Verordnung
erwihnten Formen® werden drei weitere Bewertungsmoglichkeiten mit einbezogen:
Mundliche Prifung, Selbstbewertung und Gegenseitige Bewertung zwischen den Schilern.
Dabei sollen Lehrkrifte die Lernergebnisse eines Schiilers im jeweiligen Lernbereich

anhand der ,,vielfiltigen Formen der Leistungsfeststellung® aufzeichnen.”

Dieser Anspruch auf Vielfalt wird ebenfalls an die Art der Aufzeichnung der
Schiilerleistungen auf das Schulzeugnis gestellt. GemiB3 der Verordnung von 1984 sollten

Leistungen der Schiiler in einzelnen Erziehungsaspekten nach dem Hundertpunkt-System®®

% Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an
Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2001, Art. 2.

* Die fiinf Erziehungsaspekte sind Moralerziehung, Geistesbildung, Leibeserziehung, Sozialerziehung und
asthetische Bildung. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur
Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1984, Art. 3).

' Der Lernbereich ist in sieben Subkategorien unterteilt: Sprachen, Gesundheit und Leibeserziehung,
Sozialkunde, Kultur, Mathematik, Natur und Technologie sowie interdisziplindre Aktivitaten. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an
Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2001, Art. 3; Jim Hwang: Die grofle Bildungsdebatte, in: Taiwan heute,
17. Jahrgang, Nr. 2, Am 28. April 2004, Taipeh, S. 27).

%2 Dazu gehoren Anwesenheit, Gruppenarbeit und besondere Aktivitdten. (Vgl. Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen.
Taipeh 2001, Art. 3)

% Vgl. 2.3.2 der vorliegenden Arbeit.

% Bereits 1984 existieren folgende Bewertungsformen: Beobachtung, Lerngespriche, Referate, praktische
Tatigkeiten, Portfolio, Hausaufgaben und schriftliche Priifung. (Vgl. Bildungsministerium der Republik
China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1984,
Art. 5).

% Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an

Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1984; Ders.: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und

Mittelschulen. Taipeh 2001.

Nach diesem ,,Hundertpunkt-Benotungssystem* erhalten die Schiiler beispielsweise in einer
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in Form von Zahlen berechnet, in entsprechende Ziffernnoten®” eingestuft und schlieBlich
in das Halbjahres-, Jahres- und Abschlusszeugnis eingetragen werden.”® Nach der
Verordnung_von 2001 sollten die Schiilerleistungen sowohl durch eine zahlenméafRige
Niederschrift als auch durch eine schriftliche Beurteilung protokolliert werden, in welchen
die Lehrkrifte Erklarungen iiber Bewertungsinhalte und -ergebnisse sowie konkrete
Vorschlage zur Leistungs- und Verhaltensverbesserung geben. Die Ergebnisse der

Leistungsbeurteilung sind den Eltern und Schiilern schriftlich mitzuteilen.”

4) Aufhebung der Beschrankung beziiglich der Anzahl termingemaler Prifungen:

Gemal der Verordnung von 1984 war die Anzahl von schriftlichen Priifungen auf drei pro
Semester beschrinkt. Diese Beschrinkung wird in der neuen Verordnung von 2001

aufgehoben. Die Priifungsanzahl wird nicht mehr vom Bildungsministerium festgelegt,

100

sondern durch die einzelnen Kommunalverwaltungen.”™ Dies bedeutet zugleich, dass die

Kommunalverwaltungen ohne eine maximal zuldssige Zahl permanent schriftliche
Priifungen durchfiihren konnen Die Zentralregierung hat keine Eingriffsberechtigung

mehr.'"!

Priifungsaufgabe neun bis maximal 100 Punkte. Erhélt ein Schiiler 60 oder mehr, hat er bestanden. Bei
Beurteilung eines Schiilers ist der Klassendurchschnitt nicht mit einzubeziehen. (Vgl. Bildungsministerium
der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen.
Taipeh 1984, Art. 6).

°7 Folgende Notenstufen werden bei der Leistungsbewertung zu Grunde gelegt: A (90-100 Punkte), B (80-89
Punkte), C (70-79 Punkte), D (60-69 Punkte) und E (0-59 Punkte). (Vgl. Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen.
Taipeh 1984, Art. 6).

% Seit der Verlegung des heutige Regierungssitzes von China nach Taipeh im Jahr 1949 gibt es
kein ,,Wiederholen von Klassenstufen* in der Grundschule. In der Mittelschule wird das Wiederholen von
Klassenstufen erst 1984 abgeschafft. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan:
Revidierter Lehrplan fiir die Mittelschulen. Taipeh 1947; Ders.: Vorldufige Verordnung zur
Leistungsbeurteilung an Mittelschulen. Taipeh 1968; Ders.: Verordnung zur Leistungsbeurteilung an
Mittelschulen. Taipeh 1973; Ders.: Verordnung zur Leistungsbeurteilung an Grund- und Mittelschulen.
Taipeh 1984).

% Auf Taiwan bestimmt jeder Bezirk und jede Stadt die Details der schulischen Zeugnisordnung. Jedoch
besteht kein grofer Unterschied zwischen den schulischen Zeugnisordnungen in den verschiedenen
Bezirken und Stddten Taiwans. Die meisten Zeugnisregeln richten sich nach der vom Bildungsministerium
erlassenen Richtlinie. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur
Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2001, Art. 7).

1% Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung
an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2001, Art. 5.

! Dieses Problem taucht im Jahr 2006 auf. Auf Taiwan fand 2005 erstmals der nationale Leistungstest an
den Grundschulen statt. Dies erdffnete bereits eine heftige Debatte iiber deren ungewiinschten Wirkungen
auf die Schiiler. Im Mai 2006 deklarierte das Bildungsministerium, dass an Grundschulen keine
Leistungstests durchgefiihrt werden sollten. Jedoch unterzog die Stadt Taipeh im denselben Jahr weiterhin
alle Grundschiiler diesen Tests. Dies war juristisch einwandfrei. (Vgl. Lehrerverein in Taipeh:
Presseinformation am 16. Oktober 2006).
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- Kritische Wirdigung der Verordnung zur Schilerleistungsfeststellung von 2001

Die oben erwdhnten neuen Regelungen scheinen zunichst selbstverstindlich zu sein. Bei

genauerer Betrachtung folgender Gesichtspunkte erkennt man deren Fragwiirdigkeit:

- Verhaltnis zwischen dem urspriinglichen beméngelten Problem und der in der neuen

Verordnung gegebenen LOsung:

Die bisherige Kritik am herkdmmlichen System wurde vor allem an der UbermaRigen
Gewichtung der Geistesbildung, der intellektuellen Fahigkeiten der Schiiler, der
priifungsrelevanten Schulfacher und deren Nebenwirkungen — Vernachlédssigung anderer
Erziehungsaspekte, starker Leistungsdruck auf die Schiiler infolge zahlreicher

Lernerfolgskontrollen und das Auswendiglernen in der Schule — geduBert.'”*

Als Losung unterteilt das Bildungsministerium die bisher unter finf Erziehungskategorien
zu betrachtenden Schiilerleistungen in zwei Bewertungsgebieten: Alltdgliches Verhalten
und Lernbereiche. Interessant ist, dass das ,,Alltdgliche Verhalten* der Schiiler bereits in
der Verordnung von 1984 in jedem Erziehungsaspekt mit beriicksichtigt wurde, daher ist
dies keine neue Bewertungskategorie. Ferner ,,verfliichtigten* sich die herkémmlichen
Erziehungsaspekte durch die Revidierung: In der neuen Verordnung sind keine
Bezeichnungen von Aspekten, sondern nur die der Lernbereiche zu finden, in denen die
allseitigen Fiahigkeiten der Schiiler durch verschiedenartige Methoden erfasst werden
sollen. Dies stimmt mit der bildungspolitischen Idee des Bildungsministeriums in der
Anfangsphase der Reform — gleichwertige Betrachtung aller fiinf Erziehungsaspekte sowie

Einschrinkung der Leistungsfeststellung'® — nicht iiberein.

- Forderung nach Anwendung verschiedenartiger Bewertungsformen:

Bereits 1984 wurden die Lehrkréifte aufgefordert, ,,drei und mehr Formen der

Leistungsfeststellung zu verwenden.'*

In dieser Hinsicht ist die Feststellung der Schiiler-
leistungen durch mannigfaltige Formen in der Verordnung von 2001 keine neue Idee,

sondern soll eher als eine Hervorhebung des Begriffs ,,Vielfalt verstanden werden.

192 ygl. Kapitel 2.3.1 der vorliegenden Arbeit.

19 ygl. Kapitel 2.3.1 der vorliegenden Arbeit.

1% Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur Schiilerleistungsfeststellung an
Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1984, Art. 5.
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- Funktion der Leistungsbewertung:

In der Verordnung von 1984 wurden die Inhalte der Leistungsanforderungen jedem
Erziehungsaspekt entsprechend beschrieben.'” Die Schiilerleistungsbeurteilung hatte vor
allem die Funktion, den Schiiler zum Erlernen dieser Lehrinhalte zu motivieren. Dennoch
ist es bei der neuen Regelung anders: Das Erlernen des Lehrprogramms soll der Férderung
verschiedener Fahigkeiten bzw. Kompetenzen dienen. Dabei wird die Leistungsbeurteilung
weniger als MaBnahme zur Erfassung des inhaltlichen Lernerfolgs angesehen. Vielmehr
wird Wert auf diejenigen Kompetenzen gelegt, welche ein Schiiler in einzelnen
Lernbereichen erworben hat. Das Lernen von Lehrinhalten ist also das Mittel, welches man

zum Zweck — Forderung der Kompetenzen der Schiiler - benutzt.

2.3.2.2 Vielfaltige Wege zur allgemeinbildenden Oberschule

- Ansatzpunkt eines Alternativplans fur die Aufnahme an die Oberschule

Auf Taiwan bestehen zurzeit vielféltige Wege zur allgemeinbildenden Oberschule. Sie sind
eine Antwort auf die Frage nach der Losung der Probleme der Einheitlichen
Aufnahmepriifung und gelten als eine weitere VerbesserungsmaBBnahme zur

Schiilerleistungsbeurteilung.'

Zum Vorléaufer dieser ReformmaBnahme zdhlt der im April 1990 entworfene ,,Plan zur
Verlidngerung der Schulpflicht — Freier Zugang zur Oberschule“.'”’” Demgemif sind die
Bewertungskriterien fiir die Schiileraufnahme an die Oberschule nicht mehr die Ergebnisse

der einmal jahrlich durchgefiihrten Aufnahmepriifung, sondern die wahrend der

1% vgl. ebd., Art. 7 — Art. 18.

1% Die , einheitliche Aufnahmepriifung zur Oberschule** ist 1952 in der Stadt Taipeh eingefithrt worden. Erst
1958 wird dieses Prifungsverfahren offiziell in allen Bezirken durchgefiihrt. (Vgl. United Daily News (¥
&) vom 12. August 1952; Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’
Multiple Enrollment Program from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 74; Tsung-Mu Hwang: The Education
Rush in Taiwan since the late 1940s, (Diss. Taiwan) 2007, S. 164; Chiu-Ping Wang: Reformpéddagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 102; Kapitel 2.3.1 der vorliegenden
Arbeit).

197 Zur Untersuchung der Bewertungskriterien fiir die Schiileraufnahme wurde 1987 ein Forschungsteam
gebildet, welches 1988 festlegte, dass die wéhrend der Schulzeit erbrachten Leistungen bei der
Schiileraufnahme mit einbezogen werden sollten. Diese Idee wurde im ,,Plan zur Verldngerung der
Schulpflicht — Freier Zugang zur Oberschule” (1990) aufgenommen. (Vgl. Forschungsgruppe fiir
Untersuchung der Aufnahmepriifung zur Oberschule: Erklarung zur Einbeziehung der wéhrend der
Schulzeit erbrachten Leistungen in der Aufnahmepriifung zur Oberschule. Taipeh 1988;
Bildungsministerium der Republik China: Protokollbuch des Sechsten Nationalen Bildungskongress,
Taipeh 1988, S. 78; Ders.: Versuchsplan des freien Zugangs zur Oberschule. Taipeh 1990; Hsiang-Ching
Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission System Reform in
Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 76).
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dreijahrigen Schulzeit erbrachten Gesamtleistungen: Leistungen in einzelnen Lernfachern,

Kopfnoten und Ergebnisse der im vierten Schulsemester durchgefiihrten Einheitlichen

108

Prifung.”™™ Fiir die Notenverteilung gilt das neu eingefiihrte System der so genannten

Benotung in flinf Stufen und neun Kategorien. Demnach werden die Noten nach einer
bestimmten sozialen Bezugsnorm an die Schiiler verteilt.'” Im Schuljahr 1990 bzw. 1991

fihrten einige Regierungsbezirke diesen Versuchsplan durch.''® 1992 wurde dieses

Konzept in ,,Plan des freien Zugangs zur Oberschule* umbenannt.'"!

112

Trotz der hochgesteckten Ziele' ~ stiell dieser Alternativplan bereits in der Anfangsphase

auf heftige Kritik: Wegen der permanenten Leistungskontrolle steigt der Lerndruck auf die

Schiiler.'”® Weitere Kritikpunkte waren die Ungerechtigkeit der Notenverteilung des neuen

4

Systems''* sowie die fehlende Objektivitat der Lehrkraft beziiglich der Notengebung'".

1% Mit diesen Gesamtleistungen konnten die Schiiler sich entscheiden, bei welchem der 18 Priifungsbezirke
sie sich anmelden. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Entwurf des Plans zur
Verlangerung der Schulpflicht — Freier Zugang zur Oberschule. Taipeh 1990; Chiu-Ping Wang:
Reformpiadagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 102 f.).

' Im neuen Zensursystem ,,Benotung in fiinf Stufen und neun Kategorien® (1990) sammeln die Schiiler
wihrend des Semesters ebenfalls Punkte. Nach dem Leistungsvergleich mit anderen Schiilern anhand des
gebildeten Durchschnitts werden die Punkte einzelner Schiiler am Ende des Semesters umgerechnet, in
eine der neun Punkt-Kategorien eingeteilt, d.h. jeweils ein Neuntel der Schiiler werden in eine
Punkt-Kategorie klassifiziert. (9: 100-95 Punkte; 8: 94-90 Punkte; 7: 89-85 Punkte; 6: 84-80 Punkte; 5:
79-75 Punkte; 4: 74-70 Punkte; 3: 69-65 Punkte; 2: 64-60 Punkte; 1: 59-0 Punkt) AnschlieBend werden
diese neun Notenwerte in fiinf Noten eingestuft (9 und 8—A; 7 und 6—B; 5 und 4—C; 3 und 2—D; 1-E).
Bei der Bewerbung an einer Oberschule sind die Leistungen eines Schiilers in ,,einzelnen Lernfichern mit
denen der Mitschiiler derselben Schulklasse, in ,,Kopfnoten“ mit denen der Mitschiiler desselben
Schuljahrgangs und bei der ,,einheitlichen Priifung* mit denen der Mitschiiler desselben Priifungsbezirks
zu vergleichen. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung zur
Schiilerleistungsfeststellung an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1984, Art. 6; Ders.: Entwurf des Plans
zur Verldngerung der Schulpflicht — Freier Zugang zur Oberschule. Taipeh 1990; Chiu-Ping Wang:
Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 103).

"% Dieser Versuchsplan wurde im Schuljahr 1990 in den Regierungsbezirken Taipeh, Gaoxiong und Jinmen,
im Schuljahr 1991 in drei weiteren Landkreisen Taitung, Ilan und Penghu durchgefiihrt. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Versuchsplan des freien Zugangs zur Oberschule.
Taipeh 1990; Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education
Admission System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 77).

"' Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan des freien Zugangs zur Oberschule.
Taipeh 1992.

12 Ziel des Plans ist eine Verbesserung der schulischen Bildung, eine Verbesserung des Unterrichts, eine
ausgewogene Entwicklung der fiinf Erziehungsschwerpunkte, eine Reduktion des Lerndrucks und die
Erhohung der Unterrichtsqualitit. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Entwurf des
Plans zur Verlangerung der Schulpflicht — Freier Zugang zur Oberschule. Taipeh 1990; Ders.: Plan des
freien Zugangs zur Oberschule. Taipeh 1992).

"> Um von guten Oberschulen aufgenommen zu werden, nahmen nicht wenige Schiiler privaten
Nachhilfeunterricht, auch in Musik und Sport. (Vgl. Shu-Xin Huang: Probleme der Schulbildung an
Mittelschulen und deren Ursachen, in: New horizon bimonthly for teachers in Taipeh, H. 67, 1993, S. 61 ft;
Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program from
2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 77 f.; Chiu-Ping Wang: Reformpéddagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 103).

"% Dieses Benotungssystem ermoglicht es, dass die Schiiler mit unterschiedlichen Noten bei Bewerbung
einer Oberschule in dieselbe Notenklasse eingestuft werden. Beispielsweise werden die Leistungen eines
Schiilers in Lernfichern mit denen der Mitschiiler derselben Schulklasse verglichen, d.h. die Noten dieses
Schiilers hiangen von denen der Mitschiiler ab. Die Note A in einer Schulklasse hat somit einen anderen
Wert als die Note A einer anderen Schulklasse. Sie werden jedoch bei der Bewerbung an einer Oberschule
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Ferner duflerten sich Experten und zivile Organisationen 6ffentlich gegen die Uberstirzte

Durchfiihrung dieser Reform.''®

- Idee der ,,Vielfaltigen Wege zur Oberschule® (1994-1996)

Der oben genannte ,,Plan des freien Zugangs zur Oberschule wurde als die einzige
Ersatzlosung als fragwiirdig angesehen. 1993 &duBerte sich das Bildungsministerium
dahingehend, dass neben diesem Konzept mehrere weitere Alternativprogramme
entwickelt werden sollten, damit die schulische Bildung und die MaBnahme zur

Schiileraufnahme letztendlich verbessert werden konnten.'!”

Die Entwicklung eines Systems der ,, Vielfdltigen Wege zur Oberschule* wird wéhrend des
Siebten Nationalen Bildungskongresses (1994) erstmals als Bildungsplan festgelegt.''®
Anschliefend bestanden fiir die Schiiler folgende Zugangsmoglichkeiten zur Oberschule:
Anmeldung, Antrag, Empfehlung und Auswahl, Vorschlag ohne Prifung, Aufteilung,
direkte Versetzung sowie Auslese. Diese werden 1995 im ,,Bildungsbericht der Republik
China auf Taiwan® erstmals ausgefiihrt.'"”” Durch diese ReformmafBnahme kénnten, laut

Bildungsministerium, die Schiiler entsprechend ihren Personlichkeiten, Interessen und

gleichgesetzt. Dies wird daher heftig kritisiert. (Vgl. Jin-Ding Zheng: Diskurs des Plans des freien Zugangs
zur Oberschule, in: Bildung und Kultur in Kaohsiung, H. 46, 1992, S. 40-46, Kaohsiung/Taiwan).

"5 Ein treffendes Beispiel zeigt sich in der Bewertung im Erziehungsaspekt ,,Moral“. Dabei stellte sich die
Frage, wie man das Betragen eines Schiilers objektiv bewertet. (Vgl. Yong-Fu Ceng: Uberpriifung des
Plans des freien Zugangs zur Oberschule, in: Bildung und Kultur in Kaohsiung, H. 53, 1995, S. 11-13,
Kaohsiung/Taiwan; Mao-Fa Jian/Bo-Zhang Chen: Gesamtanalyse der Forschungen iiber den Versuchsplan
des freien Zugangs zur Oberschule. Taipeh 1994; Chiu-Ping Wang: Reformpiddagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 103).

1% Im Februar 1990 reichten 66 Experten aus dem Bereich Padagogik gemeinsam eine Schrift , Mittelschiiler
sind keine Versuchskaninchen* beim Bildungsministerium ein. (Vgl. Li-Yin Chen: An Analysis of Public
Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 75 f.).

"7 Komitee fiir Beratung und Forschung zum ,,Plan des freien Zugangs zur Oberschule®: Abschlussbericht
tiber den ,,Plan des freien Zugangs zur Oberschule®. Taipeh 1993.

"8 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Protokollbuch des Siebten Nationalen
Bildungskongresses. Taipeh 1994, S. 47.

' Beim Anmeldeverfahren werden die Schiiler gemiB ihren Ergebnissen der einheitlichen Priifung einer
Oberschule zugewiesen; Bei dem Antragverfahren sowie der Empfehlung und Auswahl werden Schiiler
nach den von einzelnen Oberschulen definierten Standards bewertet. Wahrend die erste Alternative nur
durch die Uberpriifung der schriftlichen Bewerbungen einzelner Schiiler durchgefiihrt wird, benétigt die
letztgenannte zusitzliche Priifungen (z.B. miindliche Priifung). Die Verfahren Vorschlag ohne Priifung und
Auslese sind eigens fiir Schiller mit Begabungen bzw. besonderen Leistungen. Durch das Verfahren
Aufteilung werden die am Versuchsplan ,,Freier Zugang zur Oberschule beteiligten Schiiler gemdf} ihren
wihrend der Schulzeit erbrachten Leistungen einer Oberschule zugewiesen. Von der direkten Versetzung
sind vor allem die Absolventen aus der sechsjdhrigen kombinierten Mittel- und Oberschule betroffen. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Auf dem Weg zur Bildungsperspektive des 21.
Jahrhunderts. Taipeh 1995, S. 54; Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior
Secondary Education Admission System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 123).
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Wiinschen eine passende Oberschule auswihlen. Dies wecke potentielle Kréfte der Schiiler

und diene der Reduzierung des Konkurrenzdrucks auf die Schiiler.'®

1996 findet sich diese Forderung wiederum im ,,Bericht der Beratenden Versammlung zur
Bildungsreform*. Dabei wurden Merkmale der Einheitlichen Aufnahmeprifung, welche im
Vergleich zu diesem Alternativplan besonders als nachteilig erschienen, folgendermaBen
hervorgehoben: Bei der Aufnahmepriifung wurden nur bestimmte Schulkenntnisse
bestimmter Facher iiberpriift und somit andere Erzichungsaspekte auBen vor gelassen.'!

Die Schiiler hatten nur eine Moglichkeit, eine Oberschule zu besuchen.'*

Diese Mafinahme zur Schiileraufhahme war nur den Bediirfnissen der Schiiler, und nicht
denen der Bildungseinrichtungen gerecht geworden, weil Schiiler zwar die Moglichkeit
hatten, ihre Idealschule auszuwidhlen, aber den Schulen kein ,,Mitspracherecht” zur

Auswahl ihrer Schiiler gewihrt wurde. '*

Als Verbesserungsmalinahmen wurde
vorgeschlagen, die zu bewertenden Leistungen auszuweiten und sie durch zwei

Priifungsverfahren zu erfassen:

- Leistungen in den Hauptfachern sollten durch einheitliche Priifungen gemessen
werden. Dieses Verfahren ist von einer einzelnen Schule oder von mehreren
Schulen gemeinsam durchzufiihren und dient vor allem zur Selektierung der

Schiiler.

- Die Zusatzleistungen — die wihrend der Schulzeit erbrachten Leistungen, die
Ergebnisse bei Schiilerwettbewerben und Empfehlungsschreiben — sind durch
verschiedenartige Methoden zu bewerten und bei der Schiileraufnahme mit
einzubeziehen. Zur Aufstellung der Bewertungskriterien sind einzelne

Bildungseinrichtungen befugt.'*

Bis 1996 blieben die so genannten ,,Vielfdltigen Wege zur Oberschule® nur eine Idee.
Neben dem offiziellen Hauptzugang zur allgemeinbildenden Oberschule mittels

einheitlicher Aufnahmepriifung existierte nur ein Alternativplan auf Taiwan, ndmlich der

120 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Bildungsbericht der Republik China auf
Taiwan: Auf dem Weg zur Bildungsperspektive des 21. Jahrhunderts. Taipeh 1995, S. 54.

2! Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh
1996, S. 47, 50.

'22 Bis zur Abschaffung der einheitlichen Aufnahmepriifung im Jahr 2000 waren die wihrend der Schulzeit
erbrachten Leistungen fiir einen Oberschul- und Hochschulzugang bedeutungslos, weil dabei nur die
Priifungsergebnisse zdhlten. (Vgl. Adelheid Hu: ,,Lernen® als ,kulturelles Symbol“: eine empirische
qualitative Studie zu subjektiven Lernkonzepten im Fremdsprachenunterricht bei Oberstufenschiilerinnen
und —schiilern aus Taiwan und der Bundesrepublik Deutschland, (Diss. Bochum) 1996, S. 125 f.; Komitee
fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996, S. 50).

12 Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh
1996, S. 50.

124 Vgl. ebd., S. 46, 52 f.
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Plan ,,Freier Zugang zur Oberschule®. Nach der Einfilhrung dieses Plans stellte das
Bildungsministerium 1997 fest, dass das mit diesem Konzept verbundene Zensursystem
aufgrund der mangelnden Objektivitit zu verbessern sei.'” Dieses Konzept sollte nicht die
einzige, sondern eine von verschiedenen Zugangsmoglichkeiten zur Oberschule

darstellen.'?®

- Entwurf ,,Vielfaltige Wege zur allgemeinbildenden Oberschule* (1997-1998)

Das Konzept, den Schiilern verschiedene Zugangsmoglichkeiten zur Oberschule zu
offerieren, wurde 1997 und 1998 konkret ausgearbeitet. In diesem Zeitraum verkiindete das
Bildungsministerium Alternativpléne, die permanent revidiert wurden und somit jeweils
nur kurze Zeit Giiltigkeit besalen. Dazu zdhlt zunédchst der im August 1997 verkiindete
Versuchsplan. Nach diesem sollen die Mittelschulabsolventen durch sechs Zugangskanile
an den berufsbildenden Oberschulen aufgenommen werden, ohne dass sie diese

einheitliche Priifung bestehen miissen.'*’

Mit dem obigen Konzept als Vorbild wurde im September desselben Jahres der ,,Entwurf
des priifungsfreien Eintritts in die allgemeinbildende Oberschule* bekannt gegeben. Dieser
soll den Schiilern folgende acht Zugangsmdglichkeiten zur allgemeinbildenden Oberschule
bieten: (1) Aufnahmeprifung; (2) Empfehlung und Auswahl; (3) Antrag; (4) Aufteilung
nach der wihrend der Schulzeit erbrachten Leistungen; (5) durch Vorschlag ohne Priifung;

(6) direkte Versetzung; (7) Anmeldung; (8) weitere Zugangsmdglichkeiten.'*®

Nach zweimonatiger Uberarbeitung dieses Konzepts proklamierte die zustindige

Forschungsgruppe den ,,Plan des priifungsfreien Eintritts in die allgemeinbildende

125 Vgl. Komitee zur Evaluation des ,,Plans des freien Zugangs zur Oberschule®: Gesamtbericht iiber den
Versuchsplan des freien Zugangs zur Oberschule. Taipeh 1997; Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 103.

126 Vgl. Komitee zur Evaluation des ,,Plans des freien Zugangs zur Oberschule: Gesamtbericht iiber den
Versuchsplan des freien Zugangs zur Oberschule. Taipeh 1997; Chiu-Ping Wang: Reformpéddagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 104.

127 Sechs Zugangswege: (1) Anmeldung: Gemi 75% der wihrend der Schulzeit erbrachten Leistungen (in
Lernfachern, in kiinstlerischen und musikalischen Fachern sowie Kopfnoten) und 25% der Ergebnisse
zweimaliger einheitlicher Priifungen (in den Féchern Chinesisch, Englisch und Mathematik) werden die
Schiiler einer berufsbildenden Oberschule zugewiesen; (2) Empfehlung und Auswahl: Durch die
Empfehlung der Mittelschule konnen die Schiiler am Auswahlverfahren einer Oberschule teilnehmen; (3)
Antrag: Die Oberschule definiert ihre eigenen Standards. Anhand dieser Standards entscheiden sich
Schiiler, bei welcher Oberschule sie sich bewerben. (4) Aufteilung: Nach den dreijahrigen Lern- und
Priifungsergebnissen werden die Schiiler aufgeteilt; (5) Zugangskandale fir bestimmte Schiler; (6) weitere
prifungsfreie Zugangsmoglichkeiten. Dieser Plan wurde nur im Schuljahr 2000 versuchsweise
durchgefiihrt. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan des priifungsfreien Eintritts
in die berufsbildende Oberschule. Taipeh 1997; Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the
Senior Secondary Education Admission System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S.
156).

128 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Entwurf des priifungsfreien Eintritts in die
allgemeinbildende Oberschule. Taipeh 1997.
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Oberschule”. Demnach sollte die einheitliche Aufnahmepriifung, welche bisher den
einzigen Zugangskanal zur Oberschule darstellte, abgeschafft werden.'” Dieser Beschluss
wurde jedoch vom Komitee zur Initiierung dieses Konzepts im Dezember desselben Jahres

abgelehnt.'*

1998 trat das Konzept ,,Vielfiltige Wege zur Oberschule® in ein neues Stadium. Eine im
April 1998 veranstaltete Umfrage ergab, dass die Befragten einerseits zur Abschaffung der
einheitlichen Aufnahmepriifung tendierten und andererseits das neue Verfahren zur
Schiilerautnahme als gerecht empfanden. Im Mai desselben Jahres gab der
Bildungsminister bekannt, die einheitliche Aufnahmepriifung solle abgeschafft und
durch , gerechtere, wissenschaftlichere und aufschlussreichere standardisierte

Bl Dieser Vorschlag wird zur offiziellen

Basiskompetenz-Tests* ersetzt werden.
Bildungspolitik. Geméa3 dem im Juli 1998 verlautbarten ,,Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule* wird im Jahr 2000 die einheitliche Aufnahmepriifung
abgeschafft und das neue Priifungsverfahren ,,Basiskompetenz-Test* eingefiihrt. Sechs

verschiedenartige Zugangsméglichkeiten zur Oberschule wurden genannt:'>

1) Aufteilung nach den Ergebnissen der Basiskompetenz-Tests: Diesjahrige und
friihere Absolventen mit gleichen Qualifikationen melden sich bei einem
Priifungsbezirk an. Sie werden gemal ihren Ergebnissen

133

des ,,Basiskompetenz-Tests* (Basic Achievement Test) *” einer Schule dieses

. . 134
Bezirks zugewiesen.

2) Empfehlung und Auswahl: Begabte Schiiler bzw. Schiiler mit besonderen
Fachkenntnissen oder Leistungen werden von ihrer Mittelschule vorgeschlagen und
miissen anschlieend an dem Auswahlverfahren ihres Priifungsbezirks teilnehmen.

Zu bewerten sind die wihrend der Schulzeit erbrachten Leistungen und die

12 Vgl. Ders.: Plan des priifungsfreien Eintritts in die allgemeinbildende Oberschule. Taipeh 1997.
130 Vgl. Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission

System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 157.

! Vgl. Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission
System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 157; Chiu-Ping Wang: Reformpadagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 105; Ning-Xin Wu: Die Tiir zur
Eingangspriifung bleibt schmal, wenn nicht mehr neue Oberschulen und Universititen eingerichtet werden,
in: Humanistic Education Journal, Nr. 109, Juli/1998, S. 22; Jia-Hui Zahn: Uberpriifung des
Plans ,,vielfdltiger Wege zur Oberschule®, in: Journal of Education Research, Nr. 101, September/2002. S.
60.

Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 1998; Chiu-Ping Wang: Reformpddagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 105 f.

133 vgl. Kapitel 2.3.2.3.2 der vorliegenden Arbeit.
1 Vgl. Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission

System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 163.
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Ergebnisse der ,,Basiskompetenz-Tests®. Dieses Prozedere kann mitunter noch ein

Auswahlgesprich enthalten.'*

3) Antrag: Einzelne Oberschulen definieren ihre eigenen Standards, d.h. welche Noten
ein Schiiller widhrend der Schulzeit erhalten muss, um an diesem Verfahren
teilnehmen zu konnen. Anhand dieser Standards entscheiden sich
Mittelschulabsolventen, bei welcher Oberschule sie sich bewerben. Durch
Bewertung der eingegangenen schriftlichen Bewerbungen entscheiden sich die

einzelnen Oberschulen fiir bevorzugte Kandidaten.'*®

4) Durch Vorschlag ohne Prifung: Begabte Schiiler mit besonderen Leistungen in
Mathematik, Naturwissenschaft, Sport, Musik, Kunst, Handwerk und
Hauswirtschaft werden durch Empfehlung ihrer Mittelschule landesweit in eine

Oberschule versetzt.'’

5) Direkte Versetzung: Absolventen aus der sechsjdhrigen kombinierten Mittel- und
Oberschule oder aus benachbarten Mittelschulen konnen direkt versetzt werden,

. . . . 1
wenn sie bestimmte Leistungen erzielt haben.'®

6) Freier Zugang zur Oberschule: Schiiler werden nach ihren erbrachten Leistungen

. . 1
einer Oberschule zugewiesen.'*’

- Drei Zulassungsverfahren zur allgemeinbildenden Oberschule seit 2000

Das obige Konzept ist aufgrund des komplizierten Prozedere fiir die meisten Lehrkrifte,
Schiiler und Eltern schwer verstindlich und intransparent. Thre groen Erwartungen in
diesen Alternativplan werden durch seine Umsetzung im Jahr 1999 enttduscht. Die
Sehnsucht nach der herkémmlichen einheitlichen Aufnahmepriifung ist zu verspiiren.'*’
Im Mai 2000 verfasste eine Schiilerin der Mittelschule einen Zeitungsartikel mit dem
Titel ,,Ist der Plan der vielfiltigen Wege zur Oberschule wirklich besser?*“. Dabei wurden

dessen Effekte in Frage gestellt. Dieser Artikel entziindete eine heftige Diskussion iiber

1% ygl. ebd., S. 163.

1% ygl. ebd., S. 164 f.

B7 Vgl. ebd., S. 165.

B8 val. ebd., S. 165.

3 Beteiligt an diesem Verfahren waren vor allem Schiiler, die beim ,,Plan des freien Zugangs zur
Oberschule” (1990) mitmachten. Dieser Plan wurde nur in sechs Regierungsbezirken versuchsweise
durchgefiihrt und 2003 abgeschafft. (Vgl. Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior
Secondary Education Admission System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 78, 165;
Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007,
S. 106).

140 Vgl. Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission
System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 178; Chiu-Ping Wang: Reformpadagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 106).
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: 141
dieses Konzept.

Daraufhin verkiindete der Bildungsminister am 30. Juni 2000 die
Verbesserungsmaflnahmen zum Konzept ,,Vielfiltige Wege zur Oberschule®. In diesem
werden die bisherigen sechs Zulassungsverfahren zur Oberschule auf drei Zugangskanile
reduziert: Das Verfahren ,,Aufteilung nach den Ergebnissen der
Basiskompetenz-Tests* wird in Anmeldung und Aufteilung umbenannt. Die
Zugangskanidle ,,Empfehlung und Auswahl“ sowie ,durch Vorschlag ohne
Priifung® werden miteinander kombiniert und in Auswahl durch die Schiler umbenannt.
Die Zugangsmoglichkeiten ,,Antrag®, ,.direkte Versetzung*“ und ,,Freier Zugang zur
Oberschule® werden kombiniert und in Antrag des Schiilers umbenannt.'** Entsprechend
dieser Verbesserungsvorschlige korrigierte das Bildungsministerium erstmals dieses
Konzept und gab am 19. August 2000 den revidierten ,,Plan der vielfiltigen Wege zur

allgemeinbildenden Oberschule® bzw. folgende drei Zulassungsverfahren zur Oberschule

bekannt:'*

e Auswahl durch die Schule: Einzelne Oberschulen legen eigene Standards fest. Nach
diesen Voraussetzungen melden sich die Mittelschulabsolventen mit besonderen
Fachkenntnissen oder mit einer Begabung fiir Mathematik, Naturwissenschaften,
Musik, Kunst oder Tanz bei ihren eigenen Mittelschulen an, um sich bei einer
bevorzugten Oberschule ihres Schulamtbezirks zu bewerben. Die Mittelschulen
teilen den Wunsch eines Schiilers dem Priifungsausschuss dieses Bezirks mit.
Gemdll den Ergebnissen der Basiskompetenz-Tests, der wihrend der Schulzeit
erbrachten kiinstlerischen und musikalischen Leistungen sowie den Kopfnoten
entscheiden sich die Oberschulen, welche Schiiler sie aufnimmt. Das Prozedere

kann mitunter auch ein Auswahlgesprich und praktische Priifungen enthalten.'**

e Antrag des Schulers: Einzelne Oberschulen geben ihre eigenen Standards bekannt:
Ergebnisse der Basiskompetenz-Tests, die Kopfnoten und gegebenenfalls die
wihrend der Schulzeit erbrachten Leistungen in Hauptfichern (nur bei
Verfahren ,,direkte Versetzung und ,,freier Zugang zur Oberschule®). Nach diesen
Voraussetzungen melden sich Mittelschulabsolventen bei ihrer bevorzugten

Oberschule ihres Schulamtsbezirks an. Durch Beurteilung der schriftlichen

141 vgl. Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission
System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 178; Yi-Xuan Chen: Ist der Plan der
vielfaltigen Wege zur Oberschule wirklich besser? in: ,,China Times* vom 31. Mai 2000.

142 Vgl. Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission
System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 178 ff.; relevante Presseberichten finden sich
in China Times, United Daily News, The Liberty Times und Central Daily News vom 1. Juli 2000.

3 Vgl Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 2000.

" Vgl. ebd., Art. 7.
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Bewerbung entscheiden sich die einzelnen Oberschulen fiir ihre bevorzugten

Kandidaten.'*

e Anmeldung und Aufteilung: Absolventen miissen mindestens einen der zwei Mal
jahrlich durchgefiihrten Basiskompetenz-Tests ablegen und werden gemif3 eines

. . . . . 14
besseren Ergebnisses einer Oberschule des Priifungsbezirks zugewiesen.'*

In allen 17 Priifungsbezirken finden die obigen drei Zulassungsverfahren statt.'*’ Die
ersten beiden Verfahren werden jedes Jahr von Ende April bis Ende Mai durchgefiihrt. Die
Ergebnisse werden vom 15. bis zum 20. Mai verdffentlicht.'*® Nehmen die durch diese
zwei Verfahren aufgenommenen Kandidaten doch am dritten Verfahren von Ende Juni bis

Anfang Juli teil, miissen sie zuvor ihre Zulassungsberechtigung aufgeben.'*’

- Revidierung des ,Plans der vielféltigen Wege zur allgemeinbildenden

Oberschule* bis 2009

Im Vergleich zum ,,Plan der vielfdltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule® von
1998 finden sich in diesem revidierten Plan von 2000 drei entscheidende Anderungen:
Reduzierung der sechs Zulassungsverfahren auf drei, Abschaffung der einheitlichen
Aufnahmepriifung und Einfiihrung der Basiskompetenz-Tests.'”® Ohne diese Grund-
struktur zu verdndern, wird dieser Plan im Jahr 2001, 2002, 2003, 2004, 2006, 2007 und
2009 durch folgende MaBnahmen korrigiert:

Zunichst wird dieser Plan am 31. August 2001 mit dem Verfahren ,,vielfiltige Wege zur
berufsbildenden Oberschule (1998) kombiniert."””' Im Jahr 2002 befiirwortet die Offent-
lichkeit die ,,Wiederkehr* der herkdmmlichen Aufnahmepriifung wegen der schwierigen
Priifungsaufgaben der Basiskompetenz-Tests. Darum veranstaltete das

Bildungsministerium 38 informelle Konferenzen und eine Fragebogenumfrage zu dieser

145 Berechtigt zur Teilnahme am Verfahren ,,direkte Versetzung® sind vor allem Mittelschulabsolventen aus
der sechsjéhrigen kombinierten Mittel- und Oberschule. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf
Taiwan: Plan der vielfaltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 2000, Art. 8.).

46 Vgl Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur

allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 2000, Art. 6.

7 Vgl. ebd., Art. 6-1, 7-1, 8-1.

8 Val. ebd., Art. 7-6, 8-6.

149 Vagl. ebd., Art. 12.

' Die Korrekturen dieses Plans vom Jahr 2001 bis 2009 weisen keine groBen Anderungen hinsichtlich ihrer
Struktur auf. (Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education
Admission System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 177).

1 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2001; Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 105; Hsiang-Ching Ma: A Critical
Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission System Reform in Post-1990 Taiwan.
(Diss. Taiwan) 2008, S. 188.
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ReformmaBnahme. >

AnschlieBend wurde der revidierte ,,Plan der vielfdltigen Wege zur
allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule* am 29. August desselben Jahres
bekannt gegeben, in welchem einige interessante Anderungen zu lesen sind. Erstens wird
das Ziel ,,Verminderung des Leistungsdrucks auf die Schiiler” gestrichen. Zweitens werden
die Oberschulen bei dem Verfahren , Antrag des Schiilers“ dazu befugt, die
Einzelergebnisse der zwei Priifungsficher im Basiskompetenz-Test mit einer bestimmten
Gewichtung zusammenzufassen, damit diese Schulen eigene Besonderheiten bzw. Profile
entwickeln konnen.'>® Drittens wird die zuldssige Hochstzahl der durch das Ver-
fahren ,,Anmeldung und Aufteilung aufgenommenen Schiiler, welche nach einem
einzigen Kriterium, den Ergebnissen der Basiskompetenz-Tests einer Oberschule
zugewiesen werden, gedndert: Wéhrend im Jahr 2001 dieser Anteil 50% der insgesamt
aufgenommenen Schiiler einer Oberschule betragen diirfte'**, betrug er im Jahr 2002 70%
fir die Offentlichen allgemeinbildenden Oberschulen, 40% fiir die Offentlichen
berufsbildenden Oberschulen und 30% fiir die privaten Oberschulen.'” Dies bedeutet
zugleich, dass immer mehr Mittelschulabsolventen eines Jahrgangs nur nach den
Ergebnissen der Basiskompetenz-Tests in eine 6ffentliche allgemeinbildende Oberschule —

die beliebteste Form der Oberschulen auf Taiwan — versetzt werden ,,kénnen®.'>®

Im Jahr 2003 ist die einzige Anderung die Befreiung der Schiiler aus den
einkommensschwachen Familien von der Gebiihr fiir die Teilnahme an den drei

1
Zulassungsverfahren."’

2004 wird dieser Plan in zwei Hinsichten korrigiert: Erstens wird festgesetzt, dass die
Ergebnisse der Basiskompetenz-Tests im  Verfahren ,, Auswahl durch die

Schule® prozentual nicht mehr als 50% des Gesamtergebnisses betragen diirfen, damit

132 vgl. Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission
System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 190.

'3 Diese Befugnis scheint jedoch eingeschriinkt zu sein: Die Besonderheiten bzw. Profile einer Oberschule
beziehen sich hierbei nur auf die Priifungsfacher im Basiskompetenz-Test. (Vgl. Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden und berufsbildenden
Oberschule. Taipeh 2002, Art. 2, 7-2-3; Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior
Secondary Education Admission System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 183, 189
ff.).

' Vgl Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2001, Art. 4.

33 vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2002, Art. 9; Chiu-Ping Wang:
Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 105;
Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission System
Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 188.

136 Auf Taiwan sind 6ffentliche Schulen generell beliebter als private, und allgemeinbildende Oberschulen
sind angesehener als berufsbildende. (Vgl: Chiu-Ping Wang: Reformpiddagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 59 ff.).

7 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2002. Art. 1-3.
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beispielsweise die kiinstlerisch oder musikalisch begabten Schiiler ihren Talenten
entsprechend ausgewahlt werden konnen. Zweitens wird den einzelnen Oberschulen die
Berechtigung erteilt, die Anzahl der durch das Verfahren ,,Anmeldung und

Aufteilung* aufgenommenen Schiiler zu reduzieren. Damit konnen die Oberschulen die fiir
ihre eigenen ,,Besonderheiten® und ,,Bediirfnisse geeigneten Schiiler aufnehmen.'*®

Im Jahr 2006 wird der Plan erneut abgedndert: Die Teilnahme am Verfahren ,,Auswahl

durch die Schule* ist vor allem den Mittelschulabsolventen mit einer besonderen

9

Begabung'® oder den Absolventen, welche eine berufsbildende Oberschule besuchen

160

wollen, vorbehalten. Eine Bewerbung mit Fachkenntnissen auf den Lerngebieten

161

Mathematik, Naturwissenschaften oder Sprachen ist nicht mehr gestattet. °° Ferner werden

die in den Verfahren ,,Auswahl durch die Schule” und ,,Antrag des Schiilers” zu

bewertenden  Leistungen in  drei  Kategorien —  alltdgliches  Verhalten,

162

nicht-priifungsbezogene Lernbereiche ™ und besondere Fihigkeiten/Errungenschaften —

gegliedert.'” Eine weitere wichtige Abdnderung im revidierten Plan von 2006 ist die
versuchsweise Einfithrung des Aufsatzschreibens im Basiskompetenz-Test angesichts des

Leistungsabfalls der Schiiler im Aufsatzschreiben seit der Durchfithrung dieses Tests.'®*

8 Vgl Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2004. Art. 7, 9; Chiu-Ping Wang:
Reformpddagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 105;
Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission System
Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 188, 191.

1% Dazu zihlte die Begabung fiir Musik, Kunst, Tanz, Sport oder Schauspiel. (Vgl. Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden und berufsbildenden
Oberschule. Taipeh 2006. Art. 7-1-1).

' ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2006. Art. 7-1-1.

! Der Grund fiir diese Abénderung war, dass dieser Zugang die Kandidaten mit einem kiinstlerischen oder
musikalischen Talent gegeniiber den Kandidaten, welche in den Basiskompetenz-Tests gut abgeschnitten
haben, benachteiligt, da das Hauptkriterium fiir die Schiileraufnahme ohnehin die Testergebnisse waren.
(Vgl. Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission
System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 188, 191 f.).

2 In dem neuen Curriculum von 2001 werden die Schulficher in sieben Lernbereiche gegliedert. Dazu
gehoren Sprachen (Chinesisch und Englisch), Mathematik, Sozial- sowie Naturwissenschaft zu den
Priifungsfachern im Basiskompetenz-Test. Zu den nicht-priifungsbezogenen Lernbereichen zdhlen ,,Kunst
und Kultur®, ,,Gesundheit und Sport* sowie ,,Projektunterricht”. (Vgl. Bildungsministerium der Republik
China auf Taiwan: Das neun Jahre umfassende einziigige Curriculum (Grade 1-9 Curriculum). Taipeh 2001;
Ders.: Plan der vielfdltigen Wege zur allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2006,
Art. 7-1-1; Kapitel 2.3.2.3.1 der vorliegenden Arbeit).

19 vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2006, Art. 7-1-2-2.

1% 2001 bis 2006 erfolgen Basiskompetenz-Tests nur mit Fragebogen, bei dem zu einer Frage vier
vorformulierte Antworten zur Auswahl stehen und darunter nur eine Antwort richtig ist (Multiple Choice—
Aufgaben). Die fiinf Priifungsfacher sind Chinesisch, Mathematik, Englisch, Sozialkunde und
Naturwissenschaft. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfdltigen Wege
zur allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2006, Art. 7-3-1; Hsiang-Ching Ma: A
Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education Admission System Reform in Post-1990
Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 192).
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Im Jahr 2007 wird das Aufsatzschreiben offiziell zum Priifungsfach.'® Uberdies ist die
Teilnahme am Basiskompetenz-Test keine unerldssliche Voraussetzung fiir die Versetzung

S 166
in eine berufsbezogene Oberschule mehr.

Interessant bei diesem revidierten Plan ist,
dass hervorgehoben wird, dass sich dieser Plan nur auf die Priifungskandidaten erstreckt,
welche die von dem Nationalen Prifungsausschuss durchgefiihrten Basiskompetenz-Tests
abgelegt haben. Das heiflit, diese Verordnung betrifft die auf regionaler Ebene
veranstalteten Priifungen nicht.'®” Diese Vorschrift ist durch den am 5. Februar 2009
berichtigten Plan jedoch wieder gelockert worden: Die Zulassungspriifungen finden,
nachdem sie vom Bildungsministerium genehmigt wurden, in den einzelnen
Regierungsbezirken statt und werden in den ,Plan der vielfiltigen Wege zur

o 168
Oberschule mit einbezogen.

- Kritische Wurdigung der ,,Vielfaltigen Wege* zur Oberschule

Die Begriindungen fiir die Einfiihrung der ,,vielfiltigen Wege®“ zur Oberschule scheinen
zuerst liberzeugend zu sein: Diese neue Bildungspolitik konne, dem Bildungsministerium
nach, den Schiilern verschiedenartige Mdglichkeiten zur Versetzung in eine Oberschule
anbieten, ihnen grofere Autonomie bei der Schulauswahl geben, ihre ,,verschiedenartige
Intelligenz* fordern und den auf ihnen lasteten Lerndruck vermindern. Ferner kdnne diese
ReformmalBnahme dazu beitragen, dass einzelne Oberschulen ihre eigenen Besonderheiten
entwickeln und dass ihnen gréfere Autonomie beziiglich der Schiilerauswahl gewidhrt

wird.'®

Ein Vergleich zwischen dem revidierten Plan von 2000 mit dem von 1998 zeigt
beispielsweise zwei interessante Punkte: Erstens muss man bei allen drei
Zulassungsverfahren mindestens einen Basiskompetenz-Test ablegen. Prinzipiell kann man
sich entscheiden, welches oder welche Verfahren man durchlaufen will. Zweitens sind die
wéhrend der Schulzeit erbrachten Leistungen in den Hauptfiachern, ausgenommen bei den

Verfahren der ,,direkten Versetzung™ und ,,freier Zugang zur Oberschule”, nicht mit

15 vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur Oberschule.
Taipeh 2007, Art. 3-1.

1 vgl. ebd., Art. 3-1-1, 15.

" Im Dezember 2006 verkiindete die Stadt Taipeh, die eigenen Basiskompetenz-Tests durchfiihren zu
wollen. Durch die Berichtigung im Jahr 2007 hoffte das Bildungsministerium, dass Taipeh im Hinblick auf
die Schwierigkeiten den Riickzug antritt. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan
der vielféltigen Wege zur Oberschule. Taipeh 2007, Art. 10; Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse
Analysis of the Senior Secondary Education Admission System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss.
Taiwan) 2008, S. 192; United Daily News (Jf#&#y) vom 21. Dezember 2006).

1 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur Oberschule.
Taipeh 2009, Art. 3-1.

19 Vgl. Ders.: Vielfiltige Wege zur allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 2000.
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einzubezichen. Dies widerspricht dem Initialziel des Plans, wonach die Schiiler, um den
auf ihnen lastenden Leistungsdruck zu vermindern, nicht nach den Ergebnissen einer
schicksalsentscheidenden Abschlusspriifung, sondern vor allem nach den Leistungen der
wiahrend der Schulzeit abgelegten Teilpriifungen in eine Oberschule versetzt werden

sollten.'”®

Im Mirz 2001 fand der Basiskompetenz-Test zum erstenmal statt. Nunmehr geht die 1958
eingefiihrte ,,einheitliche Aufnahmepriifung zur allgemeinbildenden Oberschule® in die

Geschichte ein. Der Plan der ,,vielféltigen Wege zur allgemeinbildende Oberschule® wurde

171

erstmals offiziell landesweit durchgefiihrt' " und fiihrt seitdem zu heftiger Kritik. Einer der

Hauptkritikpunkte richtet sich auf dessen Funktion als ,,Ausleseinstrument™, den

Basiskompetenz-Test (,,Basic Achievement Test*).!”?

7 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 2000; Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the
Senior Secondary Education Admission System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Taiwan) 2008, S. 178
ff.

7! Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 105.

172 Vgl. Kapitel 2.3.2.3.2 der vorliegenden Arbeit.
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Abbildung 2: Ablauf der ,,Vielfaltigen Wege zur Oberschule” (2009)

Der erste Basiskompetenz-Test
Anmeldung : 01. Mérz — 02. April
Priifungstermin: 23. Mai — 24. Mai

| |

Antrag des Schilers Auswahl durch die Schule
Anmeldung: 09. Juni — 10. Juni Anmeldung: 09. Juni — 10. Juni
Y l

Verkiindung der
Ergebnisse am 19. Juni

Verkiindung der
Ergebnisse am 19. Juni

v

- die nicht aufgenommenen Schiiler
- die aufgenommenen Schiiler, welche ihre
Zulassungsberechtigung bis 26. Juni aufgeben

Der zweite Basiskompetenz-Test
Anmeldung: 23. Juni — 24. Juni
Priifungstermin: 11. Juli — 12. Juli

1S9, UQISIO SIP UISSIUQIS I Uap

SIS, U9ISIO SOP USSSIUQISI Udp I

Anmeldung und Aufteilung
24, Juli - 27. Juli

Verkiindung der Ergebnisse am
11. August

Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfaltigen Wege zur Oberschule.
Taipeh 2009.%"

173 In: http://me.moe.edu.tw/junior/
Informationsabfrage: 04. September 2009.

46



2.3.2.3 Prufung und Auswertungen der ,,Kompetenzen* durch standardisierte Tests

Eine weitere bedeutsame ReformmalBnahme zur Schiilerleistungsbeurteilung an Grund-
und Mittelschulen ist die Priifung und Auswertung der Kompetenzen der Heranwachsenden
durch Tests. Im Rahmen der Bildungsreform von 1994 werden zwei verschiedenartige
Tests im schulischen Bereich auf Taiwan durchgefiihrt, welche verschiedene Aufgaben
erfiillen sollten: Wihrend der ,,Basiskompetenz-Test“ (Basic Achievement Test) als
Losung von Problemen herkommlicher Aufnahmeprifung zur Oberschule angesehen
wirdm, dient der nationale standardisierte Test im Rahmen der Datenbank ,,Taiwan
Assessment of Student Achievement” (TASA) zur regelméRigen Erfassung der

Schiilerleistungen an Grund-, Mittel- und Oberschulen.'”

Bislang stehen sich zwei Standpunkte in der bildungspolitischen Debatte zur Durchfiihrung
der Tests gegeniiber: Wihrend die Bildungspolitiker und die von ihnen beauftragten
Forscher behaupten, dass die Schiilerleistungen mittels der Tests objektiver beurteilt und
die Schiiler- sowie Schulqualitit somit besser eingeschitzt und erhdht werden kénnte'”®,
beméngeln einzelne Padagogen, Lehrkrifte und Eltern, dass diese Tests das vorherige
Problem ,,Lernen fiir die Priifung (teaching to the test) nicht 16sen kdnne und Schiiler

somit unter einem groBeren Leistungsdruck stehen wiirden. '’ Trotz dieser Be-

méngelungen werden diese Priifungsverfahren weiterentwickelt und durchgefiihrt. Sie

17 Vgl. Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program
from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 92; Kapitel. 2.3.2.2 und 2.3.2.3.2 der vorliegenden Arbeit.

17 vgl. Kapitel 2.3.2.3.3 der vorliegenden Arbeit.

176 Vgl. Shi-Ze Yao, u.a.: Untersuchungder Basiskompetenz-Indikatoren in den musischen Fichern an
Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1996; Bo-Zhang Chen: Hintergrund und Intention zur Revision des
neuen neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums, in: Zweimonatliches Informationsblatt fiir
Bildungsforschung, H. 7 (1), Taipeh 1999, S. 1-13; Zheng-Jie Huang: Untersuchung zu
Basiskompetenz-Indikatoren an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1999; Mao-Fa Jian:
Entwicklungstendenz des padagogischen Testverfahrens im neuen Jahrhundert, in: Nationale Universitit
zur Lehrerausbildung Taiwans (Hrsg.): Akten des Symposiums ,Perspektive und Planung der
Bildungsentwicklung im neuen Jahrhundert”. Taipeh 2000, S. 26-30; Gui-Feng Liao: Untersuchung zu
Basiskompetenz-Indikatoren in Sport an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2001; Jiao Ouyang:
Untersuchung zur Systemerstellung der Basiskompetenz-Indikatoren im Fach Chinesisch an Grund- und
Mittelschulen. Taipeh 2002; Qing-Xi Chen/Xin-Yi Lin: Untersuchung zur Erstellung der Datenbank zur
Erfassung des Lernerfolgs der taiwanischen Schiiler, in: Informationen in den Fortbildungskursen, H. 21
(6), Taipeh 2004, S. 56-67.

77 Vgl. Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program
from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 141 f.; Ming-Hui Zhang: Misserfolg in den Basiskompetenz-Tests mit
guten Noten? in: United Daily News (fff& %) vom 6. September 2003; Jin-Hong Zhang: Nach der
Abschaffung der einheitlichen Aufnahmepriifung fiithlen sich 6% der Schiiler depressiver und 9% der
Schiiler gliicklicher, in: United Daily News (ff&%7) vom 25. Juli 2004; Zhi-Hao Chen/ Jin-Hong Zhang:
Schiiler der neunten Jahrgangsstufe haben geschwénzt, um private Nachhilfeschule zu besuchen, in: United
Daily News (&) vom 14. April 2002; Qian-Ping Zhang: Der Basiskompetenz-Test wird zur
einheitlichen Aufnahmepriifung, in: United Daily News (ffi& %) vom 27. Mérz 2001; Yuan-Can Peng:
Lehrkrifte: mehr Basiskompetenztests, mehr Leistungsdruck, in: United Daily News (Jfi& ) vom 23.
Juni 2002; Hui-Xuan Ye: Aufgrund des grofSen Leistungsdrucks haben ein Viertel der Schiiler in Taipeh
Selbstmordgedanken, in: Central Daily News (“H5% H#}) vom 1. Mai 2001.
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werden mehrfach in den vorhandenen Forschungsarbeiten als Hauptproblem der

Bildungsreform seit 1994 angesehen.'”®

Um diese ReformmafBinahme und deren Probleme besser nachvollziehen zu konnen,
werden in diesem kleinen Kapitel der Kompetenzbegriff, die Motive fur die Einfuhrung der
Tests sowie die Inhalte dieser Tests im Rahmen der Bildungsreform Taiwans erldutert.
Konsequenzen sowie Wirkungen dieser Tests werden dann im 3. Kapitel eingehend

untersucht.

2.3.2.3.1 Zum Begriff ,,Kompetenz*

- Einfuhrung des Kompetenzbegriffs in den 1970-er Jahren

Der Terminus ,,Kompetenz® kam bereits in den 1970-er Jahren im bildungspolitischen
Bereich Taiwans zum Vorschein, als das amerikanische Reform-
konzept ,,Kompetenzbasierte Bildung® (Competence-Based Education) auf Taiwan

" In der damaligen Ubersetzung wurde der Begriff Kompetenz

iibertragen wurde.
als ,,Wissen (knowledge), Fertigkeit (skill) und Haltung (attitude) zur Ausfiithrung
bestimmter Arbeit* definiert.'® Diese kompetenzbasierte Bildung sei ,,zielorientiert* und
gewichte die ,Eigenverantwortung des Lernenden®, den ,,individualgerechten
Unterricht” und den ,,planméfBigen Lehrgang“. Formuliert wurden hierbei die in einer
Bildungsanstalt  ,,aufzubauenden = Kompetenzen®“. Die  Lernergebnisse  sollten

181

durch ,,Kompetenz-Standards* bewertet werden. = Dieses Konzept wurde zunéchst in den

70-er Jahren im Bereich der Lehrerausbildung '® und in den 80-er Jahren der

178 Vgl. Chiu-Ying Fu: The Study of the Attitude and Improvements on the Basic Competency Test for Junior
High School Students for Students, Parents and Educators. Kaohsiung/Taiwan 2006, S. 114 ff.

17 Dieses Konzept gehort zu einer der BildungsreformmaBnahmen in den USA infolge des Sputnikschocks
1957. Schwerpunkt dieses Reformplans liegt vor allem in der Entwicklung der kompetenzbasierten
Lehrerausbildung (1972) und Berufsausbildung (1977). (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf
Taiwan: Bericht iiber die kompetenzbasierte Bildung in den
Lehrfachern ,,Ingenieurbau® und ,,landwirtschaftliche Maschine* an den berufsbildenden Oberschulen.
Taipeh 1982, S. 3f.; Chen, Lu-Qian/Yi-Rong Yang: Auf dem Weg zur neuen Bildung des 21. Jahrhunderts —
Der australische Reformplan der ,,Schliisselkompetenzorientierten Bildung* als Vorbild zur Sondierung der
Bildungsperspektive Taiwans. Taipeh 1996, S. 6 f., 37 — 46).

'8 Vgl. Xi-Quan Shi: Lehrkompetenz — kompetenzorientierte und handlungsorientierte Personalentwicklung.
Taipeh 1986, S. 8.

'8 Xi-Quan Shi: Lehrkompetenz — kompetenzorientierte und handlungsorientierte Personalentwicklung.
Taipeh 1986, S. 10; Ting-He Lii: Neue Verordnung zur US-amerikanischen Lehrerausbildung —
Kompetenzbasierte Bildung. Taipeh 1979, S. 3 ff.

82 Die Untersuchung zu ,,Basiskompetenzen der Lehramt-Studierenden® wurde 1975 erstmals durchgefiihrt.
AnschlieBend wurden 1976 die ,,Basiskompetenzen der Grundschullehrer und -lehrerinnen® untersucht.
Nach dem Erlass der Durchfithrungsbestimmung zur kompetenzbasierenden Lehrerausbildung am 31.
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3

Berufsausbildung'® auf Taiwan versuchsweise durchgefiihrt. Aufgrund der bereits in der

Anfangsphase erkannten Nachteile wurde diese Reformmafnahme schlielich aber nicht

184
umgesetzt.

- Der Kompetenzbegriff im Rahmen der Bildungsreform (1995-1996)

Seit der Bildungsreform von 1994 gewinnt der Kompetenzbegriff wiederum in der
Schulpolitik auf Taiwan zunehmend an Bedeutung. Zusammengesetzt wird diese Vokabel
aus verschiedenen Wortern; somit bestehen feine Bedeutungsunterschiede zwischen diesen
Komposita.'®

In dem im April 1995 verdffentlichten ,,Ersten Bericht der Beratenden Versammlung zur
Bildungsreform* ist der Begriff ,,Akademische Kompetenz*“ (Academic Competence) im
Zusammenhang mit der ,,Forderung nach der Entwicklung der Tests* erstmals zu lesen.
Definiert wird dieser Terminus als ,,Kompetenzen, welche die Schiiler bis zu einer
bestimmten Lernstufe in jeweiligen Fiachern erworben haben sollen®. Dabei werden vor
allem die Bedeutsamkeit und Funktionen der Tests fokussiert. Eine ausfiihrliche Erklarung

; . . 186
iiber Kompetenzen war hier noch nicht vorhanden.

August 1982 wurden Studien an einzelnen Fachhochschulen fiir Lehrerausbildung durchgefiihrt. (Vgl.
Xi-Quan Shi: Lehrkompetenz — kompetenzorientierte und handlungsorientierte Personalentwicklung.
Taipeh 1986; Ting-He Lii: Neue Verordnung zur US-amerikanischen Lehrerausbildung -
Kompetenzbasierte Bildung. Taipeh 1979; Mei-Sheng Chen: Forschungsbericht iiber die
Basiskompetenzen der Grundschullehrer und -lehrerinnen. Taipeh 1976, S. 252-269; Ders.:
Kompetenzbasierte Lehrerausbildung, in: Kompetenzbasierte Handlungsziele, Taipeh 1978, S. 110-114;
Guang-Xiong Huang u.a. (Hrsg.): Kompetenzbasierte Lehrerausbildung, Kaohsiung/Taiwan 1983; Lu-Qian
Chen/ Yi-Rong Yang: Auf dem Weg zur neuen Bildung des 21. Jahrhunderts — Der australische Reformplan
der ,,Schliisselkompetenzorientierten Bildung™ als Vorbild zur Sondierung der Bildungsperspektive
Taiwans. Taipeh 1996, S. 41 f.

'8 7u jener Zeit bendtigte Taiwan technische Arbeitskrifte aufgrund der Industrialisierung. Wichtige
MaBnahmen galten der Gewichtung der Berufsausbildung und Verldngerung der Schulpflicht. Die Idee der
kompetenzbasierten Bildung wurde im Bereich der Berufsausbildung aufgenommen und im Jahr 1982
ansatzweise durchgefiihrt. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan (Hrsg.): Bericht iiber
die kompetenzbasierte Bildung in den Lehrfachern ,,Ingenieurbau‘ und ,,landwirtschaftliche Maschine* an
den berufsbildenden Oberschulen. Taipeh 1982; Xiao-Yan Huang: Kompetenzbasierte Berufsausbildung,
Taipeh 1984; Lu-Qian Chen/Yi-Rong Yang: Auf dem Weg zur neuen Bildung des 21. Jahrhunderts — Der
australische Reformplan der ,,Schliisselkompetenzorientierten Bildung™ als Vorbild zur Sondierung der
Bildungsperspektive Taiwans. Taipeh 1996, S. 42).

'8 Man kritisiert, dass dieses Konzept technische Leistungen der Schiiler iibermiBig gewichtet und somit die
anderen Lerndimensionen vernachléssigt (Ying-Jian Xu 1982), dass die Leistungsbewertung im affektiven
Bereich nicht operationalisierbar ist, dass das damalige Schulsystem fiir diese Reform ungeeignet ist, dass
die Einstellung der Offentlichkeit zur diesen MaBnahme noch zu dndern ist und dass die qualifizierten
Lehrkréfte auszubilden sind. (Chao-Xiang Yang 1982) Ferner benétigt es einen groen Aufwand an Geld.
(Vgl. Lu-Qian Chen/Yi-Rong Yang: Auf dem Weg zur neuen Bildung des 21. Jahrhunderts — Der
australische Reformplan der ,,Schliisselkompetenzorientierten Bildung™ als Vorbild zur Sondierung der
Bildungsperspektive Taiwans. Taipeh 1996, S. 45).

185 Vgl. Tzn-Shein Shong: A Comparative Study on the Basic Competency for Compulsory Education
between Australia and Taiwan. Taiwan 2000, S. 17.

"% Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Erster Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform.
Taipeh 1995. S. 31.
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In dem vom ,Komitee fiir Bildungsreform™ veranstalteten Fachkongress zum
Thema ,,Untersuchung zum Versuchsplan der kompetenzorientierten Bildung*“ am 31.
August 1995 taucht der Begriff Schlusselkompetenz (Key Competence) erstmals im
Fachgebiet der Erziechungswissenschaft auf Taiwan auf.'"® Im Zentrum der Besprechung
steht der in den 90-er Jahren in Australien auf nationaler Ebene laufende
Versuchsplan  ,,Schliisselkompetenz-basierte ~ Bildung® (Key Competency-Based
Education)."®® Dabei verglich man dieses Modell mit dem in den 70-er und 80-er Jahren
auf Taiwan durchgefiihrten US-amerikanischen Modell ,,Kompetenzbasierte Bildung* und
wies darauf hin, dass diese zwei Projekte unterschiedlich seien.'®” In der zweiten Sitzung
im Dezember desselben Jahres berichteten zwei vom ,Komitee fir
Bildungsreform* beauftragte Professorinnen iiber dieses australische Reformkonzept, die
so genannten ,,Sieben Schliisselkompetenzen®, deren bildungspolitischen Hintergrund und
aktuellen Stand.'” Vier Fragen wurden zum Schluss der Diskussion gestellt: In was fiir
einer Welt wird man im 21. Jahrhundert leben? Welche Schliisselkompetenzen sichern
das ,,Uberleben* in einer solchen Welt? Vermittelt das taiwanische Bildungswesen diese

Schliisselkompetenzen? Wie entwickelt man ein System zur Forderung dieser

'8 Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Untersuchung zum Versuchsplan der kompetenzorientierten Bildung,
in: Informationsblatt {iber Bildungsreform, H. 14, Taipeh 1995; Ying-Ying Lee: A Study on the
Development of the Basic Academic Competence Assessment System in Elementary School. Taiwan 2005,
S. 10 ff.

"% Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Untersuchung zum Versuchsplan der kompetenzorientierten Bildung,
in: Informationsblatt {iber Bildungsreform, H. 14, Taipeh 1995; Ying-Ying Lee: A Study on the
Development of the Basic Academic Competence Assessment System in Elementary School. Taiwan 2005,
S. 10 ff.

% Bei diesem Kongress wurde festgestellt, dass das US-amerikanische Konzept nur die beruflichen
Kompetenzen fordert, wihrend im australischen Modell die fiir das Alltags- sowie Berufsleben nétigen
Kompetenzen begiinstigt werden. (Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Untersuchung zum Versuchsplan der
kompetenzorientierten Bildung, in: Informationsblatt iiber Bildungsreform, H. 14, Taipeh 1995; Lu-Qian
Chen/Yi-Rong Yang: Auf dem Weg zur neuen Bildung des 21. Jahrhunderts — Der australische Reformplan
der ,,Schliisselkompetenzorientierten Bildung® als Vorbild zur Sondierung der Bildungsperspektive
Taiwans. Taipeh 1996, S. 6 £., 41 ).

1901989 beschloss die australische Bundesregierung gemeinsam mit den Bezirksregierungen einen Plan zur
Reform der Berufsausbildung (The National Training Reform Agenda). GemdB diesem Plan sollte die
Berufsausbildung kompetenzorientiert sein (comptency-based approach), d. h. den Heranwachsenden
sollten bestimmte Kompetenzen vermittelt werden, welche sie kiinftig in der Geschéiftswelt benétigen.
Brain Finn wurde 1991 mit diesem Reformplan beauftragt und bildete somit ein ,,Finn Committee®. In
dem von diesem Komitee veroffentlichten Bildungsbericht ,,Teilnahme der Heranwachsenden an der
Weiterbildung und dem Training nach der Schulpflicht (Young People's Participation in Poat-compulsory
Education and Training) von 1991 sind die sogenannten ,,Berufsrelevanten
Schiisselkompetenzen* (employment-related key competencies) zu lesen. Im September desselben Jahres
wurde ein neues Komitee ,,The Mayer Committee” zur Festlegung der in den Bildungsanstalten zu
vermittelten Schliisselkompetenzen gebildet. Im September 1992 legte dieses Komitee einen
Abschlussbericht mit dem Titel ,,Anwendung der allgemeinen Ausbildung auf den Beruf* (Putting General
Education to Work) vor. Dabei wurden insgesamt sieben Schllisselkompetenzen folgendermaBen benannt: 1)
Sammlung, Analyse und Organisation von Informationen; 2) Meinungs- und Informationsaustausch; 3)
Entwurf und Organisation; 4) Kooperation und Gruppenzusammenarbeit; 5) Anwendung von Mathematik;
6) Problemldsung; 7) Anwendung der Technologien. Im Jahr 1994 wurde dieser Versuchsplan in Australien
landesweit durchgefiihrt. (Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Untersuchung zum Versuchsplan der
kompetenzorientierten Bildung, in: Informationsblatt {iber Bildungsreform, H. 14, Taipeh 1995).
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Schliisselkompetenzen? '*!  Ohne eine Auseinandersetzung mit diesem australischen
Reformkonzept veranstaltete das ,,Komitee flir Bildungsreform* am 28. Juni 1996 wieder
ein Diskussionsforum zum Thema ,,Auf dem Weg zur neuen Bildung des 21.
Jahrhunderts — Der australische Reformplan der Schllisselkompetenzorientierten Bildung
als Vorbild zur Sondierung der Bildungsperspektive Taiwans®. Dieser zu jener Zeit noch in
Australien laufende Versuchsplan wird derzeit bereits als Vorbild fiir die Bildungsreform
Taiwans angeschen.'”?
Des Weiteren sind folgende kompetenzbezogene Begriffe im ,,Bericht der Beratenden
Versammlung zur Bildungsreform® (Dezember 1996) zu finden :

- Zur Anpassung an den sozialen Wandel und das moderne Leben sollten die

Schiiler ,,Basiskompetenzen® (Basic Skills) erwerben.'”

- Zur Sicherung der Bildungsqualitét sollten ,,Akademische
Basiskompetenzen* (Basic Academic Competence) der Schiiler,
nidmlich ,,Fahigkeiten zum Lesen, Schreiben und Rechnen®, frithzeitig durch Tests

. 194
evaluiert werden. "

- Gemad der Idee des ,Lebenslangen Lernens sollten den Schiilern
die ,,Kompetenzen zum selbststindigen, aktiven wund kontinuierlichen

Lernen® vermittelt werden.'®

- Angesichts der Wissensexplosion in der heutigen Gesellschaft sind
die ,,Schlisselkompetenzen (Key Competence) zum Sammeln, Analysieren,
Bewerten, Zusammenfassen und Nutzen von Informationen, zur Anwendung
mathematischer und wissenschaftlich-technischer Kenntnisse sowie zur

Problemlsung® wichtig.'”

Kurz und vage wurde die Idee zur Forderung bzw. zur Erfassung der oben genannten
Kompetenzen der Schiiler in der Anfangsphase der Bildungsreform beschrieben. Diese

Idee sollte, laut Bildungsministerium, durch die schulische Bildung verwirklicht werden.

1 vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Untersuchung zum Versuchsplan der kompetenzorientierten Bildung.
In: Informationsblatt iiber Bildungsreform, H. 14, Taipeh 1995.

2 Vgl. Lu-Qian Chen/Yi-Rong Yang: Auf dem Weg zur neuen Bildung des 21. Jahrhunderts — Der
australische Reformplan der ,,Schliisselkompetenzorientierten Bildung™ als Vorbild zur Sondierung der
Bildungsperspektive Taiwans. Taipeh 1996, S. 76-79.

193 Vgl. Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh
1996, S. 35.

" Ebd., S. 36,41 f.

" Ebd., S. 67.

1% Ebd., S. 86; Vgl. dazu auch Kapitel 2.3.1.2 der vorliegenden Arbeit.
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- Formulierung der zehn Kernkompetenzen (Core Competencen) fiir das ,,neun Jahre

umfassende einzigige Curriculum® (Grade 1-9 Curriculum) im Jahr 1998

Zur Erhohung der Qualitit der Schulbildung und zur Verstiarkung der Wettbewerbstahigkeit
des Staats forderte das ,,Komitee fiir Bildungsreform* 1996 eine griindliche Revision der
Schulcurricula und bildete von 1997 bis 2008 mehrere dafiir zustdndige
Untersuchungsausschiisse und Lehrplankommissionen. Deren zentrale Aufgabe besteht vor
allem darin, ein gemeinsames, kompetenzorientiertes Curriculum fiir Grund- und
Mittelschule, welche die schulpflichtigen Kinder besuchen miissen, zu erarbeiten.'*’

Zu diesen Gremien zdhlt zunéchst die ,,Sonderkommission fiir Curriculum-Entwicklung an
Grund- und Mittelschulen®, welche die ,,Regelungen fiir die Curriculum-Entwicklung*'*®
und die ,,Lehrziele fiir die Grund- und Mittelschule“'”® am 5. Januar 1998 festgesetzt und
zehn Kernkompetenzen im August desselben Jahres formuliert hat. Den Vorgang der
Festlegung von Kompetenzen beschreibt das Bildungsministerium wie folgt:

,,Zur Beseitigung der Probleme herkdmmlicher Schulbildung Taiwans und zur Forderung
der Kompetenzen der Schiiler zur Anwendung des Gelernten, zur Problemlésung und zur
Selbsterforschung sollte sich das neue Curriculum an den lebensnahen Kompetenzen
orientieren, statt an den herkodmmlichen Schulkenntnissen. Dabei hat die
Lehrplankommission die Entwicklungstendenzen und den aktuellen Stand der
Bildungsreform in sieben Léndern (USA, England, Japan, Australien, Neuseeland,
Frankreich und Deutschland) untersucht und analysiert, um die fir das taiwanische

Schulwesen geeigneten Kompetenzmodelle zu entwickeln.***

7 Diese Forschungsgruppe besteht aus Experten aus dem Bereich Pidagogik, Lehrkriften, Vertretern aus
der Offentlichkeit und Geschiftswelt, ehemaligen Mitgliedern des ,,Komitee fiir Bildungsreform* und
Eltern. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss eines Allgemeinen Programms
fir das neun Jahre umfassende einziigige Curriculum. Taipeh, Am 30. September 1998; Ming-Lich Wu:
Auf dem Weg zur Lerngesellschaft: Eine vergleichende Studie iiber Deutschland und Taiwan in den 90er
Jahren. (Diss. Berlin) 2000, S. 153; Tzn-Shein Shong: A Comparative Study on the Basic Competency for
Compulsory Education between Australia and Taiwan. Nantou/Taiwan 2000, S. 17).

"% Vgl. Sonderkommission fiir Curriculum- Entwicklung an Grund- und Mittelschulen: Gesamtregelung der
Curriculum-Entwicklung an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1998; Ming-Liech Wu: Auf dem Weg zur
Lerngesellschaft: Eine vergleichende Studie iiber Deutschland und Taiwan in den 90er Jahren. (Diss. Berlin)
2000, S. 153; Tzn-Shein Shong: A Comparative Study on the Basic Competency for Compulsory
Education between Australia and Taiwan. Nantou/Taiwan 2000, S. 17.

19 Vgl. Sonderkommission fiir Curriculum-Entwicklung an Grund- und Mittelschulen: Lehrziele der Grund-
und Mittelschulen. Taipeh 1998.

2 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Vorldufiger Abriss des neun Jahre
umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, Am 30. September 2000. Ders.:
Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, Am 15.
Januar 2008; http://teach.eje.edu.tw/9CC/brief/brief7.php.
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Die so genannten ,,zehn Kernkompetenzen®, welche die Schiiler von Grund- und
Mittelschule erwerben sollten, wurden am 30. September 1998 im ,,Abriss eines

Allgemeinen Programms fiir das neun Jahre umfassende einziigige Curriculum® offiziell
201

bekannt gemacht und folgendermallen benannt:
1) Selbstverstandnis und Potentialentwicklung
2) Einschéatzung, Entfaltung und Innovation
3) Lebensentwurf und lebenslanges Lernen
4) Kommunikation, Meinungs- und Informationsaustausch
5) Respekt, Anteilnahme und Gruppenzusammenarbeit
6) Kulturelles Lernen und internationales Verstéandnis
7) Entwurf, Organisation und Praxis
8) Anwendung der Technologien und Informationen
9) Aktive Beobachtung und Untersuchung

10) Selbststandige Gedanken und Problemlésung®*

Wihrend die Richtziele in dem Lehrplan der Grundschule von 1993 und in dem der
Mittelschule von 1994 nur zum Teil kompetenzorientiert formuliert wurden, orientiert sich
das neue Curriculum nur noch an den ,,Kernkompetenzen“.*”® Zur ,.Férderung dieser
Kernkompetenzen® unterteilt die Lehrplankommission die zuvor an Grundschulen
unterrichteten 11~ Fdcher und die an  Mittelschulen 23  Féacher in
sieben ,,Lernbereichen (Sprachen, Gesundheit und Leibeserziehung, Sozialkunde, Kultur,
Mathematik, Naturwissenschaft und Technologie sowie interdisziplindre Aktivitaten), deren

Inhalte in diesem Abriss von 1998 nur kurz erwihnt wurden.”*

21 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss eines Allgemeinen Programms fiir das
neun Jahre umfassende einziigige Curriculum. Taipeh, Am 30. September 1998; Tzn-Shein Shong: A
Comparative Study on the Basic Competency for Compulsory Education between Australia and Taiwan.
Nantou/Taiwan 2000, S. 92 f.

292 y/gl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss eines Allgemeinen Programms fiir das
neun Jahre umfassende einziigige Curriculum. Taipeh, Am 30. September 1998;
http://teach.eje.edu.tw/9CC/context/97-01-4.html.

2% Im Lehrplan fiir die Grundschule von 1993 sind folgende drei der sieben Richtziele kompetenzorientiert
formuliert: 1) Forderung der Fihigkeiten der Schiiler zur Erkennung von sich selbst und ihrer Umwelt
sowie zur Anpassung an den sozialen Wandel; 2) Stiarkung der Féhigkeiten zum aktiven Lernen, Denken,
zum Erfinden und Problemldsen; 3) Verbesserung der Urteilsfahigkeit der Schiiler.

Im Lehrplan fiir die Mittelschule von 1994 sind zwei der fiinf Richtziele kompetenzbezogen beschrieben: 1)
Wecken der Fahigkeiten zum Erfinden, Problemlésen, Anpassung an den sozialen Wandel, zum logischen

Denken und Werturteil; 2) Stirkung der Fahigkeiten zum Schonheitsgefiihl bzw. Geschmack.

(Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Lehrplan fiir die Grundschule. Taipeh 1993; Ders.:

Lehrplan fiir die Mittelschule. Taipeh 1994).

2% In diesem Curriculum werden verschiedene Ficher innerhalb einer Jahrgangsstufe miteinander verbunden.
Statt des Begriffs ,,Schulficher” wird der Begriff ,,Learning Areas” (Lernbereiche) -eingefiihrt.
Verschiedene Lernbereiche zwischen Grund- und Sekundarschule I werden entsprechend vertikal
verbunden. Einige Lernbereiche untergliedern sich wiederum in  Subkategorien: Der
Lernbereich ,,Sprachen* impliziert Chinesisch, Englisch und taiwanische Dialekte. Der
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Am 7. Oktober 1998 propagierte der damalige Bildungsminister LIN in der Legislative die
Idee der kompetenzorientierten Schulbildung optimistisch: ,,Durch den Erwerb der
tragbaren, lebensnahen Kernkompetenzen, welche man von der Schule mitnehmen kann,
konnen die Schiiler auf den schweren Schulranzen, die schwierigen Schulkenntnisse und
die lebensferne Schulweisheit verzichten. Folglich herrsche eine frohliche Stimmung im

Unterricht*.2%

- Generierung von ,,Kompetenzindikatoren* und ,,Standards* seit 2000

Die Idee, ein kompetenzorientiertes Curriculum zu entwickeln, scheint iiberzeugend zu
sein. Ohne Verzdgerung bildete das Bildungsministerium am 12. Oktober 1998 einen
Ausschuss zur Formulierung der Lehrziele, fachbezogenen Kompetenzen und
Kompetenzindikatoren bzw. Standards in einzelnen Lernbereichen und fiir die Herstellung
des Zusammenhangs zwischen Kernkompetenzen und Einzelstandards.?*

Nach mehreren Forumsdiskussionen, der Erstellung einer offiziellen Informations-Website
iiber das neue Curriculum®’ und der versuchsweisen Durchfiihrung dieses Reform-
konzepts in 200 Schulen wird zundchst ein ,Vorlaufiger Abriss des neun Jahre
umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulenim Jahr 2000 erlassen
und 2001 eingefiihrt.**®® Das offizielle Curriculum wird 2003 verkiindet und 2008 erneut
berichtigt. Dieses umfasst neben den oben genannten zehn Kernkompetenzen folgende

Schwerpunkte:*”’

Lernbereich »Sozialkunde* impliziert die Facher Geschichte, Erdkunde, Heimatkunde und
Gesellschaftssystem. Der Bereich ,,Kultur umfasst Musik und Kunst. Der Bereich ,,Naturwissenschaft
und Technologie® unterteilt sich in Naturkunde (Grundschule), Biologie, Chemie und Physik
(Mittelschule). Zu den interdisziplindren Aktivitdten gehoren die psychologische Beratung,
Gruppenarbeit und Projektunterricht. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss
eines Allgemeinen Programms fiir das neun Jahre umfassende einziigige Curriculum. Taipeh, Am 30.
September 1998; Jim Hwang: Die grofle Bildungsdebatte, in: Taiwan heute, 17. Jahrgang, Nr. 2, Am 28.
April 2004, Taipeh, S. 27 ff.; Ming-Liech Wu: Auf dem Weg zur Lerngesellschaft: Eine vergleichende
Studie {iber Deutschland und Taiwan in den 90er Jahren. Berlin 2000, S. 153.).

25 Vgl Qing-Jiang Lin: Bericht iiber das ,neun Jahre umfassende einziigige Curriculum®, in:
Bildungskommission der Legislative: Protokoll der sechsten Sitzung der dritten Veranstaltung in der
Legislative. Taipeh, Am 7. Oktober 1998; Li-Chun Su: The Rationality on Grade 1-9 Curriculum Policy.
(Diss. Taiwan) 2008, S. 1.

2 Hyi-Shan Chang: Policy Network and its Application to Policy Making in Grade 1-9 Curriculum.
Kaohsiung/Taiwan, S. 28 f.

27 Website ,, Taiwan Elementary and Secondary Educator Community™: http:/teach.eje.edu.tw/.

2% ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Vorliufiger Abriss des neun Jahre
umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, Am 30. September 2000.

29 Vgl. Ders.: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen.
Taipeh, Am 15. Januar 2003.
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1) Lehrziele:

Im Lernbereich, i.e. auf der fachspezifischen Ebene werden zunéchst deren angestrebten
Lehrziele grob skizziert. Trotz vager Vorgaben was in dem jeweiligen Lernbereich bzw.
Fach beherrscht werden soll, stehen die Zielsetzungen noch nicht in direkter

Wechselbeziehung mit den Kernkompetenzen.*'”

2) Fach- bzw. lernbereichsbezogene Kompetenzen:

Um die Lernbereiche bzw. Féacher zu den zehn facherubergreifenden Kernkompetenzen in
Bezichung zu setzen, werden zehn doménenspezifische Kompetenzen fiir jeden
Lernbereich bzw. jedes Fach formuliert. Die Formulierungen dieser beiden
Kompetenzebenen sind dhnlich und lassen sich gut miteinander vergleichen. Dies zeigt
sich im folgenden Beispiel aus dem zum Lernbereich ,,Sprache® gehorenden Fach

Chinesisch:?!!

1% Ein Beispiel zeigt sich im Fach Chinesisch: ,,Ziel des Chinesischunterrichts ist es, die Schiiler zu fordern,
die [chinesische] Sprache und Schrift richtig zu verstehen und anzuwenden. Dadurch kénnen die Schiiler
Basiskompetenzen wie Horen, Sprechen, Lesen und Schreiben beherrschen, ihre Meinungen duf3ern, ihre
Personlichkeit entwickeln, ihre Féhigkeit zum Denken und zur Problemldsung stirken. Ferner sollen die
Schiiler lernen, die chinesische Sprache effizient anzuwenden, logisch zu denken, Schlussfolgerung zu
ziehen, sich mit anderen abzustimmen, zu verstindigen und zu diskutieren..., damit ihre Lebenserfahrung
und ihr Horizont erweitert wird... Des Weiteren sollte das Interesse der Schiiler am Lesen geweckt und ihre
Féhigkeit zum Literaturlesen gefordert werden, damit sie die chinesische Kultur verstehen konnen.
SchlieBlich sollten den Schiilern die Benutzung des Nachschlagwerks beigebracht werden, ... damit sie
selbststindig lernen konnen.* (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss des neun
Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, Am 15. Januar 2008;
Tzn-Shein Shong: A Comparative Study on the Basic Competency for Compulsory Education between
Australia and Taiwan. Nantou/Taiwan 2000, S. 81 ff.).

211 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden
einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, Am 15. Januar 2008; Chiu-Ping Wang:
Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 117 f.
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Tabelle 1: Transformierung bzw. Umformulierung der Kernkompetenzen in die

fachbezogenen Kompetenzen am Beispiel Chinesisch:

Kernkompetenzen

Fachbezogene Kompetenzen

1) Selbstverstandnis und

Potenzialentwicklung

Anwendung der Sprache und Schrift zur Entwicklung des

eigenen Potenzials und zur Erweiterung des Wissensgebiets

2) Einschétzung, Entfaltung und

Innovation

Bewertung von Literaturen und Entfaltung der Fahigkeit zum

Schreiben, Formulieren und Verfassen

3) Lebensentwurf und

lebenslanges Lernen

Féhigkeit zum selbststdndigem Spracherwerb als Grundlage

fiir Lebensentwurf und lebenslanges Lernen

4) Kommunikation, Meinungs-

und Informationsaustausch

Anwendung der Sprache und Schrift zur Kommunikation, zum

Meinungs- und Informationsaustausch

5) Respekt, Anteilnahme und

Gruppenzusammenarbeit

Situativ handeln und mit den anderen zusammenarbeiten

mittels Sprache und Schrift

6) Kulturelles Lernen und
internationales Verstdndnis/

Interkulturelle Kompetenzen

Kennen und Verstehen der inldndischen und ausldndischen

Kultur und Sitte mithilfe von Sprache und Schrift

7) Entwurf, Organisation und

Praxis

Entwurf, Organisation und Umsetzung mittels Sprache und

Schrift

8) Anwendung der Technologien

und Informationen

Verkniipfung/Verbindung von Sprachen, Technologien und

Informationen zur Erhéhung des Lerneffekts und zur

Erweiterung des Wissensspektrums

9) Aktive Beobachtung und

Untersuchung

Wecken des Interesses an der Erforschung der Sprache und am

aktiven Spracherwerb

10) Selbststiandige Gedanken und

Problemldsung

Anwendung von Sprache und Schrift zum selbststindigen

Denken und zur Problemldsung

Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen
Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, Am 15. Januar 2008.

Die fachspezifischen Kompetenzen bezeichnen nur grobe Unterrichtsziele und enthalten

keine ausfiihrlichen Beschreibungen der Anforderungen an Schiiler hinsichtlich ihrer

Leistungen. Diese finden sich erst in den sogenannten Kompetenzbereichen und den darauf

bezogenen Kompetenz-Indikatoren bzw. Einzelstandards fiir einzelne Lernbereichen bzw.

Facher wieder.
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3) Kompetenzbereiche und Kompetenzindikatoren bzw. Standards:
Als Hinweise fiir die Unterrichtsplanung und Leistungsbeurteilung werden die
Kompetenzbereiche fiir jeden Lernbereich bzw. jedes Fach und die auf einen
Kompetenzbereich bezogenen ,,Abgestuften Kompetenzindikatoren (Competence
Indicator) bzw. Einzelstandards formuliert. Dabei wird konkret beschrieben und
verbindlich festgelegt, welche Kompetenzen die Schiiler bis zu einer bestimmten Lernstufe

in den jeweiligen Lernbereich erworben haben sollen.*

Tabelle 2: Kompetenzbereiche einzelner Lernbereiche (Staffelung nach Anzahl der

Kompetenzindikatoren bzw. Einzelstandards)

Lernbereich/Fach Kompetenzbereiche und Anzahl der darauf bezogenen
Kompetenzindikatoren (Einzelstandards)
Sprache | Chinesisch | Umschriftzeichen (33); Zuhoren (63); Sprechen (97); Schriftzeichen

kennen und schreiben (81); Lesen (117); Text produzieren (98)

- insgesamt 6 Kompetenzbereiche und 489 Einzelstandards
Englisch Horverstehen (16); Sprechen (20); Lesen (18); Schreiben (12);
Anwenden (13); Interesse und Methode des Englisch-Lernens (24);
Kultur und Sitte (7)

- insgesamt 7 Kompetenzbereiche und 110 Einzelstandards

Naturwissenschaft Beobachten, Vergleichen, Kategorisieren, Organisieren und Herstellen

und Technologie . . . .
der Zusammenhénge (60); Erkenntnisgewinn in Naturwissenschaft

und Technologie (71); Wissenschaft (18); Wissenschaftlich-technische

Entwicklung (23); Wissenschaftliche Haltung (11); verniinftig denken

(24); Anwenden der Wissenschaft (15); Entwurf und Herstellen (10)

- insgesamt 8§ Kompetenzbereiche und 232 Einzelstandards

Mathematik Zahlen und Menge (76); Geometrie (42); Algebra (32); Statistik und

Wabhrscheinlichkeit (8); Zusammenhang bemerken und herstellen,
Transformation, Losen der Aufgabe, Kommunikation, Beurteilen (25)
- insgesamt 5 Kompetenzbereiche und 183 Einzelstandards
Sozialkunde Mensch und Raum (14); Mensch und Zeit (13); Evolution und
Unverénderlichkeit (12); Bedeutung und Wert (12); Selbst und

212 Die Kompetenzindikatoren bzw. Einzelstandards werden in Lernbereiche bzw. Facher Chinesisch,
Mathematik, Sozialkunde, Kultur, Naturwissenschaft und Technologie sowie interdisziplindre Aktivitaten
nach vier Lernstufen (Erste Stufe: 1.-2. Klasse; Zweite Stufe: 3.-4. Klasse; Dritte Stufe: 5.-6. Klasse; Vierte
Stufe: 7.-9. Klasse), im Fach Englisch nach zwei (Erste Stufe: 3.-6. Klasse; Zweite Stufe: 7.-9. Klasse) und
im Lernbereich Gesundheit und Leibeserziehung nach drei Lernstufen (Erste Stufe: 1.-2. Klasse; Zweite
Stufe: 3.-4. Klasse; Dritte Stufe: 5.-6. Klasse) beschrieben. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China
auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen.
Taipeh, Am 15. Januar 2008; http://teach.eje.edu.tw/9CC/context/97-01-4.html).
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Mitmensch (17); Macht, Regel und Menschenrecht (17); Produzieren,
Verteilen und Konsumieren (17); Wissenschaft, Technologie und
Gesellschaft (9); Globale Zusammenhinge (16)

- insgesamt 9 Kompetenzbereiche und 147 Einzelstandards

Gesundheit und Aufwachsen und Entwickeln (15); Mensch und Nahrungsmittel (16);
Leibeserziehung Techniken im Sport (13); Sport treiben (15); Leben ohne Gefahr (15);
Psychische Gesundheit (16); Allgemeinbefinden (16)

- insgesamt 7 Kompetenzbereiche und 106 Einzelstandards

Interdisziplinare Selbsterforschung (8); Selbstmanagement (6); das Leben schétzen (4);
Aktivitaten das eigene Leben fiihren (6); Anpassen und Hervorbringen der neuen
Idee im Alltagsleben (7); Ressourcen benutzen und erschlielen (5);
Kommunikation (7); Sorgen fiir die Gesellschaft und der Gesellschaft
zur Verfiigung stehen (5); unterschiedliche Kulturen respektieren (5);
Krisen konstatieren und iiberwinden (5); Freizeitgestaltung (5);

Umweltschutz (5)

- insgesamt 12 Kompetenzbereiche und 68 Einzelstandards

Kultur Erforschen und Ausdriicken (18); Schonheitssinn und Verstand (17);
Praxis und Anwendung (10)

- insgesamt 3 Kompetenzbereiche und 45 Einzelstandards

Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen

Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, Am 15. Januar 2008.

Anhand der oben dargestellten Anzahl der auf einen Lernbereich bezogenen
Kompetenzindikatoren bzw. Einzelstandards ldsst sich deutlich erkennen, dass die zuvor
als priifungsrelevant bezeichneten ,,harten* Fécher (Chinesisch, Englisch, Mathematik,
Natur- und Sozialwissenschaft) in diesem neuen Curriculum immer noch im Vordergrund
stechen. Obwohl die letzten drei genannten Lernbereiche (Gesundheit und Sport,
Projektunterricht, Kunst und Kultur), die vorher — aufgrund ihrer Irrelevanz fiir die
Schullaufbahnentscheidung als ,,Schwachstelle herkommlicher Lehrpline betrachtet
wurden — eigentlich im Rahmen der Bildungsreform verstérkt werden sollten, werden sie
im neuen Curriculum wie bisher zweitrangig behandelt. Dies konnte daran liegen, dass nur
die Kompetenzen in den vier ersterwdhnten Lernbereichen im ,,Basic Achievement

t“213

Test und ,,Taiwan Assessment of Student Achievemen iberpriift werden miissen, so

dass detaillierte und konkrete Formulierungen dieser Standards notwendig sind.

13 Diese zwei Tests werden in Kapitel 2.3.2.3.2 und 2.3.2.3.3 niher erliutert.
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4) Zusammenhang zwischen Kernkompetenzen und Kompetenzindikatoren bzw.
Standards:

Wie oben bereits erwidhnt, sollte sich der Entwurf des neuen Curriculums an zehn
allgemein formulierten Kernkompetenzen ausrichten.’* Im Zuge der Curriculumsrevision
werden die oben genannten Kompetenzindikatoren bzw. Einzelstandards, welche die
Inhalte der zu fordernden bzw. zu iiberpriifenden Kompetenzen konkretisieren, verfasst.”'
Hierbei stellt sich die Frage, welcher Zusammenhang zwischen den abstrakten
Kernkompetenzen und den konkret formulierten Einzelstandards besteht. Zur Darstellung
dieser Relation ordnete die dafiir zustdndige Lehrplankommission die Einzelstandards
einer Kernkompetenz zu.?'® Jedoch scheint diese Zuordnung nicht unproblematisch.
Wiéhrend der Zusammenhang zwischen Einzelstandards und den zugeordneten
Kernkompetenzen in den fiir die Schullaufbahnentscheidung irrelevanten Lernbereichen
(Gesundheit und Sport, Projektunterricht, Kunst und Kultur) leicht nachvollziehbar ist,
scheint die Zuordnung bei prifungsrelevanten Fachern bisweilen weit hergeholt. Ein
Beispiel im Fach Chinesisch verdeutlicht dies. Dieses Fach umfasst sechs
Kompetenzbereiche und insgesamt 489 Teilkompetenzen. Darunter beinhaltet der
Kompetenzbereich ,,Kennen und Schreiben der Schriftzeichen® 59 Einzelstandards. Davon
werden 19 Einzelstandards in der Kernkompetenz ,,Selbstverstindnis und

Potentialentwicklung® folgendermallen eingeordnet.217

Tabelle 3: Einzelstandards des Kompetenzbereichs ,,Kennen und Schreiben des
Schriftzeichens® im Fach Chinesisch hinsichtlich der Kernkompetenz

Selbstverstandnis und Potenzialentwicklung

Kernkompetenz Selbstverstindnis und Potentialentwicklung

Fachbezogene Anwendung von Sprache und Schrift zur Entwicklung des eigenen
Kompetenz Potenzials und zur Erweiterung des Wissensgebiets

Kompetenzbereich | 4. Kennen und Schreiben des Schriftzeichens

1. Lernstufe 4-1-1-1:  Erkennen der 100 bis 800 haufig verwendeten chinesischen
(1.-2. Klasse) Schriftzeichen

1% ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss eines Allgemeinen Programms fiir das
neun Jahre umfassende einziigige Curriculum. Taipeh, am 30. September 1998.

213 Vgl. Ders.: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen.
Taipeh, Am 15. Januar 2003; Ders.: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an Grund-
und Mittelschulen. Taipeh, am 15. Januar 2008.

28 In diesem Curriculum ist eine Darstellung der Zusammenhinge zwischen Kernkompetenz und
Einzelstandards im Fach Englisch und Mathematik nicht zu finden. (Vgl. Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und
Mittelschulen. Taipeh, am 15. Januar 2008).

217 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden
einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, am 15. Januar 2008.
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4-1-3-1: Richtige Sitzhaltung beim Schreiben, Schonschreiben
4-1-4-1: Bezeichnung, Schriftschnitt und Schreibrichtung der
chinesischen Schrift erkennen und beherrschen kdnnen

4-1-4-2: Grundprinzipien der Schreibung von Regelschrift richtig
erkennen kdnnen

4-1-4-3: Chinesische Schriftzeichen mit richtiger Schreibrichtung,
(Feder)Striche, Form mit dem Kugelschreiber schreiben kénnen
4-1-4-4: (Feder)Striche der Regelschrift richtig schreiben konnen

2. Lernstufe
(3.-4. Klasse)

4-2-1-1: Erkennen der 1500 bis 1800 haufig verwendeten chinesische
Schriftzeichen

4-2-4-1: Schreibstift richtig in der Hand halten, richtig sitzen beim
Schreiben, korrekt, schnell, sauber und ordentlich schreiben kénnen
4-2-5-1: (Feder)Striche, Schreibrichtung und Formen der Schrift richtig
kennen und beherrschen konnen

4-2-5-2: Komponente bzw. Radikale der chinesischen Regelschrift
richtig zusammenstellen/zusammenschreiben

4-2-5-3: Anzahl der (Federstriche) bei der
Zusammenschreibung/Zusammenstellung von Schriftzeichen erkennen
4-2-5-4: Schriftzug, Struktur, Form und Tuschfarbe der chinesischen
Schrift kennen

3. Lernstufe
(5.-6. Klasse)

4-3-1-1: Erkennen der 2200 bis 2700 haufig verwendeten chinesische
Schriftzeichen

4-3-4-1: Komponente bzw. Radikale der chinesischen Regelschrift
richtig zusammenstellen/zusammenschreiben

4-3-4-2: Anzahl der (Federstriche) bei der
Zusammenschreibung/Zusammenstellung von Schriftzeichen erkennen

4. Lernstufe
(7.-9. Klasse)

4-4-1-1: 3500 bis 4500 haufig verwendete chinesische Schriftzeichen
erkennen kénnen

4-4-1-3: Struktur und Bedeutung der Schriftzeichen erkennen und
verstehen

4-4-3-1: Durch Imitation mit dem Kugelschreiber richtig und schon
schreiben

4-4-4-1: Schriftzeichen mit unterschiedlichen Schreibgeriten schreiben

Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen

Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, am 15. Januar 2008.

Alle Einzelstandards sind kompetenzorientiert formuliert und durchnummeriert worden.*'®

Diese Zuordnung sollte — laut Bildungsministerium — aufweisen, welche Kernkompetenz

die Teilkompetenzen betreffen. Gemafl der obigen Tabelle ist zu interpretieren, dass die

Schiiler zum ,,Selbstverstdndnis® und zur ,,Potenzialentwicklung® fahig sind, wenn sie

beim Schreiben aufrecht sitzen (4-1-3-1).

219

% Die erste Ziffer: Kompetenzbereich; Die zweite Ziffer: Lernstufe; Die dritte Ziffer: Kompetenzindikator;
Die vierte Ziffer: Weitere Erklarungen.

1% Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden
einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, Am 15. Januar 2008.
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- Inhdarenz des Kompetenzbegriffs im Vergleich

Seit der Einfiihrung im Jahr 2001%*° wird dieses Curriculum stetig geringfiigig berichtigt,

damit es zeitgeman bleibt.”!

Deren Inhalte sind trotz der dauernden Revision bislang nach
wie vor kompetenzorientiert. Genau genommen sind insgesamt drei kompetenzrelevante
Komposita im Curriculum zu lesen, welche sich nach deren Inhalte und Funktionen
unterscheiden lassen. Als Orientierungshilfe fiir die Curriculum-Entwicklung in der
Anfangsphase dienen die abstrakt und fachunabhingig formulierten zehn
Kernkompetenzen, welche ,,die Schiiler im 21. Jahrhundert benétigten®.*** Daran
schlieBen die umformulierten fachbezogenen Kompetenzen an, welche vor allem darauf
hinweisen, dass jeder Lernbereich bzw. jedes Fach alle zehn Kernkompetenzen beinhaltet.
Sie werden genauso vage beschrieben. Die ausfiihrlicheren, konkreteren
Ausformulierungen der Inhalte, welche Kompetenzen die Schiiler bis zu einer bestimmten
Lernstufe in den jeweiligen Lernbereich erworben haben sollen, finden sich erst in den
Kompetenzindikatoren bzw. Einzelstandards.

Interessanterweise propagiert das Bildungsministerium am Anfang der Curriculumrevision
die Idee einer griindlichen Erfassung der Kompetenzen bzw. die ,,Ganzheit* der
Féhigkeiten und Fertigkeiten der Schiiler; bei der Realisierung dieses Konzepts werden

jedoch nur die Teilkompetenzen in ,harten” Fichern durch folgende Tests erfasst, um

. . . . .. 223
die ,,Effizienz des neuen Curriculums* zu tiberpriifen.

220 Dieses neue Curriculum wird schrittweise umgesetzt. Im Jahr 2001 wird das ganze Konzept zunéchst in
der ersten Jahrgangsstufe umgesetzt, in der fiinften und sechsten Schulklasse jedoch nur im
Englischunterricht. Erst 2002 wird es fiir die zweite, vierte und siebte Schulklasse, 2003 dann fiir die
iibrigen Schuljahrgdnge der Grund- und Mittelschule realisiert. (Vgl. Bildungsministerium der Republik
China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und
Mittelschulen. Taipeh, am 15. Januar 2008).

21 vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden
einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, am 15. Januar 2008.

222 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ideal und Praxis der Bildungsreform. Taipeh
1999, S. 361 ff.; Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Taiwan) 2009, S. 20; Ming-Lieh Wu: Auf dem Weg zur Lerngesellschaft: eine vergleichende Studie {iber
Deutschland und Taiwan in den 90er Jahren. (Diss. Berlin) 2000, S. 132 f., 153; Chiu-Ping Wang:
Reformpddagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 117;
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: http://www.wses.tc.edu.tw/nine/brief/7.htm.

3 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abriss des neun Jahre umfassenden
einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, am 15. Januar 2008.
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2.3.2.3.2 Der ,,Basiskompetenz-Test* (Basic Achievement Test)
- Definition

Nach der Abschaffung der -einheitlichen Aufnahmepriifung im Jahr 2000 wird
der ,,Basiskompetenz-Test* (Basic Achievement Test) seit 2001 als Zentralinstrument zur
Uberpriifung der Leistungen der Mittelschulabsolventen im Rahmen des Plans

224 Definiert wird

der ,,vielfaltigen Wege zur allgemenbildenden Oberschule” eingefiihrt.
dieses Verfahren im Jahr 1998 als ein standardisierter Test, welcher die so
genannten ,,Basic Academic Competencen®, ndmlich die Entwicklungspotentiale, die
wichtigsten, grundlegenden und zentralen Fachkenntnisse sowie Fahigkeiten, die die
Mittelschulabsolventen in der schulpflichtigen Zeit erworben haben, erfassen und messen

soll.?®

- Erstellung von Tests

Mit der Entwicklung des ,,Basic Achievement Tests* beauftragte das Bildungsministerium
1998 das ,,Zentrum fiir die psychologische Testentwicklung und Diagnose® der nationalen

226 Demzufolge setzte dieses Institut im Juni desselben

Universitit fiir Lehrerausbildung.
Jahres das ,,Komitee der Initiative der Basiskompetenz-Tests fiir die Mittelschiiler* ein,
welches von den Experten in fiinf Schulfachgebiete (Chinesisch, Englisch, Mathematik,
Sozial- und Naturkunde), den sachkundigen Lehrkréiften der Mittel- und Oberschule sowie
den Experten der psychologischen Tests gebildet wird. Zum Aufgabenbereich des
Ausschusses gehdren die Analyse der bisherigen Unterrichtsmaterialien in allen
Lernbereichen, die Entwicklung der Testaufgaben sowie die Etablierung einer ,,Datenbank

zur Aufgabensammlung®.**’

24 ygl. Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit.

3 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Einfiihrung in den Plan der vielfiltigen Wege
zur allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 1998; Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior
High Schools’ Multiple Enrollment Program from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 92 ff.

26 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan zur Entwicklung
des ,,Basiskompetenztests®, in: Fei-Yang, H. 7, Taipeh 1998, S. 11 f.

27 Fiir die Entwicklung von Testaufgaben werden aktive Fachlehrer und -lehrinnen der Grund-, Mittel- und
Oberschule angestellt. 1999 wurden zunéchst 3.000 bis 5.000 Priifungsaufgaben fiir jedes Priifungsfach
gestellt. Darunter wurden 1.000 Priifungsaufgaben von dem Komitee nach deren ,,professionellen
Fachkenntnissen in Testentwicklung® ausgewdhlt, umformuliert und in der Datenbank gespeichert.
AnschlieBend wurde ein Pretest zur Verbesserung der Priifungsaufgaben durchgefiihrt, woran 4.000 bis
5.000 Schiiler beteiligt waren. Gemdf den Ergebnissen der Tests wurden Indikatoren fiir den
Schwierigkeitsgrad der Priifungsaufgaben erstellt. Seit der offiziellen Durchfiihrung dieser Tests werden
jéhrlich 300 Aufgaben fiir jedes Priifungsfach in der Online-Datenbank gespeichert. (Vgl. Bo-Ning Fu: Ist
der Basiskompetenz-Test besser als die einheitliche Aufnahmepriifung? in: Humanistic Education Monthly.
Nr. 144, 2001, Taipeh, S. 31-33; National Taiwan Normal University: Webseite ,,Research Center for
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Gemail des Komitees zielt dieser Test vor allem darauf, zu erfassen, ob ein Schiiler die fiir
thn noétigen, grundlegenden Fahigkeiten und das Schulbuchwissen erworben hat oder nicht
bzw. ob ein Schiiler das gewiinschte Leistungsniveau erreicht hat oder nicht. Ein

interindividueller Leistungsvergleich ist hierbei unerwiinscht.”**

- Ablauf und Inhalt der Tests

Dieser Test wurde im Jahr 1999 zunichst in der Hauptstadt Taipeh versuchsweise
durchgefiihrt.*** Erst 2001 findet dieses Verfahren landesweit statt. Die Beteiligten sind
sowohl Mittelschulabginger des laufenden Schuljahrs, als auch Absolventen, die diese
Priifung wiederholen wollen. 2001 bis 2005 umfasste dieser Test fiinf Schulficher:
Chinesisch, Englisch, Mathematik, Natur- und Sozialkunde. Seit 2006 wird das
Aufsatzschreiben mit einbezogen.”® Fiir jedes Schulfach ist eine Testaufgabe zu schreiben.
Dies dauert in den Fachern Chinesisch, Englisch und Mathematik je eine Stunde und in
Natur- und Sozialkunde 70 Minuten. Ausgenommen von dem Aufsatzschreiben beinhalten
die Testhefte nur Multiple-Choice-Aufgaben. Gemdll der Anzahl der richtigen bzw.
falschen Antworten werden entsprechende Punkte vergeben bzw. abgezogen. Die Summe
der Punktzahl in einzelnen Féchern gilt als die Gesamtpunkzahl, welche ein Schiiler bei
diesem Test erreicht hat. Die Standards, wie viele Punkte ein Schiiler fiir die Aufnahme in

einer Schule erreichen soll, werden von einzelnen Schulen selbst bestimmt.**!

- Charakteristika des Basiskompetenz-Tests (Bildungsministerium 2000)

Die urspriingliche Idee der Ersetzung der herkdmmlichen einheitlichen Aufnahmepriifung
zur Oberschule durch den Basiskompetenz-Test war, Probleme dieser Aufnahmepriifung —
Orientierung des Schulunterrichts an dieser Priifung und der enorme Leistungsdruck auf
die Schiiler — zu 16sen. Als Hauptziel dieser MaBnahme stellte das Bildungsministerium im

Jahr 2000 folgendes fest:

Psychological and Educational Testing”: http:/www.rcpet.ntnu.edu.tw/eng/index.htm; Komitee der
Initiative der Basiskompetenz-Tests fiir die Mittelschiiler: Webseite ,,The Committee of the Basic
Competence Test for Junior High School Students®: http://www.bctest.ntnu.edu.tw/).

28 Vgl. Chao-Xiang Yang: Plan der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule — unter
unterschiedlichen Perspektiven betrachtet, in: National Policy Forum, H. 1, Taipeh 2002, S. 223-232.

29 ygl. Po-You Lin: Basiskompetenz-Test fiir die Mittelschulabsolventen in der Stadt Taipeh, in:
Oberschulpidagogik (54 #(F), H.6, Taipeh 1999, S. 28-30; Bildungsministerium der Republik China
auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule in Taipeh. Taipeh 2000.

2% ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Pilotprojekt zur Uberpriifung und Messung
der Leistungen der Mittelschiiler im Aufsatzschreiben im Jahr 2006. Taipeh 2006.

31 Vgl. Ders.: Propaganda-Broschiire iiber die vielfiltigen Wege der Mittelschulabsolventen zur Oberschule
im Jahr 2003. Taipeh 2003; Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische Bewegung und Alternativschulen auf
Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 105.
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,Ohne die Gerechtigkeit des [Priifungs-] Systems zu verletzen, sollte der
Basiskompetenz-Tests zur Verminderung ungiinstiger Auswirkungen der Eignungstests auf
die schulische Bildung, zur Beurteilung der Schiilerleistungen sowie zur Forderung der

Potentiale der Schiiler beitragen®.*?

Nach der Auffassung des Bildungsministeriums lésst sich das neue Priifungsverfahren von

dem traditionellen in folgenden Gesichtspunkten unterscheiden.

1) Standardisierung der Leistungsergebnisse in allen Testaufgaben:

Bei diesem ,,standardisierten Test sind die Testergebnisse aller Priifungskandidaten in
einzelnen Priifungsfichern zunédchst gemall bestimmter ,,sozialer Bezugsnormen zu
standardisieren und anschlieBend zu tabellarisieren.”” Diese Leistungstabelle dient
zum Vergleich des priméren Priifungsergebnisses, ndmlich der ,,Anzahl der Differenzen
zwischen richtig bzw. falsch beantworteten Priifungsaufgaben eines Faches® mit
der ,,dieser Anzahl entsprechenden Punkten®. Aufgrund der Einbeziehung der
Priifungsergebnisse sdmtlicher Testteilnehmer représentieren diese Punktzahlen
zugleich die Rangstufe bzw. ,,Kompetenzstufe*, welche man in jeder Priifungsaufgabe

erreicht hat.**

2 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule in Taipeh. Taipeh 2000.

23 Mit einbezogen in die Bewertungskriterien jedes Priifungsfachs werden die Aufgabenanzahl, die
Durchschnittszahl der richtigen gegebenen Losungen sdmtlicher Testteilnehmer und die aus den
Priifungsergebnissen resultierte Standardabweichung.

% Ausgenommen vom Aufsatzschreiben, bei dem man hichstens 12 Punkte bekommen kann, betrigt 2001
bis 2008 die volle Punktzahl jedes Priifungsfachs 60 Punkte und im Jahr 2009 80 Punkte. Das heif3t, man
wird in die Kompetenzstufe 1 bis 80 innerhalb eines Priifungsfachs eingeordnet. Je hoher die Stufe, desto
besser ist die Leistung. Ein Beispiel zeigt sich in folgender Tabelle: Hat ein Schiiler in der Priifungsaufgabe
Chinesisch 20 richtige und 10 falsche Antworten gegeben, betrdgt Anzahl der von ihm richtig gegebenen
Losungen 10 (20 — 10 = 10). Dieser Schiiler hat dann 8 Punkte bzw. den Prozentrang von 8 im diesem Fach,
d.h. er hat im Fach Chinesisch eine bessere Leistung erzielt als 8% der samtlichen Testteilnehmer. (Vgl.
Komitee der Initiative der Basiskompetenz-Tests fiir die Mittelschiiler: Pressemitteilung vom 30. Mai 2009.
http://www.bctest.ntnu.edu.tw/9801score.html).
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Tabelle 4: Leistungstabelle: Anzahl der Differenz zwischen richtig und falsch

beantworteten Aufgaben und den entsprechenden Punkte in einzelnen
Fachern im ersten Basiskompetenz-Tests 2009

AR. Ch. |En. Ma. So. Na. AR. Ch. En. Ma. So. Na.
0 1 1 1 1 1 36 57 64 36 51
1 1 1 6 1 6 37 59 65 38 53
2 1 1 3 1 7 38 61 67 40 54
3 1 3 10 1 8 39 63 69 41 55
4 1 5 13 1 9 40 65 71 43 56
5 1 7 15 1 11 41 67 73 44 58
6 1 9 17 1 12 42 69 75 46 59
7 2 11 19 1 13 43 71 76 48 60
38 4 12 22 1 15 44 72 78 49 62
9 6 14 24 1 16 45 74 30 51 63
10 3 16 26 1 17 46 76 52 64
11 10 18 28 1 19 47 78 54 66
12 12 |20 31 1 20 48 30 56 67
13 14 |21 33 1 21 49 57 68
14 16 |23 35 1 23 50 59 70
15 18 |25 37 2 24 51 61 71
16 19 |27 40 4 25 52 62 72
17 21 29 42 6 26 53 64 73
18 23 |31 44 7 28 54 65 75
19 25 |32 46 9 29 55 67 76
20 27 |34 49 10 30 56 69 77
21 29 |36 51 12 32 57 70 79
22 31 38 53 14 33 58 72 80
23 33 |40 55 15 34 59 74

24 35 |42 58 17 36 60 75

25 36 |43 60 18 37 61 77

26 38 |45 62 20 38 62 78

27 40 |47 64 22 40 63 80

28 42 |49 67 23 41

29 44 |51 69 25 42

30 46 |53 71 27 43

31 48 |54 73 28 45

32 50 |56 76 30 46

33 52 |58 78 31 47

34 54 |60 30 33 49

35 55 |62 35 50

Quelle: Komitee der Initiative der Basiskompetenz-Tests fur die Mittelschiller: Pressemitteilung am 30. Mai

2009. http://www.bctest.ntnu.edu.tw/9801score.html

* AR.: Anzahl der Differenz zwischen richtig und falsch beantworteten Aufgaben; Ch.: Chinesisch;
En.: Englisch; Ma.: Mathematik; So.: Sozialkunde; Na.: Naturkunde.

Die Punktezahlen in einzelnen Fichern werden anschliefend summiert. Eine

bestimmte

Gesamtzahl

wird mit

einem bestimmten Prozentrang bzw.

einer ,,Kompetenzstufe* gekoppelt, welcher die Auskunft iiber die Position des

Einzelnen innerhalb der Testbeteiligten gibt. Sie sind schlieBlich in folgende

Vergleichstabelle einzutragen und auf der offiziellen Webseite zu veroffentlichen.”

5 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule in Taipeh. Taipeh 2000; Shi-Hua Lin/Zhi-Yu Zhan: Forum zum Plan der
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Tabelle 5: Vergleichstabelle: Gesamtpunkte, deren Prozentrang (PR.) und die

summierte Anzahl der Testteilnehmer, die diese Kompetenzstufe im ersten
Basiskompetenz-Test 2009 erreicht haben

PR. |GZ. S. PR. GZ. S. PR. GZ. S. PR. |GZ. S.

99 402 3242 69 327 98911 39 227 192908 9 112 287597
98 398 6594 68 325 101246 38 223 196214 8 108 290892
97 395 9843 67 322 104652 37 219 199549 7 104 294128
96 392 13497 66 319 107960 36 216 201916 6 100 297301
95 390 16088 65 316 111268 35 212 205163 5 96 300322
94 387 20121 64 313 114553 34 208 208302 5- 1 315408
93 385 22854 63 310 117706 33 204 211412

92 383 25569 62 308 119897 32 200 214727

91 380 29786 61 305 123126 31 196 217947

90 378 32547 60 301 127109 30 192 221212

89 376 35295 59 298 130150 29 188 224362

88 374 38040 58 295 133112 28 184 227581

87 371 42305 57 292 136029 27 180 230797

86 369 45183 56 289 139003 26 176 233938

85 367 47990 55 285 142880 25 172 237175

84 365 50735 54 282 145729 24 168 240419

83 362 54830 53 279 148431 23 165 242909

82 360 57539 52 275 152123 22 161 246150

81 358 60260 51 272 154879 21 157 249392

80 355 64292 50 268 158489 20 153 252749

79 353 67023 49 265 161107 19 149 256141

78 351 69603 48 261 164533 18 146 258711

77 348 73565 47 257 167987 17 142 262040

76 346 76098 46 254 170482 16 138 265453

75 343 79751 45 250 173954 15 134 268821

74 341 82213 44 246 177365 14 131 271351

73 338 85916 43 243 179912 13 127 274777

72 335 89487 42 239 183173 12 123 278299

71 333 91868 41 235 186439 11 120 280872

70 330 95399 40 231 189669 10 116 284271

Quelle: Komitee der Initiative der Basiskompetenz-Tests fiir die Mittelschiiler:

*

http://www.bctest.ntnu.edu.tw/9801pr.html (03. Juni 2009)
PR.: Prozentrang bzw. Kompetenzstufe; GZ.: Gesamtpunktzahl 2°; S.: Summierte Anzahl der
Testteilnehmer, die diese Kompetenzstufe erreicht haben.’

vielfdltigen Wege zur Oberschule, in: Journal of Educational Measurement, Taipeh 2002, H. 78, S. 112-135;
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Propaganda-Broschiire {iber die vielfdltigen Wege
der Mittelschulabsolventen zur Oberschule im Jahr 2003. Taipeh 2003; Chiu-Ping Wang:
Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 105;
http://www.bctest.ntnu.edu.tw.

36 Wihren die hochste Gesamtpunktzahl im Jahr 2001 bis 2005 300 betrug (hdchste Punktzahl eines Fachs:

60), war sie im Jahr 2006 bis 2008 312 (Aufsatzschreiben: 12 Punkte) und im Jahr 2009 412 (hochste
Punktzahl im Aufsatzschreiben bleibt 12, in weiteren Fachern: 80). (Vgl. Komitee der Initiative der
Basiskompetenz-Tests fiir die Mittelschiiler: MaBstab der Leistungsbewertung im Basiskompetenz-Test, in:
Fei-Yang, H. 53, Taipeh September/2008).

27 Erhilt ein Schiiler insgesamt 378 Punkte in diesem Test, hat er den Prozentrang (PR.) 90, d.h. er hat eine
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Nach der Bekanntmachung der obigen Vergleichstabelle werden die
Leistungsnachweise allen Testteilnehmern am folgenden Tag per Post zugestellt.
Eine Gegeniiberstellung der Ergebnisse mit dem vorstehenden Verzeichnis weist
darauf hin, auf welcher Rangstufe man in diesem ersten Basiskompetenz-Test steht.
Das Rangieren an hoherer Stelle bedeutet zwar eine bessere Leistung, garantiert
jedoch noch nicht, dass man von der erwiinschten Oberschule aufgenommen wird,
da das Priifungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist — hierbei muss man sich

entscheiden, am welchen Aufnahmeverfahren man anschliefend teilnimmt:

a) Am Verfahren ,,Auswahl durch die Schule* nehmen vor allem die Schiiler mit
besonderen Begabungen teil. Bewertungskriterien sind praktische Leistungen
und Ergebnisse der Basiskompetenz-Tests, welche weniger als 50% der
Gesamtnote betragen diirfen. Mittels der von den einzelnen Oberschulen
gestellten Anforderungen entscheidet sich, bei welcher Oberschule bzw.
welchem iiberregionalen Priifungsausschuss man sich bewerben kann.”*

b) Im Verfahren ,,Antrag des Schiilers gelten die Testergebnisse zugleich als
Voraussetzung und als Hauptkriterium fiir Schiilerauswahl.”* Um von der
erwinschten Oberschule aufgenommen zu werden, benétigt man
zwei ,,Orientierungshilfen: Man muss wissen, auf welcher (1 bis 99)
Rangstufe man beim Test und auf welcher Rangstelle eine Oberschule
innerhalb des Priifungsbezirks steht. Dabei sollte man, laut dem Experten

des ,,Zentrums fiir die psychologische Testentwicklung und Diagnose®, das

Schulranking des vergangen Jahres zu Rate ziehen, welches darauf hinweist,

bessere Leistung erzielt als 90% der Testteilnehmer. 32.547 von den 315.408 Testteilnehmern haben diese
Leistung erzielt.

2% Geeignet fir dieses Verfahren sind vor allem Schiiler mit der Begabung in Musik, Kunst, Tanz,
Theatervorstellung, Sport oder Naturwissenschaft sowie Schiiler, welche eine berufsbildende Oberschule
besuchen wollen. Die Anforderungen bzw. Standards werden von einzelnen Oberschulen in ihren eigenen
Ordnungen der Schiileraufnahme angegeben, welche bereits vor dem ersten Test eines Jahres den einzelnen
Priifungsbezirken vorgelegt werden. (Vgl. Komitee der Initiative der Basiskompetenz-Tests fiir die
Mittelschiiler: Webseite ,,Vielfiltige Wege der Mittelschulabsolventen zur Oberschule im Jahr 2009
(http://me.moe.edu.tw/junior/index.php?page=option2_3); Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit).

2% Neben den Testergebnissen werden besondere Leistungen der Schiiler mit einbezogen. Ein interessantes
Beispiel zeigt sich in der Hauptstadt Taipeh beziiglich der allgemeinbildenden Oberschule im Jahr 2002:
Hinsichtlich der beliebten 6ffentlichen Schulen gilt zunichst eine hohere Leistung im Basiskompetenz-Test
als Voraussetzung fiir die Teilnahme an diesem Verfahren. In dem zweiten Ausleseverfahren verlangen
90% dieser Schulen von den Bewerbern eine ausgezeichnete Leistung im nationalen und internationalen
Wettbewerb. Dagegen setzen die unbeliebten privaten Schulen kein ,,Leistungsminimum* beziiglich der
Testergebnisse. Sie legen zwar ihre Gewichtung auch auf die Leistungen der Schiiler im Wettbewerb auf
regionaler, nationaler und internationaler Ebene, begiinstigt werden vor allem die Schiiler, deren
Bewerbung mit der Ausbildungsrichtung dieser Schule iibereinstimmt (z.B. Sport und Naturwissenschaft).
(Vgl. Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program
from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 120 f.).
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wie viele Punkte bzw. welchen Prozentrang man ungefdhr haben muss, um von
einer bestimmter Schule aufgenommen zu werden. Man soll ,,mittels dieser
Information* seine ,bevorzugte* Oberschulen auswahlen, da

eine ,,willkiirliche* Auswahl zum Misserfolg fithren konnte.**

Sowohl bei Erfolg als auch bei Misserfolg ist man zum Ablegen des zweiten

241 Nach diesem Test bekommt

Basiskompetenz-Tests in demselben Jahr berechtigt.
man in einigen Tagen das Priifungszeugnis beziiglich dieses zweiten Tests. Nimmt
man anschlieBend am Verfahren ,,Anmeldung und Aufteilung® teil, wird man
gemidll der besseren Leistungen aus den zwei Eignungstests einer Oberschule
zugewiesen.” "

Hierbei lésst sich der Unterschied zwischen der herkommlichen Aufnahmepriifung
und dem neuen Basiskompetenz-Test erkennen: Wéhrend die hochste Punktzahl
einzelner Priifungsaufgaben bei der traditionellen Priifung unterschiedlich war und
die Punktevergabe in einem Fach bei Beachtung bestimmter Gewichtung einzelner
Aufgaben erfolgte, ist im Basiskompetenz-Test die Anzahl der richtig bzw. falsch
beantworteten Aufgaben das Bewertungskriterium. Die Priifungsaufgabe jedes
Fachs wird gleich gewer‘[et.243 Ferner ist bei der Aufnahmepriifung die Benotung
eines Schiilers von der der anderen Teilnehmer unabhédngig. Man bekommt

bestimmte Punkte in einem Fach, ohne die Leistungen anderer Priifungsteilnehmer

mit einbeziehen zu miissen. Die Priifungsergebnisse zeigten vor allem, wie viel

0 Bei diesem Verfahren muss man sich beim iiberregionalen Priifungsausschuss seines Schulbezirks
anmelden. Man kann maximal eine 6ffentliche, eine private allgemeinbildende Oberschule, eine 6ffentliche
und private berufsbildende Oberschule auswihlen. Aufgenommen wird man nur von einer Oberschule. Die
Ergebnisse sind einige Tage nach der Anmeldung zu verkiinden. Im Jahr 2009 benétigt man beispielsweise
mindestens 403 Punkte, d.h. man darf nur drei bis vier von den 248 Fragen falsch beantworten, um von
zwei ,,Elite-Oberschulen Taipehs aufgenommen zu werden. (Vgl. Komitee der Initiative der
Basiskompetenz-Tests fiir die Mittelschiiler: Webseite ,, Vielfaltige Wege der Mittelschulabsolventen zur
Oberschule im Jahr 2009 (http://me.moe.edu.tw/junior/index.php?page=option2_2); United Daily News
(FE&#) vom 17. Juni 2009).

1 Schiiler, welche nach den obigen zwei Verfahren genommen werden, miissen ihre Zulassensberechtigung
aufgeben, um am zweiten Test teilnehmen zu konnen. (Vgl. Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit).

%2 Nimmt man am einen Test teil, bekommt man nur eine Gesamtnote. Ist man an zwei Tests beteiligt, z&hlt
dann die bessere Leistung als Gesamtnote dieses Jahres. (Vgl. Komitee der Initiative der
Basiskompetenz-Tests fiir die Mittelschiiler: Webseite ,, Vielféltige Wege der Mittelschulabsolventen zur
Oberschule im Jahr 2009 (http://www.bctest.ntnu.edu.tw/); Chiu-Ping Wang: Reformpéddagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 105).

23 In der ,,Einheitlichen Aufnahmepriifung zur Oberschule® sind die vollen Punkte in Chinesisch 200, in
Natur- und Sozialkunde je 140, in Mathematik 120 und in Englisch 100. Dies ist der Auffassung des
Komitees nach ,,ungerecht”. Im Basiskompetenz-Test sind die hdchsten Punkte jedes Priifungsfachs
(ausgenommen vom Aufsatzschreiben) 80. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Das
vierte Jahrbuch des Bildungswesens in der Republik of China. Taipeh 1974, S. 456; Qing-Shou
Su/Zhen-Qiu Huang/Ji-Wen Zhou/Qiang-Hua Quo: Untersuchung zur aktuellen Entwicklung und
Evaluation der Oberschulbildung. Taipeh 1994, S. 979).
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Prozent einer Priifungsaufgabe gelost werden. Ein Vergleich mit den anderen
Priifungsteilnehmern fand erst bei der Zuweisung zur Oberschule gemdll den
Gesamtnoten statt. Dagegen werden die Priifungsergebnisse einzelner Ficher im
Basiskompetenz-Test von Anfang an nach der sozialen Bezugsnorm standardisiert:
Hat man beispielsweise im Fach Chinesisch 50% der Aufgaben gelost, bedeutet das
nicht, dass man 50% der gesamten Punkte in dieser Aufgabe bekommen wird. Die
Anzahl der richtig bzw. falsch gelosten Aufgaben ist noch mit der der anderen
Testteilnehmer zu vergleichen. Daraus resultieren erst die Ergebnisse. Durch
dieses ,,Standardisierungsverfahren® seien, dem Bildungsministerium nach, die
Testergebnisse ,,objektiver. Man wird schlieBlich in 1 bis 80 Kompetenzstufen
bezliglich des einzelnen Fachs und in 1 bis 99 Rangstufen des gesamten Tests

. 244
eingeordnet.

2) Intensivierung der Prifungshaufigkeit zur Erh6hung der Versetzungschance

Dieses neue Priifungsverfahren findet noch ,,hdufiger* statt als das alte. Ferner gelten
die Testergebnisse bei ,,allen* drei Aufnahmeverfahren zur Oberschule. Hierbei sollte
sich die Chance der Schiiler fiir die Versetzung in die weiterfilhrende Schule

erhohen.”*

3) Kompetenzorientierung

Wihrend die herkommliche Aufnahmepriifung zur Selektion der Schiiler nach ihrem
Leistungsniveau diene und somit dabei nur tiberméBig schwierige Themen vorkommen
wiirden, ziele der Basiskompetenz-Test auf die Uberpriifung
der ,,Entwicklungspotenziale® der Schiiler, des ,,auf die Lebenswelt und Erfahrung
basierenden, grundlegenden Schulbuchwissens* sowie der so genannten ,,von der
Schule mitzunehmenden Kompetenzen®, welche die Schiiler im tiglichen Leben

anwenden konnen.**° Deswegen hat dieser Test, laut Bildungsministerium, ,,gilinstige

4 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule in Taipeh. Taipeh 2000.

5 Wihrend die herkommliche Aufnahmepriifung einmal jahrlich durchgefiihrt wurde, findet der
Basiskompetenz-Test zwei Mal im Jahr statt. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan:
Plan der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule in Taipeh. Taipeh 2000; Li-Yin Chen: An
Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program from 2001 to 2004.
Taipeh 2005, S. 96).

6 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule in Taipeh. Taipeh 2000; Jing-Zhi Cai/Yu-Jie Shi: Bedeutung des Systems
der Schiileraufnahme zur Oberschule fiir die Erziehung, in: The Educator Monthly, H. 421, Taipeh 2002, S.
46 ft.
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Wirkungen auf den Schulunterricht: Dieser Test flihre zur Normalisierung des
Unterrichts, zur Entwicklung der Basiskompetenzen bzw. Potenziale der Schiiler und
zum gliicklichen Lernen in der Schule. Die Schiiler eignen sich die Erkenntnisse an,
welche in der ,kiinftigen® Gesellschaft ,,bedarfsgerecht” und ,,zeitgemaf* sind. Das
Problem des herkdmmlichen Priifungssystems ,,teaching to the test* werde nunmehr

nicht wieder vorkommen.>*’

- Kritische Wiirdigung des Basiskompetenz-Tests

Das mit dem Basiskompetenz-Test gesetzte Ziel und dessen Umsetzung stimmen nicht
iiberein. Die vom Bildungsministerium beauftragten, fiir die Testentwicklung zustdndigen
Experten duBerten sich deutlich: Der Basiskompetenz-Test sollte iiberpriifen, ob ein
Schiiler die fiir ihn notigen, grundlegenden Féhigkeiten und das Schulbuchwissen
erworben hat oder nicht bzw. ob ein Schiiler das gewiinschte Leistungsniveau erreicht hat
oder nicht. Ein interindividueller Leistungsvergleich sei hierbei unerwiinscht.”*® Des
Weiteren ist in den seit 2005 jéhrlich verkiindeten ,,Erkldarungen {iber die Testaufgaben® zu
lesen, dass ,,die Inhalte der Aufgaben sich auf das ,neun Jahre umfassende einziigige
Curriculum® ausrichten, dass die Testaufgaben gemiB3 den fiir die Mittelschiiler
erstellten ,Kompetenz-Indikatoren® entwickelt werden, und dass dieser Test vor allem
die ,grundlegenden, zentralen, wichtigen, wihrend der Mittelschulzeit erworbenen
Basiskompetenzen® iiberpriift.“ ** Hierbei zielt es vor allem auf den Erwerb der
Mindeststandards, bei denen sich die Leistungsbewertung an der ,,sachlichen
Bezugsnorm*  orientieren  sollte. In  der Praxis werden jedoch  die
Testergebnisse ,,standardisiert™, das heiflt, die Testergebnisse einzelner Schiiler resultieren
eher aus einem Leistungsvergleich miteinander. Eine Rangordnung ist noch deutlicher zu

erkennen als bei den herkdmmlichen Priifungen.

Ferner ist das Versprechen, dass alle Leistungen der Schiiler ,,gleichwertig® angesehen
werden, gebrochen, da im Test wie zuvor nur die Leistungen in ,,harten* Fachern tiberpriift
werden. Womit ldsst sich dies erkldaren? Konnte es sein, dass bestimmte Fahigkeiten nicht
operationalisierbar, nicht standardisierbar und somit nicht durch Test messbar sein kdnnten

(Grenze der Tests)? Konnte es sein, dass die Bildungspolitiker bereits vor der

#7ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule in Taipeh. Taipeh 2000.

8 Vgl. Chao-Xiang Yang: Plan der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule — unter
unterschiedlichen Perspektiven betrachtet, in: National Policy Forum, H. 1, Taipeh 2002, S. 223-232.

9 Vgl. Komitee der Initiative der Basiskompetenz-Tests fiir die Mittelschiiler: Erklirungen iiber die
Testaufgaben. Taipeh 2005, 2006, 2007, 2008, 20009.
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Reformbewegung 1994 die Absicht hegten, Tests einzufiihren und dass das Versprechen
(Losung der Probleme des herkdmmlicher Priifungssystems) nur als ,,Zuckerguss® zur
Erreichung des Zwecks (Einfithrung der Tests) benutzt wurde? Allerdings scheint dieser
Test dem Bildungsministerium nicht genug zu sein. Denn in folgenden Tests werden die

Leistungen der Kinder bereits ab dem Grundschulalter iberpriift.

2.3.2.3.3 Standardisierte Tests an Grund- und Mittelschulen

Neben den oben erwdhnten zentralen Basiskompetenztests, welche am Ende der
Pflichtschulzeit als Aufnahmepriifung zur Oberschule stattfinden, wird eine weitere Form
der Leistungsstandserhebung im Rahmen der Bildungsreform eingefiihrt: Die
standardisierten Tests an Grund- und Mittelschulen. Zeitlich gliedert sich die Entwicklung
dieser Bildungspolitik grob in drei Phasen: Anfangsphase (2000-2001), kritische Phase
(2002-2004) und Vorantreibungsphase (seit 2005). Im Folgenden werden zunichst die
bildungspolitischen und gesellschaftlichen Hintergriinde zu diesen Reformmafinahmen
durch die Untersuchung der ersten zwei Phasen dargestellt. AnschlieBend werden die
Malnahmen zu Leistungserhebungen sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene
eingehend erortert, wobei in beiden Féllen sich die Testaufgaben zwar gleich auf die
Kompetenzstandards beziehen, dessen Umgang mit den Ergebnissen aber unterschiedlich

ist.

2.3.2.3.3.1 Bildungspolitische und gesellschaftliche Hintergriinde zur regelméafigen
Leistungserhebung an den Schulen

Es scheint, dass die Art und Weise, wie die Bildungspolitik im Namen
der ,,Bildungsreform von unten® umgesetzt wird, anders als die vorhergegangenen verléuft.
Infolge der Verabschiedung der ,,Grundverordnung des Bildungswesens® im Jahr 1999
werden die ,,Berechtigungen® zur Evaluation auf verschiedenen Ebenen erteilt. Wahrend
die Heranwachsenden dazu berechtigt sind, ihre Lernleistungen zu evaluieren, wird die
Befugnis zur regelméfBigen Evaluation der Lernergebnisse der Schiiler sowohl der

Zentralregierung als auch den einzelnen Bezirken erteilt.**

Diese gesetzliche Bestimmung bringt eine nicht {ibersehbare Anderung in das

0 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Grundverordnung des Bildungswesens. § 9
Art. 1. Klausel 6, § 14. (Verabschiedung am 23. Juni 1999) Taipeh.
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Pflichtschulwesen: Die Grundschiiler, welche zuvor ,.frei von Tests sind, werden in
diesem Testverfahren mit einbezogen. Auch die Mittelschiiler miissen neben der
Abschlusspriifung jéhrliche Tests ablegen. Obwohl diese Bildungspolitik eigentlich
kein ,,Muss* ist, flihrte der Landkreis Taoyuan bereits 2000 den ersten standardisierten Test
zur Erfassung der Leistungen der Viertkldssler in den Fachern Chinesisch und Mathematik
an allen Grundschulen durch.””'

Hinsichtlich der empirischen Studien wurden ,,Tests an den Grundschulen* damals als
Forschungsliicke angesehen. Im Jahr 2001 wurden Untersuchungen zu dieser
Bildungspolitik und den mit den Basiskompetenzen der  Grundschiiler
zusammenhingenden Faktoren durchgefiihrt.”>* Da sich zu jener Zeit die Entwicklung der
Kompetenzindikatoren in der Anfangsphase befand und das Modell des
kompetenzorientierten Unterrichts in der Schule nur ansatzweise umgesetzt wurde, kamen
deren vor- sowie nachteilige Auswirkungen noch nicht zum Vorschein.

2002, acht Jahre nach der Reformbewegung von 1994, stieBen verschiedene
ReformmafBnahmen auf heftige Kritik. Nicht nur Experten aus dem Bereich der
Erziehungswissenschaft, sondern auch Schulleiter, Lehrkriafte und Eltern duBlerten ihre
Unzufriedenheit mit den Ergebnissen der Reform. Am 28. September 2002 veranstalteten
100.000 Lehrkrifte eine groe Demonstration gegen die ,,Entwiirdigung der
Lehrerrolle* durch das Bildungsministerium hinsichtlich ihrer ,,Dienstunfahigkeit™ bei der
Reformumsetzung. > Im November desselben Jahres forderten 300.000 Eltern die

Anderung der durch die Bildungsreform ausgelosten chaotischen Zustinde.”*

2003 wurde die Kritik noch heftiger. Im Juli gaben mehrere Professoren sowie
Erziehungswissenschaftler gemeinsam eine ,,Erkldrung zur Wiederaufrichtung der
Bildung® ab, in der festgestellt wurde, dass die Reformidee nur ein ,,schoner Slogan® ist
und deren Umsetzung zur ,,Katastrophe* fiir die Gesellschaft gefiihrt hat. Dieser Verein
verlangte dabei die Entschleierung der bisherigen Reform-Illusionen, eine kritische

Untersuchung der Reformergebnisse, die Transparenz des Verfahrens bildungspolitischer

! Vgl. Ying-Ying Lee: A Study on the Development of the Basic Academic Competence Assessment
System in Elementary School. Chiayi/Taiwan 2005, S. 59.

2 Vgl. Xing-Hui Gan: Untersuchung zum Einfluss bestimmter Faktoren auf die Basiskompetenzen der
Grundschiiler in Mathematik. Taipeh 2001; Yi-Hui Wang: Untersuchung zur Bildungspolitik der
Uberpriifung von Basiskompetenzen im neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculum. Taipeh 2001;
Pei-Rong Xie: Untersuchung zum Einfluss bestimmter Faktoren auf die Basiskompetenzen der
Grundschiiler in Chinesisch. Taipeh 2001.

3 ygl. Rong-Zi Lin: Wildes Feuer bei der Bildungsreform. Taiwan 2003, S. 1 ff,

2% ygl. United Daily News (f#£%) vom 28. November 2002.
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Entscheidung, die Chancengleichheit, die exzellente Bildung und die Férderung der Freude

der Kinder am Lernen.”™

Diese Reform trigt kaum zur Losung der Probleme des herkommlichen Bildungssystems
bei, vielmehr ergeben sich daraus weitere ,,Komplikationen®. Ein Lehrerverein fiihrte im

Jahr 2003 folgende Beispiele ironischerweise an:*>°

,Hitte der Bildungsphilosoph Konfuzius®’ die heutige Grundschule besucht, wire er
frustriert, weil er die ,zehn Kernkompetenzen® hitte erwerben miissen... er miisste nimlich
bereits im Grundschulalter die Fahigkeit haben, sich selbst zu verstehen und seine eigenen
Potenziale zu entwickeln. [1. Kernkompetenz]“**®

Ferner ironisierte der Lehrerverein, dass sich alle Unterrichtsinhalte zwangsweise auf die

Kompetenz-Indikatoren beziehen ,,miissen®:

,,Heutzutage liegen die ,Kompetenz-Indikatoren‘ im Trend. Fiigt man einem Satz einfach
die Vokabel ,Konnen® hin, dann wird der Satz zum Indikator? ... [Die Indikatoren
beinhalten] Kennziffern, welche wiederum unterschiedliche Bedeutungen haben... Fiir die
Unterrichtsvorbereitung miissen Lehrkréifte zunichst diese Indikatoren ,entschliisseln‘ und
tiberpriifen, ob ein Unterrichtsthema mit den Indikatoren iibereinstimmt. AnschlieBend
konnen sie sich dann fiir die Unterrichtsinhalte und —materialien entscheiden. Dieses ganze
Verfahren iiberfordert die Lehrkréfte (z.B. In Sozialkunde 2-4-4: Verschiedene Aussagen
bzw. Erkldrungen iiber Geschichte vergleichen). Ein Haufen Ziffern zerteilt das Lernen in
kleine  Stiickchen. Das menschliche Gehirn wird als ,Speicherplatz  des
Computers® angesehen, welcher die abgeteilten, voneinander
unabhingigen ,Dateien‘ zusammensetzt. Sie werden schlieflich die ,zehn
Kernkompetenzen® genannt. Jedoch ist der Mensch kein Computer und diese so genannten
Kompetenzindikatoren dominieren gerade die schulische Praxis des ganzen Landes.
Dadurch wird die schulische Bildung nicht verbessert. Im Gegenteil, der Leistungsdruck
auf die Schiiler erhoht sich und das Bildungsniveau der Schiiler wird aufgrund der

Reduzierung der Lehrinhalte auf die Basiskompetenzen gesenkt.«*>’

% Vgl. Guang-Guo Huang: Padagogischer Bericht in Tausend Worten, in: Guang-Guo Huang: Wo liegt das
Problem der Bildungsreform? Taipeh/Taiwan 2003, S. 177 ff.; Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 267.

6 ygl. Guang-Guo Huang: Wo liegt das Problem der Bildungsreform? Taipeh 2003; Rong-Zi Lin: Wildes
Feuer bei der Bildungsreform. Taiwan 2003; Zhu-Ying Zhou: Wer hat die Bildungsreform Taiwans
irregefiihrt? Taipeh 2003.

27 Als chinesischer Philosoph legte Konfuzius einen groBen Wert auf die Erziehung. (Vgl. Heinz-Elmar
Tenorth / Rudolf Tippelt (Hrsg.): Lexikon Pddagogik. Weinheim und Basel 2007, S. 416).

% Vgl. Rong-Zi Lin: Wildes Feuer bei der Bildungsreform. Taiwan 2003, S. 129.

2% Vgl. ebd., S. 86 ff.
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Die Kritiker fordern, die fiir den Misserfolg der Reform Verantwortlichen zu bestrafen.**
Darauf reagierte die Regierung ohne Zdgern. Im September 2003 veranstaltete das
Bildungsministerium den ,,Achten Nationalen Bildungskongress“, in dem die
ReformmafBnahmen eher als gelungen bezeichnet wurden.”®' Die von der Reform
erzeugten Missstinde wurden zunédchst mit den fehlenden Rahmenbedingungen und
BegleitmaBnahmen erklirt.”®* AnschlieBend stellte das Bildungsministerium fest, dass es

der Reform an einem Evaluationssystem mangelt:

,,Quantitativ betrachtet nimmt die Anzahl der Oberschulen [in den vergangen Jahren] zu.
Jedoch ist die Qualitét einzelner Schulen so unterschiedlich, dass [die meisten von ihnen]
den Erwartungen der Eltern und Schiiler nicht entsprechen. Eigentlich sollten sich die
Schulen in einem offenen Bildungsmarkt an den Marktmechanismus anpassen. Dennoch
mangelt es [in Taiwan] an einem Selektionssystem, in dem die einzelnen Schulen
miteinander frei konkurrieren und deren Qualitdt dadurch gesichert werden kann. Aufgrund
der fehlenden Evaluation im Bildungswesen existieren die schlecht gemanagten Schulen
weiter. Der Konkurrenzdruck auf die Schiiler wird somit nicht vermindert. Die
Bildungsbehorde sollte ein Evaluationssystem erstellen, damit die Eltern und Schiiler

mittels objektiver Indikatoren die Qualitit einzelner Schulen besser einschitzen kénnen.”®

Des Weiteren duferte sich das Bildungsministerium, dass ,,der Erfolg der Bildungsreform
direkt davon abhéngt, ob das dafiir zustindige, auf der untersten Organisationsebene
arbeitende Personal die Reformmafinamen permanent vorantreibt. Teilt dieses Personal die
Probleme bei der Umsetzung der Reformmafinahme den oberen Verwaltungsbeamten nicht
mit, wird der Unterschied zwischen dem Ideal und der Praxis der Reform immer grofer.
Kiinftig sollte somit ecin effizientes System zur Mitteilung dieser Probleme bei der

Durchfiihrung der Bildungspolitik etabliert werden.«***

SchlieBlich forderte das Bildungsministerium die Herstellung
der ,Bildungsindikatoren*: ,,Ziel der Bildungsreform ist die Erhohung der

Bildungsqualitét. Dies soll auf exakten Untersuchungen basieren. Im Laufe der Initiierung

20 ygl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 267.

1 Dabei stellt das Bildungsministerium fest, dass die Reform zur Erhohung der Bildungschancen (durch
Einrichtung weiterer Oberschulen und Universititen), zur Modernisierung der Bildungswesens (durch
Autonomie und Liberalisierung), zur Erhéhung der Lernqualitit der Schiiler (durch Senkung von
Klassenstirken) und zur Etablierung einer Gesellschaft fiir lebenslanges Lernen beigetragen hat. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China: Protokollbuch des Achten Nationalen Bildungskongresses,
Taipeh 2003. S. 18).

62 ygl. Bildungsministerium der Republik China: Protokollbuch des Achten Nationalen Bildungskongresses,
Taipeh 2003. S. 21 ff.

23 ygl. ebd., S. 21.

2% Vgl. ebd., S. 26.
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der Reform soll man mithilfe wissenschaftlicher Forschung die Kosten berechnen, die
Probleme anpacken und notige Mallnahmen ergreifen. Dies benétigt ,Bildungsindikatoren®.
Die Herstellung dieser Indikatoren muss auf dem internationalen Vergleich basieren, um
die Vor- und Nachteile unseres Bildungssystems zu erkennen. Deren Ergebnisse dienen als
Grundlage zur Verbesserung [des Bildungssystems] und als Orientierung kiinftiger
Bildungsentwicklung. Dabei soll erstens eine Datenbank zur langfristigen Erfassung und
Untersuchung des Bildungsniveaus der Schiiler wihrend der schulpflichtigen Zeit erstellt
werden. Gemil internationaler Norm soll ein System entwickelt werden, welches die
Lernfahigkeit der Erst-, Dritt- und Neuntkléssler in Chinesisch, Englisch und Mathematik
anzeigt. Zweitens sollen Indikatoren {iber Schulqualitdt als Grundlage zur Schulevaluation
hergestellt werden. Mithilfe dieser wissenschaftlichen, verniinftigen Bildungsindikatoren
konnen wir die Bildungsentwicklung der Schule allerorts vergleichen und genauer

. . . . . 2
erkennen, wie das Bildungssystem unseres Landes im Vergleich zu anderen abschneidet.”®

Die obigen Aussagen des Bildungsministeriums treffen die Forderungen der
Reformkritiker nicht: Wahrend die Reformkritiker vor allem die Ideen der Reform,
namlich die Senkung der Bildungsqualitit infolge der Reduzierung der Unterrichtsinhalte
auf die Basiskompetenzen bemingeln, erklért das Bildungsministerium die Misserfolge der
Reform gewissermafBen mit der mangelnden Eignung des Personals und mit dem fehlenden
Evaluationssystem. Allerdings scheint es, dass die Gegenbewegung bzw. Unzufriedenheit
mit der Reform sozusagen nochmals ,neutralisiert“ wird und die Regierung diese
Begebenheit (Demonstration) eher als eine Gelegenheit benutzt, um die weitere
Bildungspolitik voranzutreiben: Totale Marktorientierung des Bildungswesens, und zwar
im Namen des Verlangens vom Biirger bzw. im Namen der gesellschaftlichen 6ffentlichen
Meinung.

Als erster Schritt zur ,,Effizierung® des Bildungswesens bzw. zur ,,Qualitédtssicherung® in
Schulen gilt, dem Bildungsministerium nach, eine regelmifige Erfassung der
Leistungsstdnde der Schulen bzw. Schiiler durch standardisierte Tests. Wihrend dies auf
nationaler Ebene erst seit 2005 geschieht, findet es auf regionaler Ebene 2000 bis 2005

bereits in 14 Stidten bzw. Landkreisen statt und wird ab 2005 weiter vorangetrieben.*®®

265 ygl. ebd., S. 30.
66 ygl. Ying-Ying Lee: A Study on the Development of the Basic Academic Competence Assessment
System in Elementary School. Chiayi/Taiwan 2005, S. 57.
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2.3.2.3.3.2 Standardisierte Tests auf nationaler Ebene: Taiwan Assessment of Student
Achievement (TASA)
- Einrichtung des ,,Nationalen Forschungsinstituts fur Erziehungswissenschaft* zur
Etablierung des Forschungsdatenzentrums ,, TASA*

Im April 2004 verkiindete die vom Bildungsministerium beauftragte Lehrplankommission,
dass ein wichtiger Indikator fiir die Unterrichtsqualitidt bzw. Unterrichtsentwicklung die
Leistungsstande der Schiler sind, da sie zeigen, ob die Schiiler die im Curriculum
festgelegten Basiskompetenzen erworben haben oder Nachhilfeunterricht bendtigen. Somit
wird im Mai 2004 das ,Nationale Forschungsinstitut fiir Erziechungs-
wissenschaft eingerichtet und mit der Etablierung eines Forschungsdatenzentrums zu
Lernergebnissen der Schiiler beauftragt. Bereits im September desselben Jahres erstellte
dieses Institut einen Entwurf zur Datenbank ,, Taiwan Assessment of Student
Achievement™ (TASA). Dazu erklérte das Institut, dass es Taiwan an einem Datenzentrum
mangle, bei dem die Lernergebnisse der Grund-, Mittel- und Oberschiiler langfristig
untersucht und archiviert wiirden. Ohne diese Datensédtze sei die Wirksamkeit des
Unterrichts nicht zu erkennen. Dies hindere die Unterrichtsentwicklung sowie die
Bildungsplanung. Dariiber hinaus sollte das Datenzentrum zu einem quantitativen
Vergleich auf der internationalen Ebene dienen, weswegen man sich bei der Herstellung

der Datenbank die Studien TIMSS, NAEP, PISA und PIRLS zum Vorbild nehmen sollte.*®’

Gemil den obigen Begriindungen gibt das Forschungsinstitut flnf Ziele dieses Plans
folgendermafen an:

1) Uberpriifung der Effektivitit der BildungsmaBnahmen und des Bildungs-
systems.

2) Verbesserung des Curriculums, der Bildungsplanung sowie des
Nachhilfeunterrichts durch die Evaluierung des Unterrichts und des Lernerfolgs
der Schiiler.

3) Diagnostizieren des Potentials und der kiinftigen Féhigkeitsentwicklung

einzelner Schiiler mithilfe der vollstindig und standardisiert erfassten

%7 Taiwan nimmt seit 2003 an den internationalen Leistungsstudien TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study), seit 2006 an PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study)
und seit 2006 an PISA-Studien teil. (Vgl. Nationales Forschungsinstitut fiir Erziehungswissenschaft
(http://tasa.naer.edu.tw/brief.htm); Qing-Xi Chen/ Xin-Yi Lin: Untersuchung zur Erstellung der Datenbank
zur Erfassung des Lernerfolgs der taiwanischen Schiiler, in: Informationen in den Fortbildungskursen, H.
21 (6), Taipeh 2004, S. 56, 60 ff.; Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in
Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2009 S. 86, 117).
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quantitativen Daten.

4) Erhohung der Bildungsqualitit durch Untersuchung und Diskussion iiber
Schiilerleistungen.

5) Wissen um Vor- und Nachteile Taiwans durch Teilnahme an internationalem

Vergleich.**®

Es ist deutlich zu erkennen, dass einige Forderungen der im Jahr 1994 stattgefundenen
Reformbewegung und die vom ,,Komitee zur Bildungsreform* im Jahr 1996 gesetzten
Reformziele, wie beispielsweise die Reduzierung des Leistungsdrucks auf die Schiiler
nicht mehr in den oben genannten Zielsetzungen zu finden sind. Was in diesem neuen Plan
zahlt, sind vor allem die Effektivitit des Bildungswesens sowie die Wettbewerbsfahigkeit
einer Nation, welche mit den Leistungen der Schiiler in Zusammenhang gebracht werden.

Ohne Verzogerung wird dieses Projekt vom Bildungsministerium im Oktober 2004
angenommen. Zur Sicherung der Bildungsqualitdt werden im Rahmen des TASA-Projekts
standardisierte Tests ,,Basic Academic Competence Assessment* entwickelt, bei denen die

Schilerleistungen in den Hauptfachern tiberpriift werden.

- Entwicklung der Tests zur Uberpriifung der Kompetenzen in fiinf ,,harten Fachern

In dem TASA-Projekt scheint es, dass die Bildungsqualitit nur mit den iiberpriifbaren
Kompetenzen der Schiiler in den Hauptfichern zusammenhdngt. Seit 2004 entwickelt
das ,Nationale Forschungsinstitut fiir Erziehungswissenschaft“ im Auftrag des
Bildungsministeriums Testaufgaben in den Hauptfachern Chinesisch, Mathematik,
Englisch, Sozial- und Naturwissenschaften. Als Orientierung der Entwicklung von
Testaufgaben gelten dabei die bereits im neuen Curriculum von 2001 festgesetzten
fachbezogenen Kompetenzstandards in den zu iiberpriifenden Jahrgangsstufen.?®® Im
Bereich der Pflichtschule werden die Testaufgaben fiir Schiiler der vierten, sechsten und
achten Jahrgangsstufe entwickelt. Die zu iberpriifenden Kompetenzen werden vom
Forschungsinstitut ausgewdhlt und auf der offiziellen Webseite

der ,,TASA* folgendermalen dargelegt:

28 ygl. Nationales Forschungsinstitut fiir Erziehungswissenschaft (http:/tasa.naer.edu.tw/brief.htm);
Qing-Xi Chen/ Xin-Yi Lin: Untersuchung zur Erstellung der Datenbank zur Erfassung des Lernerfolgs der
taiwanischen Schiiler, in: Informationen in den Fortbildungskursen, H. 21 (6), Taipeh 2004, S. 63 f.

% Vgl. Nationales Forschungsinstitut fiir Erziehungswissenschaft (http:/tasa.naer.edu.tw/brief.htm).
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- Kompetenzen im Fach Chinesisch

1. Sprachliche AuRerung: verschiedene Schriftzeichen, Worter, Sitze, Absitze und
Interpunktionszeichen in lebensnahen Situationen (Klasse 4 und 6), in klassischer und

moderner Literatursprache geschriebene Texte (Klasse 8) anwenden und unterscheiden.

2. Leseverstandnis: Texte lesen und deren inhaltlichen Bedeutungen verstehen (Klasse 4,

6 und 8); iiber die belehrenden Ansichten in den Texten nachdenken und sie erforschen

(Klasse 8).

3. Schriftlicher Ausdruck: Aufsitze schreiben (Klasse 4, 6 und 8).

- Kompetenzen im Fach Englisch

1. Horverstandnis: Vokabular, Sitze und die im Klassenzimmer sowie im Alltagsleben
verwendeten Worter kennen (K. 6); die in Sdtzen ausgedriickten Emotionen und
Gedanke kennen, Gespriche im Alltagsleben und einfache Geschichten verstehen,
Situation und Hauptinhalt eines Gesprichs kennen, die 1.000 am héufigsten
gebrauchten Vokabeln im Alltagsleben anwenden, Schwerpunkte mit einfachen

Wortern notieren (Klasse 8).

2. Leseféhigkeit: Vokabeln und Sitze verstehen; Inhalte eines Textes mithilfe bildlicher
Darstellung verstehen (Klasse 6 und 8); Schrift lesen, Hauptinhalt der Lektionstexte,
Gespriache, Briefe, Geschichte verstehen, Hintergrund, Figuren, Ereignisse und

Ausgang der Geschichten kennen (Klasse 8).

3. Schreibfahigkeit: Vokabeln buchstabieren, Vokabeln und Sitze nachschreiben,
Vokabeln und Sétze gemill der grafischen Darstellung ausfiillen (Klasse 6); Vokabeln
gebrauchen, Formulare ausfiillen; Sitze zusammensetzen, umschreiben und bilden,

Karten, Briefe und Absétze schreiben (Klasse 8).

4. Sprachfertigkeit: Vokabeln und Sétze richtig aussprechen; angemessene Antworten auf
eine Frage geben (Klasse 6); miteinander diskutieren und kommunizieren, Wiinsche,
Gefiihle und Meinungen situationsgerecht duflern, die im Alltagsleben vorhandenen
Personen, Angelegenheiten und Gegenstinde beschreiben, inldndische und

ausldandische Brauche vorfiihren (Klasse 8).

- Kompetenzen im Fach Mathematik

1. Eigenschaften, Verfahren des Rechnens (Grundrechenarten, ganze und gebrochene

Zahlen sowie Dezimalzahlen) und alltdgliche Messungen kennen; geometrische
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Formen und deren Eigenschaften (Ecke, Kante und Flidche) kennen und untersuchen;
die in konkreten Situationen auftauchenden Probleme mithilfe einer mathematischen

Formel 16sen; grafische Darstellung einer Statistik verstehen (Klasse 4 und 6).

Mit positiven, negativen Zahlen in der Algebra rechnen; den grofiten gemeinsamen
Teiler und das kleinste gemeinsame Vielfache ausrechnen; Bruchrechnungen,
Exponenten, Primfaktorzerlegungen, Quadratwurzeln, Arithmetische Reihen,
Gleichungen, Ungleichungen, Koordinationssysteme und den pythagoreischen Lehrsatz
verstehen; geometrische Figuren beschreiben und definieren; logisch schlussfolgern

und abstrakt denken (Klasse 8).

- Kompetenzen im Fach Naturwissenschaften

1.

Prozedurale Fahigkeiten: beobachten, Schlussfolgerungen aus Befunden ziehen,
Versuchsergebnisse erkldren (Klasse 4 und 6); angemessene Messungsmethoden
anwenden, Verhidltnis von Ursache und Wirkung verstehen, Versuchsergebnisse

statistisch analysieren und deren Daten erklidren (Klasse 8).

Kenntnisgewinnung: Lebewesen, Materien, Umwelt kennen (Klasse 4, 6 und 8);
naturwissenschaftliche Konzepte verstehen (Klasse 8).
Naturwissenschaften: Ideen mithilfe des Experiments iiberpriifen, die zur Verdnderung

eines Phidnomens fiihrenden Faktoren kennen (Klasse 4 und 6).

Anwendung: Probleme mithilfe wissenschaftlicher Kenntnisse 16sen (Klasse 4, 6 und 8);
mogliches Geschehen anhand der gesammelten Informationen vorhersagen, die im

Alltagsleben angewendeten wissenschaftlichen Konzepte einsehen (Klasse 8).

Denkvermdgen: vorliegende Befunde beurteilen (Klasse 8).

- Kompetenzen im Fach Sozialwissenschaften

1. Grundlegende Kenntnisse: geographische und kulturelle Besonderheiten Taiwans,

Ereignisse Taiwans und deren Auswirkungen, wichtige Ordnungen der Gesellschaft
(Religion, Gesetz, Politik und Wirtschaft), Zusammenhéinge und Wechselwirkungen

zwischen Individuum, Gesellschaft und Erdkreis kennen (Klasse 6).

Problemldsen (Analysieren, Argumentieren und Erkennen): Entstehungsgeschichte der
Erde, Besonderheiten, Kulturlandschaft und Geschichte verschiedener Linder erkennen,
Ereignisse, verschiedene Zivilisationen sowie deren Wirkungen auf die Welt verstehen

(Klasse 8).
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Mit der Testentwicklung beauftragte das Forschungsinstitut zunéchst fiinf Universititen auf
Taiwan seit Oktober 2004. Parallel dazu werden jdhrlich den Lehrkrdften Seminare und
Fortbildungskurse zur Anfertigung der Testaufgaben angeboten.”””

Die Grundlage zur Entwicklung von Testaufgaben sollten, laut Forschungsinstitut,
eigentlich die oben genannten Kompetenzen sein. Hierbei taucht jedoch fiir die
Test-Entwickler ein Problem auf: Die im Curriculum formulierten Kompetenzindikatoren
sind aufgrund ihrer ,,Ungenauigkeit” schwer zu messen. Deswegen werden die
Kompetenzindikatoren wiederum in detaillierte ,,Bewertungsindikatoren® unterteilt, an

denen sich die Testentwicklung orientieren sollte.””"

272 Jedes Testheft beinhaltet

Fiir jedes Fach werden unterschiedliche Testhefte angefertigt.
Multiple-Choice-Aufgaben * und einige offene Aufgaben, bei denen die Schiiler
Formulare ausfiillen, Aufsdtze schreiben und graphische Darstellungen einer Statistik
zeichnen miissen. Die Aufgaben sollten mdglichst auf den praktischen Lebenserfahrungen
der Schiiler basieren.””

AnschlieBend werden die entwickelten Testaufgaben vom Forschungsinstitut durch eine

Testerprobung ,,selektiert.>” SchlieBlich ergibt sich die endgiiltige Testfassung. Im
folgenden Jahr der Testkonstruktion findet das offizielle Testverfahren statt.

- Testablauf

Im Jahr 2005 wurden die TASA-Tests zum ersten Mal auf Taiwan durchgefiihrt. Als erster
Schritt des Testauflaufs gilt die Stichprobenauswahl. Dabei werden zunéchst landesweit
eine bestimmte Anzahl von Schulen und deren Schiiler in einer bestimmten Jahrgangsstufe
als reprisentative Stichproben gezogen. Jeder Testteilnehmer bearbeitet die Testaufgaben

in bestimmten Fachern.?’® Zur Vorbereitung im Vorfeld werden die Anzahl der

10 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Programm fiir Ausbildung des Personals zur
Entwicklung von Testaufgaben. Taipeh 2008.

' Fiir jeden Bewertungsindikator werden drei bis vier Aufgaben entwickelt. (Vgl. Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Ergebnisse der TASA-Tests im Jahr 2005. Taipeh 2006, S. 3).

2 Im Jahre 2005 wurden 26 Hefte fiir das Fach Chinesisch, sechs Hefte fiir Englisch und 26 Hefte fiir
Mathematik eingesetzt. Jedes Heft umfasste 36 bis 40 Testaufgaben. Im Test bearbeiteten die
Testteilnehmer somit nicht dieselben Testaufgaben.

3 Bei den Multiple-Choice-Aufgaben ist eine von vier vorgegebenen Alternativen auszuwihlen.

2" Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ergebnisse der TASA-Tests im Jahr 2005.
Taipeh 2006.

5 Dabei werden die ,,Giitekriterien der Testaufgaben (Objektivitit, Reliabilitit und Validitit) iiberpriift.

7% Das  Auswahlverfahren wird jeweils in zwei Stufen durchgefiihrt: Zunichst werden gemaB
der ,,Bevolkerungsdichte eines Bezirks® und der ,,Grofe einer Schule* Schulen als Stichproben gezogen.
Aus diesen Schulen werden anschlieBend Schiiler als Stichproben, ausgenommen behinderte Schiiler,
durch Zufallsauswahl gezogen, bei dem der jeweilige Testteilnehmer in bestimmten Féchern wberpriift
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Testteilnehmer einer bestimmten Jahrgangsstufe und die Priifungsfacher den ausgewaihlten
Schulen eine Woche vor der Testdurchfithrung mitgeteilt.”’’ Die Abhaltung von offiziellen
Tests geschieht landesweit in allen beteiligten Schulen am selben Tag. Im Test miissen die
Testteilnehmer neben der Bearbeitung der Testaufgaben noch einen Fragebogen zu den
familidren Hintergriinden und Lerngewohnheiten ausfiillen.””® Nach dem Test werden die
Testaufgaben und Fragebogen eingesammelt, und an die fiir das jeweilige Priifungsfach
zustindige Universitdt geliefert und analysiert. Ein Jahr darauf werden die Ergebnisse

verdffentlicht.?”

- Veroffentlichung der Testergebnisse und Herstellung der Online-Tests

Die analysierten Testergebnisse werden in der TASA-Datenbank gespeichert und online
auf deren offizieller Webseite bekannt gemacht. Die Datenbestinde beinhalten erstens die
Testaufgaben, die Fragebogen sowie die Daten der einzelnen Testteilnehmer™’, welche

aber nur fiir bestimmte Personen zugénglich sind.”®' Zweitens wird der Offentlichkeit ein

wird: Die meisten von diesen miissen Testaufgaben in zwei der Ficher schreiben (Die Viertkldssler:
Chinesisch, Mathematik und Naturwissenschaften; Die Sechst- und Achtkléssler: Chinesisch, Mathematik,
Englisch, Natur- und Sozialwissenschaften). Dariiber hinaus miissen 200 bis 320 Testteilnehmer
die ,besonderen Priifungsaufgaben — Aufsatzschreiben in Chinesisch und Englisch — bearbeiten.
Beispielsweise bestand die Stichprobe im Jahr 2005 aus etwa 15.983 Schiilern der sechsten Jahrgangsstufe
aus insgesamt 464 Schulen von 25 Verwaltungsbezirken. Darunter schrieben etwa 15.563 Schiiler
die ,,normalen* Testaufgaben: Diese Schiiler wurden in drei Gruppen so grob geteilt, dass jeweils das
Drittel von den Schiilern die Testaufgaben in zwei Fachern schrieben (a) Chinesisch und Englisch; (b)
Englisch und Mathematik; (c) Mathematik und Chinesisch. Ferner schrieben 320 Schiiler den Aufsatz in
Chinesisch und 100 Schiiler den in Englisch. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan:
Ablauf der TASA-Tests im Jahr 2005. Taipeh 2005, S. 6; Feng-Tzu She: The Implementation of the
Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2009. S. 77).

"7 Nachdem die einzelnen Schulen die Ergebnisse der Stichprobe von der lokalen Bildungsbehérde erhalten,
miissen die Schulen die beteiligten Schiiler dariiber informieren und eine bestimmte Anzahl vom
Lehrpersonal als Priifungskommissare anstellen. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf
Taiwan: Ablauf der TASA-Tests im Jahr 2005. Taipeh 2005).

7% Die Fragebogen von 2005 enthielten insgesamt 28 Fragen und bezogen sich auf den Lernstand der
Schiiler, die familidren Hintergriinde, das Verhiltnis dieses Schiiler zu dem Lehrer sowie zu den
Mitschiilern usw. Die Fragebdgen dienen zur Analyse der Kontextvariablen, die sich auf die
Lernergebnisse der Schiiler auswirken. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ablauf
der TASA-Tests im Jahr 2005. Taipeh 2005).

" ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ablauf der TASA-Tests im Jahr 2005. Taipeh
2005.

0 Die Daten eines Schiilers beinhalten erstens die personlichen Daten (Geschlecht, Wohnort und
bevorzugte Fécher), zweitens die Familienhintergrinde (Familienstand, Bildungsstand und
soziookonomischer Status der Eltern, Erwartungen der Eltern an ihre Kinder usw.) und drittens die Struktur
der Schulklasse (Klassenstirke und Bildung von Klassen usw.).

%! Die Datenmaterialien sind nur fiir folgende Personen zuginglich: (1) Forscher der 6ffentlichen sowie
privaten Forschungsinstitutionen; (2) Dozenten der 6ffentlichen und privaten Hochschulen; (3) Beamte; (4)
Studenten, die Magisterarbeiten schreiben. (5) Doktoranden und Habilitanden. (6) Ehemaliger und
diesmaliger Projektleiter vom Forschungsdatenzentrum TASA. Fiir die Anwendung der Datenbestinde
miissen sich die oben erwéhnten Personen zunéchst als Mitglied des TASA-Projekts einschreiben. Werden
sie nach einem Auswahlverfahren aufgenommen, miissen sie einen ,,Vertrag zur Anwendung der
Testergebnisse* unterzeichnen. Zwei Wochen nach der Aufnahme wird eine DVD mit den wichtigen Daten
an die TASA-Mitglieder verschickt.
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allgemeines Testergebnis mitgeteilt. Es zeigt, wie viel Prozent der Testteilnehmer eine
bestimmte Testaufgabe richtig geldst und einen bestimmten Kompetenzindikator erfiillt
haben. Hierbei werden die Testergebnisse von 2005 im Fach Chinesisch zum Beispiel
folgendermallen dargelegt: Zunidchst sind die Sprachkompetenzen der Schiiler in
drei ,,Bewertungskategorien* zu iiberpriifen: (1) Wortform, -sinn und —laut, (2) Grammatik
und Satzbau sowie (3) Leseverstehen. Jede Kategorie wird wiederum in
mehrere ,,Lerninhalte unterteilt. Der erste Teil der Testergebnisse zeigt, wie viel Prozent

der Testteilnehmer bestimmte Lerninhalte ,,erfiillt” haben.

Tabelle 6: Erfullungsquoten einzelner ,,Lerninhalte* in Chinesisch im Jahr 2005

bezogen auf Schuler in Prozenten

Bewertungskategorien Lerninhalten Anteil der Schiler

Anwendung | Wortlaut, Wortlaut Schriftzeichen mit einer Aussprache | 63.17%

Wortform Schriftzeichen mit dhnlichen 62.72%
und ) Aussprachen

Wortsinn Schriftzeichen mit verschiedenen 58.85%
Aussprachen

Tonsandhi** 71.33%

Wortform Wortform erkennen 63.56%

Worter erkennen 65.68%

Wurzelzeichen™ 86.00%

Wortsinn Wortsinn erfassen 85.08%

Synonyme Schriftzeichen erkennen 84.14%

Synonyme Worter erkennen 74.54%

Grammatik | Grammatik Adverb 70.15%

und Satzbau | und Wortschatz 65.25%

Wortschatz

Satzstellung 79.43%

Rhetorik/Stilmittel 65.74%

Satzbau Satzbau erkennen 86.57%

Satz bilden 85.81%

Wortschatz anwenden 68.97%

Leseverstehen Inhalte der Texte begreifen 72.65%

Schlussfolgerung ziehen 75.37%

Zusammenhang der Texte verstehen | 78.06%

Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ergebnisse der TASA-Tests im Jahr 2005.
Taipeh 2006, S4 f.

Anhand der obigen Testergebnisse in (scheinbar) ,,operationalisierbaren” Kompetenzen
gibt das Forschungsinstitut ein ,,Gesamtbild* {iber die Leistungen der taiwanischen Schiiler

in Chinesisch: ,,Hinsichtlich der Sprachkompetenzen haben die Schiiler eine bessere

22 Hochchinesisch ist eine Tonsprache. Es verfiigt iiber fiinf Tone. In der Regel wird bei zwei
aufeinanderfolgenden Silben im dritten Ton die erste der beiden Silben im zweiten Ton ausgesprochen.
¥ Ein Radikal ist eine grafische Grundkomponente eines chinesischen Schriftzeichens.
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Leistung in ,Grammatik und Satzbau‘. Die Erfiillungsquoten einzelner Lerninhalte in der
Bewertungskategorie ,Wortlaut, -form und -sinn‘ weichen deutlich voneinander ab
(58.85% - 86.00%). In ,Leseverstehen‘ bestehen keine groBen Unterschiede in der
Erfilllungsquote.“**!

Neben der obigen kurzen Darlegung wird ein weiteres Testergebnis veroffentlicht:
Die ,,Erfiillungsquoten der Bewertungsindikatoren®.”® Wihrend die Kompetenzindika-
toren bereits im Curriculum von 2001 zu lesen sind, finden sich die Bewertungsindikatoren
erst in der TASA-Datenbank. Die obige Tabelle zeigt, wie viel Prozent der Schiiler einen
bestimmten Indikator erfiillen.

Die folgende Tabelle =zeigt ein Beispiel aus den Ergebnissen in der ersten

Bewertungskategorie ,, Wortform, -sinn und —laut* im Fach Chinesisch:

Tabelle 7: Erfullungsquoten der Einzelstandards in Wortform, -sinn und —laut im Fach
Chinesisch im Jahr 2005, bezogen auf Schiiler in Prozentsatz

Kompetenzindikatoren | Bewertungsindikatoren Prozentsatz der Schiler

A2-1-1-1 A2-1-1-1-a 62.72% 60.78%
A2-2-2-2-b 58.85%

A2-2-2-1 A2-2-2-1-a 71.33%

D2-1-1-1 D2-1-1-1-a 63.17% 68.32%
D2-1-1-1-b 63.56%
D2-1-1-1-c 88.17%

D2-1-3-2 D2-1-3-2-a 86.00%

E2-1-1-1 E2-1-1-1-a 83.85% 75.09%
E2-1-1-1-b 60.80%
E2-1-1-1-¢ 52.98%
E2-1-1-1-d 87.49%
E2-1-1-1-¢ 84.14%
E2-1-1-1-f 76.18%
E2-1-1-1-g 72.35%

Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ergebnisse der TASA-Tests im Jahr 2005.
Taipeh 2006, S. 6

Trotz des Anspruchs, dass die einzelnen Kompetenzen anhand der obigen
Bewertungsindikatoren ,,noch konkreter” formuliert werden sollten, sicht man im ersten
Augenblick nur ,,abstrakte” Ziffern und Prozentwerte als Testergebnisse in der obigen
Tabelle.

Neben der obigen Tabelle werden die Testergebnisse noch in Wortern verbal formuliert.
Sie beschreiben zwar die einzelnen zu erreichenden Kompetenzstandards, beziehen sich
jedoch nur auf die ,,objektiven* Erfiillungsquoten. Beispielsweise wird festgestellt,

dass ,,die Erfiillungsquoten beim Bewertungsindikator E 2-1-1-1-c (Wortform, -sinn

24 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ergebnisse der TASA-Tests im Jahr 2005.
Taipeh 2006, S. 8 f.
2 ygl. ebd., S. 6.
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und —laut erkennen, um die Bedeutung des im Alltag verwendeten Wortschatzes zu fassen)
am niedrigsten sind (52.98%).”% AuBer Acht gelassen werden hierbei die subjektiven
Lernsténde eines Schiilers.

Es scheint schwierig, sich durch diese zerlegten Kompetenzstandards und
deren ,,Erfiillungsquoten ein klares Bild von den Lernstédnden eines Schiilers zu machen.
Trotzdem werden gemdl den Testergebnissen kurze Verbesserungsvorschlage
gegeben: ,,Die Lesekompetenz der Schiiler sollte geférdert werden. Die Unterrichtszeit in
Chinesisch sollte nicht gekiirzt werden. Statt des Auswendiglernens sollte die Féhigkeit der
Schiiler zur Anwendung von Sprachen in praktischer Lebenssituation besonders gewichtet
werden.«**’

Abgesehen von deren Fragwiirdigkeit sollten die Testergebnisse als Indikatoren darauf
hinweisen, ob der Schulunterricht, ob bestimmte Bildungsmanahmen sowie das
Bildungssystem Taiwans wirksam sind und ob Schiiler Nachhilfe bendtigen.”®® Jedoch
scheint es, dass dies dem Bildungsministerium nicht ausreichend genug war. Es werden
zudem noch computerunterstiitzte Online-Tests hergestellt, welche aus einigen Aufgaben
der offiziellen Tests vom vergangenen Jahr bestehen.?®” Schiiler, welche bei den offiziellen
Tests nicht beteiligt waren, konnen ,,freiwillig an den Online-Tests teilnehmen.”’ Die
Auswertung der Testergebnisse erfolgt online am Computer: Dabei wird zundchst dem
Testteilnehmer die Anzahl der richtigen Losungen im jeweiligen Fach mitgeteilt. Ein
Vergleich dieser Anzahl mit einer bereits auf  der Webseite
veroffentlichten ,,Leistungstabelle” zeigt, auf welcher Leistungsstufe sich der
Testteilnehmer in einem bestimmten Fach befindet. Im Folgenden wird ein Beispiel im

Fach Chinesisch angefiihrt:

Tabelle 8: Leistungsstufen im Fach Chinesisch von 2005 (Ausschnitte)

Anzahl richtiger Antworten | Punkte Prozentrang bzw. Leistungsstufe
0-11 0-88 0-1

12-13 130 2

14-15 150 3

2 ygl. ebd., S. 5.

7 Vgl. ebd., S. 9 f.

28 Vgl. Nationales Forschungsinstitut fiir Erzichungswissenschaft (http:/tasa.naer.edu.tw/brief htm);
Qing-Xi Chen/Xin-Yi Lin: Untersuchung zur Erstellung der Datenbank zur Erfassung des Lernerfolgs der
taiwanischen Schiiler, in: Informationen in den Fortbildungskursen, H. 21 (6), Taipeh 2004, S. 63 f.

% Beispielsweise beinhaltete der offizielle Test von 2005 im Fach Chinesisch 26 Testhefte und insgesamt
936 Aufgaben. Daraus wurden 36 Testaufgaben fiir den Online-Test von 2006 ausgewdhlt. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ergebnisse der TASA-Tests im Jahr 2005. Taipeh
2006; Webseite der Online-Tests in TASA-Datenbank: http://tasa.naer.edu.tw/3online-1.asp).

0 Der Test in einem Fach dauert jeweils 30 Minuten.
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16-17 168 6

32-33 299 86

34-36 327- 96-

Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Anweisung der TASA-Onlinetests in Chinesisch.
Taipeh 2006, S. 6.

Hat man beispielsweise 15 Aufgaben richtig bearbeitet, bekommt man somit 150 Punkte
und man hat den Prozentrang ,,drei*, d.h. dass man eine bessere Leistung erzielt als drei
Prozent der Testteilnehmer, welche dieselben Aufgaben in offiziellen Tests von 2005

geschrieben haben. Der Testteilnehmer kann nur seine eigenen Testergebnisse ermitteln.””’

- Stand und Tendenz

Landesweit wurden die TASA-Tests am 26. Mai 2005 in den Fiachern Chinesisch, Englisch

und Mathematik zum ersten Mal durchgefiihrt. Daran nahmen 15.983 Schiiler der sechsten

Jahrgangsstufe aus insgesamt 464 Schulen aus 25 Verwaltungsbezirken teil.**

Seit 2006 wurden die vierte und achte Jahrgangstufe (der Pflichtschule) sowie die elfte

Jahrgangstufe der Oberschule einbezogen. Neben den drei Priifungsfichern von 2005

wurden die Schiilerleistungen noch in den Sozial- und Naturwissenschaften iiberpriift.*”®

Hinsichtlich der sogenannten ,besonderen Priifungsaufgaben werden neben

Aufsatzschreiben die mindliche Leistung in Englisch und die Leistung in Experimentieren

294

in den Naturwissenschaften abgepriift.” Doch dies geniigt dem Test-Verfechter nicht. Im

Mirz 2007 wurden Tests in ,,Kunst™ durchgefiihrt, bei denen das ,,Schonheitsgefiihl* der
Schiiler der sechsten und neunten Jahrgangsstufe ,,gemessen* wird. Die Ergebnisse wurden

bislang nicht verdffentlicht.

! Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Anweisung der TASA-Onlinetests in
Chinesisch. Taipeh 2006, S. 6.

2 Vgl. Ders.: Ablauf der TASA-Tests im Jahr 2005. Taipeh 2005, S. 6; Feng-Tzu She: The Implementation
of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2009. S. 77.

2% Wie bei den TASA-Tests von 2005 muss jeder Testteilnehmer im Jahr 2006 die Testaufgaben in zwei aus
den flinf Fachern (Chinesisch, Englisch, Mathematik, Sozial- und Naturwissenschaften) schreiben. Daraus
ergeben sich zehn verschiedene Kombinationen von Priifungsfiachern: (1) Chinesisch und Englisch, (2)
Chinesisch und Mathematik, (3) Chinesisch und Naturwissenschaften, (4) Chinesisch und
Sozialwissenschaften, (5) Englisch und Mathematik, (6) Englisch und Naturwissenschaften, (7) Englisch
und Sozialwissenschaften, (8) Mathematik und Naturwissenschaften, (9) Mathematik und
Sozialwissenschaften sowie (10) Sozial und Naturwissenschaften. Dabei miissen Schiiler der vierten
Jahrgangsstufe keine Testaufgaben in Sozialwissenschaften bearbeitet. (Vgl. Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Ablauf der TASA-Tests im Jahr 2006. Taipeh 2006, S. 6).

% Dabei miissen die Testteilnehmer bestimmte Experimente anhand von Labormaterialien und
Ausriistungen durchfiihren (in der vierten und sechsten Jahrgangsstufe der Grundschule). (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ablauf der TASA-Tests im Jahr 2006. Taipeh 2006,
S. 6, 172, 195ft.).

5 Vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
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Im Jahr 2008 wurde dieses ,teure“, jahrlich circa 100 Millionen Euro kostende
Priifungsverfahren wegen dessen mangelnden Gltekriterien kritisiert. Dabei stellte das
Bildungsministerium fest, dass das Gesamtergebnis von 2005 bis 2007 keine Anderungen
in den Leistungsstinden der Schiiler zeigt und dies an der Qualitdt der Testaufgaben liegen

konnte. 2°

Trotz des mangelhaften ,,Priifinstruments™ fand im Jahr 2008 ein Test in der vierten bis
siebten Jahrgangsstufe statt. Dazu erklérte das Bildungsministerium, dass zum ,,Sparen der
Geldmittel“, zur ,,Entlastung der Grund- und Mittelschulen und zur ,,Anpassung an die
internationale Tendenz“ die Tests kiinftig in regelméfRigem Turnus jahrlich fiir Schiiler
bestimmter Jahrgangsstufen fortgesetzt werden. Die Testaufgaben und -ergebnisse werden
den einzelnen Bezirken mitgeteilt, damit die Effektivitdt des Projekts erhoht werden
kann.”’’ Am 20. Mai 2009 fanden die offiziellen Tests wiederum statt, an welchem die
Schiiler der vierten und sechsten Jahrgangsstufe teilnahmen.*®

Interessant ist, dass diese standardisierten Tests gemidl der amtlichen Verkiindung
einschriankt durchgefiihrt, die Testergebnisse einzelner Schiiler nicht veroffentlicht, die
Schiiler nicht auf die Tests vorbereitet und die Betreffenden nicht unter Druck gesetzt

299

werden sollten™”. Die Tendenz geht somit in der Tat in eine gegenldufige Richtung. Dies

zeigt sich deutlich in den einzelnen Bezirken.

2.3.2.3.3.3 Standardisierte Tests auf regionaler Ebene
- Einrichtung von lokalen Qualitatsagenturen zur Realisierung der flachendeckenden

Evaluation

Die Befugnisse zur Evaluation der Lernergebnisse der Schiiler werden 1999 nicht nur der

Zentralregierung, sondern auch den einzelnen Bezirksregierungen erteilt. Gemil3 dieser

Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 79, 197.

2% ygl. The Liberty Times ([ FHI%5) vom 1. Mai 2008; Feng-Tzu She: The Implementation of the Student
Assessment Policy in Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 197.

7 Vgl. The Liberty Times ([ f#5#7) vom 1. Mai 2008.

% 1In einzelnen Schularten sollten diese Tests alle drei Jahre stattfinden. Voraussichtlich werden sie an den
Grundschulen 2012 und 2015, an den Mittelschulen 2010, 2013 und 2016 durchgefiihrt. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ablauf der TASA-Tests im Jahr 2009. Taipeh 2009).

% Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Anweisung der TASA-Onlinetests in
Chinesisch. Taipeh 2006, S. 8.
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gesetzlichen Bestimmung entwickeln einzelne regionale Verwaltungseinheiten ihre eigenen

Evaluationssysteme, welche voneinander differieren.’”

Im Vergleich zu den im Jahr 2005 eingefiihrten nationalen TASA-Tests findet die
standardisierte Leistungserhebung auf regionaler Ebene noch friiher statt. Wéhrend sie von
2000 bis 2002 nur ansatzweise in zwei Bezirken durchgefiihrt wird,”®" wird sie spiter
infolge einer neuen Bildungspolitik vorangetrieben: Aufgrund der Kritik der Offentlichkeit
an der Effektivitidt der Reformmafnahmen richten die regionalen Bezirke auf den Befehl
des Bildungsministeriums seit Januar 2003 ihre eigenen Qualitdtsagenturen zur
Schulinspektion ein. Die Schulinspektoren in den regionalen Qualititsagenturen haben den
Auftrag, die Reformarbeiten zwischen dem Bildungsministerium und den einzelnen
Schulen zu koordinieren. Als Zentralaufgabe der Qualititsagenturen gilt die
flachendeckende Evaluation im schulischen Bereich.’” Des Weiteren wird in allen
Bezirken ein  sogenanntes  ,,Unterstiitzungsteam®  gebildet,  welches  den

Schulen ,,helfen‘ soll, mit der Reformarbeit zu recht zu kommen.>*®

Eine rasche Wirkung auf die lokale Schulpolitik hat diese neue Bildungspolitik ausgeiibt.
Wihrend vor deren Einfiihrung nur zwei Bezirke ihre eigenen standardisierten Tests
abgehalten hatten, fiihren seit der Inkraftsetzung dieser Politik (2003) bis zur Einfiihrung
von nationalen TASA-Tests (2005) 14 Bezirke Leistungstests durch. Die Testteilnehmer

sind vor allem die Grundschiiler.***

Die Tests an den Grundschulen sind nunmehr zu einem Trend auf Taiwan geworden. Neben
den oben genannten offiziellen Tests werden inoffizielle Tests sowohl in der privaten
Nachhilfeschule als auch von der 6ffentlichen Bildungseinrichtung angeboten. Im Friihjahr
2006 plant eine der vom Bildungsministerium mit der Testentwicklung beauftragte

Universitite inoffizielle Leistungstests fiir die Grundschiiler landesweit durchzufiihren.

3% Vgl. Ders.: Grundverordnung des Bildungswesens. § 9 Art. 1. Klausel 6, § 14. (Verabschiedung am 23.
Juni 1999) Taipeh.

301 Auf regionaler Ebene fiihrte der Landkreis Taoyuan 2000 Tests in den Fichern Chinesisch und
Mathematik in der vierten Jahrgangsstufe der Grundschule und der Landkreis Taipeh 2002 in Englisch und
Mathematik in der sechsten Jahrgangsstufe der Grundschule durch. (Vgl. Ying-Ying Lee: A Study on the
Development of the Basic Academic Competence Assessment System in Elementary School.
Chiayi/Taiwan 2005, S. 59; Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in
Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 199).

%2 Die Qualititsagentur eines Bezirks besteht aus zwei Schulinspektoren (ehemalige Schulleiter), fiinf bis 30
Schulinspektoren im Vorbereitungsdienst und 20 Lehrkréften. (Vgl. Bildungsministerium der Republik
China auf Taiwan: Nationale Kultusministerkonferenz, Taipeh 2003; Central Daily News (914 H #7) vom
20. Januar 2003).

303 Aufgaben der ,,Unterstiitzungsteams® bestehen darin, Unterricht zu erforschen, neue Unterrichtsmethoden
zu prasentieren, Lehrmaterialien zu entwickeln und Fortbildungskurse in einzelnen Schulen zu veranstalten.
(Central Daily News (479 H ) vom 20. Januar 2003).

3% Vgl. Ying-Ying Lee: A Study on the Development of the Basic Academic Competence Assessment
System in Elementary School. Chiayi/Taiwan 2005, S. 57 ff.
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Dabei werden nicht nur die Testergebnisse eines Schiilers, einer Schule und eines Bezirks
verdffentlicht. Auch die ,,Leistung® der Schulbuchverlage wird durch die Testergebnisse

der Schiiler, welche deren Schulbiicher verwenden, gekennzeichnet.305

Bereits vor deren Durchfiithrung werden diese Tests kritisiert. Man hegt die Befiirchtung,
dass diese Tests die Konkurrenz zwischen den oben genannten Personen bzw. Gruppen
verstdrken und der Schulunterricht somit wieder zu einem ,teaching to the test™ tendiert.
Ferner bezeichnet man diese Tests als ,,Verwirtschaftlichung® des Priifungswesens, weil
die 6ffentliche Bildungsanstalt groBere Betrage fiir die Testteilnahme von Schiilern kassiert.
Die Lehrerverbiande Taiwans stellen somit an das Bildungsministerium den Anspruch,

GegenmaBnahmen zu ergreifen.’”

Im Mai 2006 gab das Bildungsministerium die Erklarung ab, dass ,,die standardisierte
Leistungserhebung auf regionaler Ebene gegen die zentrale Bildungspolitik sei und somit
nicht stattfinden sollte*.>*” Hierbei brachten jedoch die regionalen Bildungsbehdrden ihre
Argumentationen fur Tests vor: In der heutigen Gesellschaft ,,sollten die Eltern ihre Kinder
nicht zu sehr vor dem Leistungsdruck schiitzen. Anhand der Tests konne man den Schiilern
eine frithzeitige Nachhilfe anbieten... die Testergebnisse wiirden nicht in der Beurteilung
des Lehrpersonals mit einbezogen®. Die Tests auf regionaler Ebene werden somit weiterhin

durchgefiihrt.**®

Um diese Tendenz aufzuhalten, entwarf das Bildungsministerium im Jahr 2007
die ,,Verordnungen zur Durchfiihrung der Leistungstests auf regionaler Ebene an den
Grund- und Mittelschulen, in der festgesetzt wird, dass der Anteil der
Testteilnehmer ,,hochstens 30%*“ der Gesamtheit der Schiiler einer bestimmter
Jahrgangsstufe in dem Bezirk betragen darf, und dass ,,die Testergebnisse nur als
Orientierung der Bildungsarbeit fiir den Bezirk dienen sollten. Sie sollten nicht
verdffentlicht und nicht in die Beurteilung eines Lehrpersonals und einer Schule mit

einbezogen werden. Interessant ist, dass im letzten Artikel dieser Bestimmung festgesetzt

351968 bis 2001 lag die Redaktion von Schulbiichern in der Hand des Nationalen
Schulbuchverlags ,,National Institute for Compilation and Translation“. Nach der neuen
Schulbuchzulassungsverordnung werden die Schulbiicher von privaten Verlagen redigiert. Die Schulen
sind frei in der Auswahl der Schulbiicher, soweit sie vom ,,Nationalen Schulbuchverlag® zugelassen
werden. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Schulbuchzulassungsverordnung fiir
die Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2000; Mandarin Daily News (EXzE H #7) vom 29. April 2006).

3% Fiir die Teilnahme an Tests muss man 17.60 Euro bezahlen. Finden diese Tests statt, wiirden circa
100.000 Schiiler daran teilnehmen. Dadurch wiirde diese Universitdt 1760.000 Euro kassieren. (Vgl.
Mandarin Daily News (E&zE H ) vom 29. April 2006).

37 Mandarin Daily News (E[3E H #7) vom 2. Mai 2006.

3% Im Oktober 2006 fiihrte die Stadt Taipeh die Tests in Chinesisch und Mathematik in der sechsten
Jahrgangsstufe der Grundschule durch. Im Dezember desselben Jahres hielt die Stadt Chiayi die Tests in
Chinesisch, Englisch und Mathematik fiir alle Schiiler der sechsten Jahrgangsstufe ab. (Vgl. Mandarin
Daily News (Ef[zE H #7) vom 24. November 2006).
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wird, dass ,,die lokalen Regierungen jahrlich gemaB der Situation die Testdurchfithrungen

bezuschusst werden®. Dieser Entwurf wird am 20. Mai 2008 erlassen.>”

- Evaluationssysteme auf regionaler Ebene

Nach der oben erwdhnten Bestimmung besitzen einige Bezirke bereits seit 2007 ihre
eigenen Verordnungen zur Evaluation. Die Durchfiihrung der Evaluation und die
Auswertung der Tests liegen in der Hand der lokalen Qualititsagenturen. Bislang sind die
Formen der Evaluation bzw. der Leistungserhebung zwischen den einzelnen Bezirken
unterschiedlich. Es kann sein, dass in einer Schule die Tests vom Bildungsministerium, von
deren lokalen Bildungsverwaltung und von dieser Schule (Musterpriifung) abgehalten

310
Im

werden, wihrend in einer anderen Schule gar kein standardisierter Test stattfindet.
Folgenden werden der Umfang der Tests, die MaRnamen zur Verdffentlichung von

Testergebnissen und der Umgang der lokalen Regierungen mit den Ergebnissen dargelegt:

a) Umfang der Tests (Prufungsfacher und Testteilnehmer):

Bislang ist uniibersichtlich, welcher Bezirk in welcher Jahrgangsstufe und in welchem
Fach Leistungserhebungen durchfithrt. Eine Analyse der bisherigen offiziellen
Verordnungen und Pressemeldungen der einzelnen Bildungsverwaltungen zeigt, dass die
Kompetenztests fiir den Bereich der Primarstufe (1. bis 6. Klasse) am haufigsten in den
Féachern Chinesisch, Englisch und Mathematik, fiir den Bereich der Sekundarstufe I (7. bis
9. Klasse) noch in Natur- und Sozialwissenschaften durchgefiihrt werden. In einem Bezirk
werden Schiilerleistungen auch im Fach Computer erfasst. Diese standardisierte
Leitungserhebung auf lokaler Ebene findet sich am haufigsten in der letzten Jahrgangsstufe

der Grundschule (6. Klasse). Eine Ubersicht hierzu findet sich in folgender Tabelle:

3 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnungen zur Durchfithrung der
Leistungstests auf regionaler Ebene den Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2008.

319 vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 142.
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Tabelle 9: Kompetenztests fiir einzelne Jahrgangsstufen in 25 Bezirken nach

offizieller Verordnung und Pressemeldung (2000-2009)

Bezirk Chinesisch | Englisch | Mathe. | Natur- Sozial- Weitere
wissenschaften| wissenschaften
Stadt Taipeh 6 2,4,6 6 6: Aufsatzschreiben
Landkreis Taipeh 1,3,6 4,6 3,5,6 4, 6, 7: Computer
Landkreis Ilan 3,6 4,6 4,6 1: Lautschrift
Stadt Keelung
Landkreis Taoyuan 6 6 5 1: Lautschrift
5, 8: Aufsatzschreiben
Landkreis Hsinchu 6,9 4,6,9 6,9 9 9 1: Lautschrift
Stadt Hsinchu 3,5 2,4 3,5
Landkreis Miaoli 1-8 3-8 1-8 3-8 5-8
Landkreis Taichung 5,6 5,6
Stadt Taichung 4,6
Landkreis Changhua | 6 6 6: Lebensnahe Tétigkeit
Landkreis Nantou
Landkreis Yunlin 5,8
Landkreis Chiayi 4 6,8 3,5,7 1: Lautschrift
Stadt Chiayi 6 6 6
Landkreis Tainan 4,6,8 4,6,8 4,6,8 | 4,6,8 6,8
Stadt Tainan 5 6 6 5, 6: Aufsatzschreiben
Landkreis Kaohsiung
Stadt Kaohsiung 3 5
Landkreis Pingtung 4-6, 8 4-6, 8 4-6,8 | 4-6,8 4-6, 8
Landkreis Penghu 4,5,6 4,5,6 4,56 | 4,6 4,6
Landkreis Taitung 2,4,6,8 2,4,6,8 | 8 8 8
Landkreis Hualien 1-8 5-8 3-8
Landkreis Kinmen
Landkreis Lianjiang

Quelle: Verordnungen und Pressemeldungen einzelner Bezirke
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Im Allgemeinen werden die standardisierten Leistungstests, der obigen offiziellen

M

itteilung nach, nur in bestimmten Jahrgangsstufen durchgefiihrt. In sechs Bezirken findet

311

Vgl. Bildungsbehorde der Stadt Taipeh: Kompetenztests an Grundschulen im Schuljahr 2007,
Bildungsbehorde des Landkreises Taipeh: Leistungserhebungen in Mathematik an Grundschulen im
Schuljahr 2004; Bildungsbehorde des Landkreises Taoyuan: Bildungspolitik der Kompetenztests an
Grundschulen. 2006; Bildungsbehorde des Landkreises Hsinchu: Plan der Lernstandserhebungen in
Mathematik an Grundschulen im Schuljahr 2007; Bildungsbehérde Miaoli: Lernstandserhebungen an
Grund- und Mittelschulen im Schuljahr 2006; Bildungsbehdrde der Stadt Taichung: Bericht iiber
Lernstandserhebungen an Grundschulen. 2006; Bildungsbehorde des Landkreises Changhua: Plan der
Lernstandeserhebungen an Grundschulen im Schuljahr 2006; Bildungsbehorde der Stadt Tainan: Plan zur
Durchfiihrung der Leistungstests in Mathematik in der sechsten Jahrgangsstufe der Grundschule im
Schuljahr 2004; Bildungsbehorde des Landkreises Tainan: Plan der Lernstandserhebungen an Grund- und
Mittelschulen im Schuljahr 2007; Bildungsbehorde der Stadt Kaohsiung: Plan der Lernstandserhebungen
an Grundschulen im Schuljahr 2004; Landkreisrat Taitung: Jahresbericht 2008, S. 7f.; Landkreis Ilan:
Jahresbericht 2008; Landkreis Yunlin: Plan der computergestiitzten Lernstandserhebungen an Grund- und
Mitteschulen im Schuljahr 2007; Landkreis Chiayi: Beurteilung und Auswertung der Schiilerleistungen in
Chinesisch, Englisch, Mathematik und Sport an Grund- und Mittelschulen im Schuljahr 2006; Lokale
Pressemeldungen in der Stadt Taipeh (am 2. September 2005), in den Landkreisen Hualien (am 8. Mai
2008) und Penghu (am 16. Mai 2009 ).
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die Lernstandserhebung auf regionaler Ebene bislang noch nicht statt. Studien iiber diese

lokale Evaluation zeigen jedoch ein anderes Bild:

She (2009) untersucht insgesamt den Stand der Evaluation an den Grundschulen von 2005
bis 2009 anhand von Interviews mit den Schiilern, Eltern und dem Lehrpersonal in acht
Bezirken. Dabei kommt She zu dem Ergebnis, dass in diesen Bezirken unterschiedliche
Kompetenztests — standardisierte Tests auf nationaler und regionaler Ebenen sowie
schulinterne Musterprifungen — durchgefiihrt werden. In diesen acht Bezirken fiihren
23.3% der Schulen die drei Formen der Tests durch. 70% der Schulen nehmen an den
nationalen und lokalen Tests, 4.2% der Schulen nur an den nationalen Tests teil. Nur 2.5%
der Schulen waren noch nicht an den Tests beteiligt. Die Tests auf regionaler Ebene werden

meistens flachendeckend durchgefiihrt.’'

Des Weiteren weist She darauf hin, dass die Tests, ausgenommen von der Stadt Tainan, in
allen Jahrgangsstufen der Grundschule stattfinden.’"> Hinsichtlich der Facher werden die
Tests in Chinesisch, Englisch und Mathematik in allen acht Bezirken abgehalten. Daneben
werden Tests in Lautschrift, Naturwissenschaften, Sozialwissenschaften, Aufsatzschreiben

und Kunst durchgefiihrt.*'*

Zwischen den Verordnungen der Bezirke zur Evaluation und den Befragungsergebnissen
von She besteht ein Unterschied: Wihrend offiziell diese acht Bezirke *" die
Leistungserhebungen nur in einer bestimmten Jahrgangsstufe durchfiihren sollten, finden
diese standardisierten Tests in der Tat in allen Jahrgangsstufen der Grundschulen statt (ein
deutliches Beispiel zeigt sich im Landkreis Changhua). Hierbei bleibt eine Frage offen:
Warum weichen der offizielle und der inoffizielle Stand der Evaluation voneinander ab?
Eine mogliche Erklarung wire, dass das Bildungsministerium einerseits, zumindest nach

316 andererseits

seiner Aussage, die Leistungserhebungen auf regionaler Ebene missbilligt,
verkiindet es jedoch, dass die lokalen Regierungen ,,jdhrlich geméf der Situation der

Testdurchfithrung bezuschusst werden.*'” Aufgrund dessen fiihren die ortlichen Bezirke

312 Ausgenommen von wenigen Schulen im Landkreis Hualien (7.7%), Changhua (7.1%) und in der Stadt
Taipeh (5.6%) waren alle Schulen an den Tests beteiligt. (Vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the
Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 142 f, 200).

13 In der Stadt Tainan werden keine Tests in der ersten und zweiten Jahrgangsstufe durchgefiihrt. (Vgl.
Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan)
2009, S. 143).

3 Vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 144.

315 Tn der obigen Tabelle grau markierten Spalten.

316 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnungen zur Durchfiihrung der
Leistungstests auf regionaler Ebene an Grund- und Mittelschulen. (§ 5) Taipeh 2008.

317 Vgl. ebd., §7.
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trotz des finanziellen Aufwands®'® ihre eigene Tests ,.heimlich® bzw. ,,in besonderer
Weise* durch. Beispielsweise finden in der Stadt Chiayi neben den offiziellen noch
inoffizielle Leistungserhebungen auf regionaler Ebene statt. Dabei veranstalten die
einzelnen Bildungseinrichtungen, vor allem Mittelschulen, ihre eigene Tests. Die

Grundschulen kénnen ,,freiwillig™ daran teilnehmen.*"’

b) Veroffentlichung von Testergebnissen

Die Korrektur und Auswertung erfolgen vor allem schulextern durch die Fachlehrer,
welche von den Qualititsagenturen einzelner Bezirke beauftragt werden.’*® Die Art und
Weise, wie die einzelnen Bezirke ihre Testergebnisse veroffentlichen, sind unterschiedlich.

Sie sind grob in die folgenden drei Formen einzuteilen:

a. Den Schulen wird mitgeteilt, wie sie in einzelnen Féchern durchschnittlich
abgeschnitten haben (Kompetenzmittelwerte). Sie erhalten keine Ergebnisriickmeldung,
wie die Gesamtheit aller Schulen dieses Bezirks abgeschnitten hat. Auch die einzelnen
Lehrkrifte werden nicht iiber die Testergebnisse ihrer Schulklasse bzw. Schiiler

informiert.>?!

b. In der Stadt Taipeh werden die Leistungen der gesamten Testteilnehmer zu
Mittelwerten zusammengefasst und verdffentlicht. Dariiber hinaus wird gezeigt,
inwieweit bestimmte Kompetenzstandards erreicht werden (Erfiillungsquoten). Die
Kompetenzen der Schiiler sind in vier Niveaus einzustufen. Den einzelnen Schulen
werden ihre eigene Testergebnisse — Kompetenzmittelwerte in einzelnen Fachern und
Erflillungsquoten der Kompetenzstandards — mitgeteilt. Die Schulen erhalten keine
Ergebnisriickmeldung, wie die einzelnen Schiiler bzw. Schulklassen in der Schule
abgeschnitten haben. Die folgende Tabelle zeigt die Testergebnisse aus dem Jahr 2006
bis 2008 in Taipeh:

3% Fiir die Testdurchfiihrung stellen die lokalen Bildungsbehorden jahrlich bis zu 64.000 Euro zur Verfiigung.
(Vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 193).

31% Wegen der Durchfiihrung der Kompetenztests an Grundschulen wurde die Bildungsbehorde der Stadt
Chiayi von dessen Lehrverband im Jahr 2006 stark kritisiert. Dies konnte dazu fithren, dass bislang die
Informationen iiber Kompetenztests nicht in der offiziellen Pressemeldung, sondern nur schulintern
verkiindet werden.

320 ygl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 191.

2 Dies geschieht beispielsweise im Landkreis Taipeh und Pingtung sowie in der Stadt Tainan. (Vgl.
Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan)
2009, S. 191).
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Tabelle 10: Anteil der Schuiler auf den jeweiligen Kompetenzstufen von 2006 bis 2008

Unterhalb Stufe | Stufe | Stufe 11 Stufe 111
2006 | 4.83% 23.93% 41.3% 29.96%
2007 | 4.79% 30.85% 28.96% 35.41%
2008 | 4.44% 17.36% 39.2% 39.01%

Quelle: Mei-Ling Yang: Regierungsbericht iber Kompetenztests in Mathematik an Grundschulen. Taipeh

2007, S. 6.

c. In einigen Bezirken konnen die Testergebnisse einzelner Schuler online ermittelt
werden. Wihrend beispielsweise Lehrkrafte in den Landkreisen Miaoli und Taitung
durch die Eingabe der Kennworter und Geheimzahl die Testergebnisse ihrer Schiiler
ermitteln konnen, konnen daneben noch die Eltern im Landkreis Ilan anhand ihrer

Personalausweiskennziffer die Testergebnisse ihrer Kinder ermitteln.**

¢) Umgang mit den Ergebnissen

Im Allgemeinen verkiinden die meisten Bezirke, welche eine ,,Selbstevaluation® bzw.
standardisierte Leistungserhebung auf regionaler Ebene durchfithren, dass die
Kompetenztests an erster Stelle Impulse fir die Unterrichtsarbeit sind. Die Testergebnisse
gelten fiir die Schulen bzw. Lehrkrifte vor allem als , Hilfsmittel zur
Unterrichtsverbesserung und als ,,Diagnose*, ob ihre Schiiler Nachhilfe benétigen. Ziel der
Tests besteht nicht im Vergleich, sondern darin, die Lernstinde der Schiiler zu verstehen

323
und zu verbessern.

Hierbei wire zu fragen, wie man mittels Testergebnisse die Lernstinde der Schiiler

weiter ,,erhoht”. Es muss ndmlich zunéchst einen Mangelzustand geben: Den Schiilern,

322 Vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 192.

33 Vgl. Bildungsbehdrde der Stadt Taipeh: Kompetenztests an Grundschulen im Schuljahr 2007;
Bildungsbehorde des Landkreises Taipeh: Leistungserhebungen in Mathematik an Grundschulen im
Schuljahr 2004; Bildungsbehorde des Landkreises Taoyuan: Bildungspolitik der Kompetenztests an
Grundschulen. 2006; Bildungsbehorde des Landkreises Hsinchu: Plan der Lernstandserhebungen in
Mathematik an Grundschulen im Schuljahr 2007; Bildungsbehérde Miaoli: Lernstandserhebungen an
Grund- und Mittelschulen im Schuljahr 2006; Bildungsbehdrde der Stadt Taichung: Bericht iber
Lernstandserhebungen an Grundschulen. 2006; Bildungsbehorde des Landkreises Changhua: Plan der
Lernstandeserhebungen an Grundschulen im Schuljahr 2006; Bildungsbehoérde der Stadt Tainan: Plan zur
Durchfiihrung der Leistungstests in Mathematik in der sechsten Jahrgangsstufe der Grundschule im
Schuljahr 2004; Bildungsbehorde des Landkreises Tainan: Plan der Lernstandserhebungen an Grund- und
Mittelschulen im Schuljahr 2007; Bildungsbehorde der Stadt Kaohsiung: Plan der Lernstandserhebungen
an Grundschulen im Schuljahr 2004; Stadtrat Taitung: Jahresbericht 2008; Landkreis Ilan: Jahresbericht
2008; Landkreis Yunlin: Plan der computergestiitzten Lernstandserhebungen an Grund- und Mitteschulen
im Schuljahr 2007; Landkreis Chiayi: Beurteilung und Auswertung der Schiilerleistungen in Chinesisch,
Englisch, Mathematik und Sport an Grund- und Mittelschulen im Schuljahr 2006.
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Lehrkréften und Schulen werden vor allem eigene Ergebnisse in den Leistungserhebungen
mitgeteilt. Sie wissen jedoch, dass die Bildungsbehorde alle Dateien — nicht nur die
Ergebnisse, inwieweit bestimmte Kompetenzstandards von den gesamten Testteilnehmern
erfiillt werden, sondern auch die, wie die einzelnen Schulen, Schulklassen und Schiiler im
Vergleich zu den anderen abgeschnitten haben — zur Hand haben und die Ergebnisse
bestimmte Konsequenzen fiir sie haben. Fiir die Schiiler, Lehrkrdafte und Schulen ist es
somit weniger wichtig, welche ,,guten” Leistungen sie (Schiiler, Schulklasse und Schule)
dieses Mal erzielt haben. Vielmehr interessieren sie sich fiir ihre ,,mangelnden® Leistungen,
da sie diese Leistungen verbessern miissen, um in nichsten Tests besser abschneiden zu
konnen. Interessant ist, dass die meisten Schulen, unabhingig von ihren Testergebnissen,

324

die MaBnahmen zur Leistungserhéhung ergreifen.”” Das heift, dass die meisten Schulen

ihre Leistungen als ,,verbesserungswiirdig* ansehen. Woran konnte das liegen?

Nicht nur Schulen, sondern auch lokale Bildungsbehorden, trotz ihrer ,,Autonomie®,
ergreifen  Verbesserungsmaflnahmen zur Erreichung eines gemeinsamen Ziels:
Leistungssteigerung. Die meisten Bezirke iiberlassen zunichst den einzelnen Schulen die
Verbesserungsarbeit.  Ublicherweise  bieten einzelne Schulen ihren  Schiilern
Nachhilfeunterricht an.**> AnschlieBend miissen die Schiiler an ,,Nachtests“, die von der
Bezirksregierung abgehalten werden, teilnehmen, bei denen gemessen wird, ob die
Leistung der Schiiler steigt. Zeigen die Testergebnisse keine Kompetenzzuwéchse, miissen

die Schulen eine ,,weitere HilfsmaBnahme* ergreifen.**°
2

Ein ,,anschauliches* Beispiel, wie man anhand der Testergebisse die Schiilerleistungen
fordert, zeigt sich im Landkreis Taitung. Dieser Bezirk trifft eine Anordnung, nach der die
Testergebnisse bestimmte Konsequenzen fiir Schulleiter, Personal sowie Lehrkréfte haben,
damit die Schiilerleistungen erhoht werden kdnnen. Dabei miissen, ausgenommen von den
Erstklasslern, alle Grund- und Mittelschiiler (zweite bis neunte Jahrgangsstufe) einmal im
Schulhalbjahr  Tests ablegen. Sowohl aktuelle Testergebnisse als auch die
Leistungssteigerung bzw. -abfalle im diachronen Vergleich gelten als Kriterien fiir die
Evaluation des Schulleiters bzw. Lehrpersonals.””” In der Anordnung werden folgende

Regelungen festgesetzt:

3 Vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 149 ff.

325 Eine Studie von 2009 zeigt, dass nur 4.3% der Schulen keine VerbesserungsmaBnahmen durchfiihren.
(Vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 149.

326 ygl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 79 ff.

327 Dabei fiihrt dieser Landkreis jéhrlich den ,,Vortest im April durch, an dem alle Schiiler der zweiten,
vierten, sechsten und achten Jahrgangsstufen teilnehmen miissen. Im Oktober wird noch
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»Steigen die durchschnittlichen Leistungen einer Schule nicht um 10%, muss diese Schule einen
Bericht iiber Verbesserungsmaflnahmen schreiben und diesen der Bildungsbehdrde des Bezirks
vorlegen. Steigen die durchschnittlichen Leistungen einer Schule um 10% und erfiillen 50% der
Schiiler (einer bestimmten Jahrgangsstufe) die Kompetenzstandards, erhalten der Schulleiter und
der Administrator eine Belobigung. (Erfiillungsquoten iiber 75%: zweifache Belobigung). Steigen
die durchschnittlichen Leistungen einer Schulklasse auf 10% und erfiillen 50% der Schiiler dieser

Klasse die Kompetenzstandards eines Fachs, erhdlt der Klassenlehrer eine Belobigung.
«328

(Erfiillungsquoten iiber 75%: zweifache Belobigung)
Kann man dieses Belobigungssystem einfach ignorieren, wenn man die Schiiler nicht unter
Leistungsdruck setzen will? Die Antwort scheint abschligig zu sein: GeméaB der zentralen
Besoldungsordnung von 1995 wird eine Pramie dem Schulleiter, dem Administrator und
dem Lehrpersonal aufgrund ihrer besonderen Leistungen gewéhrt. Zu diesen besonderen
Leistungen zdhlt unter anderen die oben genannte ,,Belobigung®.””® Dagegen wird dem
Schulleiter und Lehrpersonals eine Verwarnung erteilt, wenn sie ,,nicht in der Lage sind,

bildungspolitische MaBnahmen durchzufiihren.** Die Schulen haben die Berechtigung,

die ,,dienstunfdhigen Lehrkréfte® aus dem Amt zu entlassen.*®!

- Kritische Anmerkungen

Die Kritik der Offentlichkeit an den Reformmafnahmen — ,, Verdummung* der Schiiler
aufgrund der Reduzierung der Lehrinhalte auf die Basiskompetenzen — wird vom
Bildungsministerium erneut ,,heutralisiert*. Die Schuld wird

dem ,,dienstunfihigen* Lehrpersonal und Schulleitern zugeschrieben (2.3.2.3.3.1).

ein ,Nachtest” ablegt. Daran sind die Schiiler der dritten, fiinften, siebten und neunten Jahrgangsstufe
beteiligt. (Vgl. Bildungsbehorde des Landkreises Taitung: Plan der Lernstandserhebungen. Taitung/Taiwan
2008).

32 Vgl. Bildungsbehorde des Landkreises Taitung: Plan der Lernstandserhebungen (Kompetenztests).
Taitung/Taiwan 2008.

329 Jahrlich wird die Schulleitung von der Bildungsbehorde des Bezirks ,,benotet”. Erhilt ein Schulleiter 80
bis 100 Punkte, wird ihm ein monatliches Grundgehalt als Primie gewéhrt. Ferner steigt seine Besoldung
in eine hohere Gehaltsstufe. Erhélt er 70 bis 79 Punkte, wird ihm eine Gehaltszulage (die Hélfte des
Monatsgehalts) gewidhrt und seine Besoldung steigt in eine hohere Gehaltsstufe. Erhélt er weniger als 70
Punkte, bleibt seine Gehaltsstufe unveréndert. Die ,,Performance” bzw. Leistung eines Schulleiters bei
der ,,Implementierung der Bildungspolitik* zahlt 25% deren gesamten Leistungen. Lehrkrafte, welche bei
den ,,schulischen Angelegenheiten zusammenwirken®, wird ein monatliches Grundgehalt als Primie
gewihrt. Thre Besoldung wird in eine hohere Gehaltsstufe steigen. (Vgl. Verordnungen zur Beurteilung des
Lehrpersonals an 6ffentlichen Schulen, Bildungsministerium vom 30. Dezember 2002; Verordnungen zur
Bewertung der Schulleistung an 6ffentlichen Schulen, Bildungsministerium vom 16. September 2004).

330 Vgl. Verordnungen zur Beurteilung des Lehrpersonals an 6ffentlichen Schulen, Bildungsministerium vom
30. Dezember 2002.

31 Vagl. Lehrerdienstordnung, Satzung 6, 14, Bildungsministerium vom 9. August 1995.
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Als , Kontrollinstrumente* sollten die TASA-Datenbanken darauf hinweisen, ob Schulen
die in dem neuen Curriculum festgesetzten ,, Kompetenzen® einhalten (2.3.2.3.3.2).
Aus ,,Furcht davor fiihren lokale Regierungen zahlreiche standardisierte Tests durch
(2.3.2.3.3.3). Diese Malinahme betrifft alle Ebenen der Grund- und Mittelschule. Nicht nur
die ,,Leistungen® der Schiiler, sondern auch die der Lehrkréfte und die der Schulleitungen
werden beurteilt bzw. kontrolliert. Es geht dabei jedoch nicht nur um
die ,,Output-Steuerung* bzw. ,,Performance Standards*, sondern  auch
um ,,High-Stakes-Assessment*, da die Testergebnisse Konsequenzen fiir Lehrpersonen bzw.
Schulen haben.**> Der Anspruch der Bildungsreform — Reduzierung des Leistungsdrucks
auf die Schiiler sowie Gewédhrung der Autonomie im Bildungswesen — ist hierbei nicht

mehr zu erkennen.

2.4 Zwischenfazit

Die ReformmafBnahmen zur Schiilerleistungsbeurteilung auf Taiwan seit 1994 sind durch

folgende grundsétzliche Anderungen gekennzeichnet:

a) Umorientierung der Schulbildung: Von Erziehungsaspekten (Input-Steuerung) zu

Kompetenzen (Output-Steuerung)

Infolge der Orientierung der ,,modernen* schulischen Bildung an Kompetenzen
verfliichtigen sich die in der herkdmmlichen Schulbildung beriicksichtigten
Erziehungsaspekte (Moralerziehung, Geistesbildung, Leibeserziehung, Sozialerziehung
und asthetische Bildung). Das Lernen von Lehrinhalten wird nur als Mittel zum Zweck —

Forderung der inhaltsneutralen, empirisch iiberpriifbaren Kompetenzen — benutzt (2.3.2.1).

b) Allseitige und permanente Leistungskontrolle im Schulalltag

Herkdmmlich werden die Leistungen eines Schiilers durch Lehrkréifte beurteilt
(Fremdkontrolle). In der ,,neuen Leistungskultur® herrscht die Tendenz, die Leistungen
eines Schiilers zusitzlich mittels ,,Selbstbeurteilung® und ,,gegenseitiger Beurteilung unter

den Schiilern im Schulalltag permanente zu kontrollieren (2.3.2.1).

332 Katharina Maag Merki: Wissen, woriiber man spricht, in: Gerold Becker u. a. (Hrsg.): Standards. 2005, S.
12 f.
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c¢) Standardisierung der Beurteilungsformen und Objektivierung der Schiiler

Wihrend traditionell die Priifungsaufgaben von einzelnen Lehrkriften bzw. Schulen
erstellt werden und die Priifungsergebnisse eines Schiilers relativ unabhéngig von denen
der Mitschiiler sind, genieen zurzeit die zentral entwickelten standardisierten Tests
absolute Prioritdt. Sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene werden
Datenbanken zu Testaufgaben etabliert. Die Schiiler werden nach ihren Leistungen in eine
Rangordnung eingestuft. Was zidhlt, ist nicht mehr die ,,subjektive™ Personlichkeit eines

Schiilers, sondern vielmehr das ,,objektive* Kompetenzniveau dieses Schiilers (2.3.2.3).

d) Schiilerleistungen als Kriterium fiir die Evaluation auf allen schulischen Ebenen

Das Evaluationssystem hat die Schiilerleistungen mit den Leistungen eines Lehrpersonals
bzw. Schulleiters im direkten Zusammenhang gebracht, indem es die fiir die Evaluation
zustdandige Instanz ,,verschleiert”. Wihrend traditionell die Schulaufsicht das Lehrpersonal
bzw. den Schulleiter bewertet und anschlieend eine ,,subjektive Ansicht dariiber dullert,
gelten im Rahmen der Bildungsreform die mittels der standardisierten Messinstrumente
erfassten ,,objektiven” Schiilerleistungen als Bewertungskriterium. Im ersten Augenblick
scheint es, als ob das Bewertungsergebnis, ob ein Lehrpersonal bzw. Schulleiter seinen
Dienst vernachldssigt oder gewissenhaft versieht, nicht mehr auf die subjektive Meinung
einer anderen Person, sondern auf die vom Lehrpersonal bzw. Schulleiter
selbst ,,erzeugten* Schiilerleistungen zuriickzufiihren ist. Bei genauer Betrachtung erkennt
man, dass dieses Bewertungskriterium vom Bildungsministerium bzw. regionalen
Bildungsbehorden festgesetzt wird. Die Spielregel ist wie zuvor fremdbestimmt

(2.3.2.3.3.3).

e) Leistungssteigerung durch den permanenten Leistungsvergleich

Zu erkennen ist ein andauernder Leistungsvergleich auf allen Ebenen: Unter den Schiilern,
zwischen einzelnen Schulen sowie zwischen einzelnen Bezirken. Sie haben ein
gemeinsames Ziel: Leistungssteigerung zur Erhoéhung ihrer Wettbewerbsfahigkeit bzw.
ihrer Uberlebenschance. Wihrend die Schiiler ihre Leistungen mit Chancen auf dem
kiinftigen Arbeitsmarkt gleichsetzen, betrachten die Schulen bzw. Bezirke diesen
Leistungsvergleich als Wettbewerb auf dem Bildungsmarkt. Hierbei entsteht ein

marktformiges bzw. sozialdarwinsches Konkurrenzsystem.
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3. Konsequenzen der Reform der Schulerleistungsbeurteilung

Hoffnungen bzw. Anspriche, welche die Bildungsreform an neue Mallnahmen zur
Schiilerleistungsbeurteilung stellt, scheinen auf den ersten Augenblick selbstverstandlich
zu sein: Pluralisierung der Beurteilungsformen zur Entfaltung vielfdltiger Potenziale der
Schiiler (vgl. Kapitel 2.3.1.2, 2.3.2.1), Erh6hung der Zugangschancen zur Oberschule zur
Verminderung des Leistungsdrucks auf die Schiiler (vgl. Kapitel 2.3.1.1, 2.3.2.2) sowie
Uberpriifung der Basiskompetenzen der Schiiler zur Sicherung der Qualitit der
Schulbildung (vgl. Kapitel 2.3.1.3, 2.3.2.3). Es scheint also, dass sich mittels bestimmten
Handelns die erwiinschten Ergebnisse automatisch einstellen werden.

Ohne Zdbgern ergreifen Bildungspolitiker deshalb in den vergangen Jahren die fiir den
jeweiligen Anspruch entsprechenden MaBnahmen, um somit die Probleme des
herkdmmlichen Priifungswesens zu 16sen und die Reformziele so schnell wie moglich zu
erreichen. Hierbei ist die Frage, ob die ReformmafBnahmen tatsédchlich zwangsldufig zu den
erhofften Ergebnissen fithren werden. Entspricht dies auch der Wirklichkeit? Anhand der
vorhandenen  empirischen  Untersuchungen, Pressemeldungen und  sonstigen
Ver6ffentlichungen wird in diesem Kapitel versucht, ein relativ realistisches Bild von dem

Reformprozess und seinen Ergebnissen zu vermitteln.

3.1 Anwendung verschiedenartiger Beurteilungsformen im Schulalltag

- Ergebnisse der vorhandenen empirischen Untersuchungen

Obwohl in den amtlichen Verordnungen von 1975 bzw. 1984 bereits verschiedenartige
Methoden zur Schiilerleistungsbeurteilung an den Grund- und Mittelschulen zu lesen sind,
stehen sie erst infolge der Bildungsreform seit dem Jahr 2000 im Vordergrund der

33 Bis 2009 entstanden 1.000 Studien iiber alternative

empirischen Untersuchungen.
Formen der Leistungsbeurteilung. Davon beziehen sich etwa 170 Studien direkt auf die

Umsetzung dieser Reformen an den Grund- und Mittelschulen.”*

333 Vgl. Yin-Hsin Yang: The Comparison of Traditional assessment and New-form Assessment and the
Awearness of Elementary School. Taipeh 2000.

334 GemiB den ,,Bestimmungen der Verleihung des akademischen Grades” miissen die wissenschaftlichen
Arbeiten (Magisterarbeit und Dissertation) auf der Webseite ,,Electronic Theses and Dissertations
System* veroffentlicht werden. Somit basiert die Analyse der Forschungsergebnisse in der vorliegenden
Arbeit auf diesem System. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Bestimmungen der
Verleihung des akademischen Grades. Taipeh 1994).
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Das Forschungsinteresse richtet sich vor allem auf die Anwendungsbereiche neuer
Beurteilungsformen und auf die Ansichten der Lehrkréfte, Schiler sowie Eltern (iber diese
Reformmalinahme. Auf die Grenzen der Aussagekraft von bestimmten Bewertungsformen
wird kaum ein Blick geworfen. Interessant ist, dass die meisten Studien an den
Grundschulen durchgefiihrt werden, obwohl die Forderung nach verschiedenen

Beurteilungsformen auch fiir die Mittelschulen gilt.**’

Hinsichtlich des Umfangs der vorhandenen quantitativen Erhebungen ist zu erkennen, dass
sie meistens Einzelfallstudien sind, d.h. jede Studie bezieht sich nur auf eine bestimmte
Schiilergruppe, Schulklasse oder Schule. Wéhrend einige Studien nur auf eine bestimmte
Beurteilungsmethode eingehen, beziehen andere Untersuchungen mehrere alternative
Bewertungsformen mit ein. Insgesamt finden sich etwa 40 verschiedene
Beurteilungsformen in den vorhandenen Erhebungen. Darunter sind nur vier Formen in
den amtlichen Verordnungen zu lesen: die Beobachtung™®, die schriftliche Priifung®’, die

miindliche Priifung®® und die ,,Performanz*-Beurteilung (performance assessment)’>’.

Es ist ferner zu erkennen, dass diese etwa 40 Beurteilungsformen zwar unterschiedlich
bezeichnet werden, sich jedoch in einigen Formen inhaltlich {iberschneiden. Grob sind sie
in folgende Kategorien zu unterteilen: Selbstbeurteilung®® und gegenseitige Beurteil-
ungen unter den Schiilern®*!, direkte Leistungsvorlage (portfolio assessment)’** bzw.
Lerntagebuch (learning journal)**, dynamische Leistungsbeurteilung (dynamic assess-

344

ment)**, authentische Leistungsbeurteilung (authentic assessment)’*’, Leistungsbeurteil-

335 Beziiglich der Mittelschule sind insgesamt 28 Studien iiber dieses Thema zu lesen.

336 ygl. Shih-Ming Wang 2000; Shu-Juian Chen 2003; Li-Shih Lin 2004; Feng-Mei Guo 2004

337 Vgl. Li-Shih Lin 2004; Feng-Mei Guo 2004; Joun-Chin Lin 2005.

3% Vgl. Shu-Juian Chen 2003; Li-Shih Lin 2004; Joun-Chin Lin 2005.

3% Obwohl diese Beurteilungsform bereits seit 1984 in der amtlichen Verordnung zu lesen ist, steht sie erst
infolge der Bildungsreform in den 90er Jahren im Vordergrund der Forschungen. Im Gegensatz zur
traditionellen Leistungsbeurteilung, welche vorwiegend ergebnisorientiert ist und vor allem die
intellektuellen Leistungen der Schiiler iiberpriift, legt die prozessorientierte Performanz-Beurteilung ihr
Gewicht darauf, wie ein Schiiler seine Leistungen darstellt bzw. welche konkrete Leistungen dieser Schiiler
hervorbringt. (Vgl. Sheng-Tai Chen 2000; Szu-Ming Lee 2001; Jia-Yuh Shi 2003; Ya-Ping Hsiao 2002;
Wei-Chia Lin 2002; Ching-Ling Tsai 2002; Yuan-Zhi Zhan 2003; Hsueh-Yuan Chen 2003; Show-Bei Wang
2003; Chien-Chi Shih 2003; Yan-Chin Yang 2004; Chun-Hsien Lu 2004; Yu-Pei Wei 2005; Yu-Shan Fu
2006; Xiu-Man Peng 2006; Pei-Ken Chen 2007)

%0 Vagl. Ya-Ping Hsiao 2002; Shu-Juian Chen 2003; Kuo-Chi Chen 2005.

! Vgl. Shih-Ming Wang 2000; Amanda Hsu 2004; Yu-Juan Wang 2004; John Who 2004; Ya-Ping Chang
2005.

2 Vgl. Li-Chuan Tien 2001; Yu-Ling Lee 2002; Kai-Wen Su 2002; Ying-Yuan Hsieh 2002; Yuan Liang
2003; Yi-Hsing Yu 2003; Yu-Fen Lin 2003; Chia-Hui Chen 2003; Hung-Ying Chen 2003; Yu-Shin Kuo
2004; Yi-Chen Lin 2004; Fang-I Su 2004; Hsin-Wen Hsu 2005; Mei-Chi Li 2005; Chung-Wai Chang 2006;
Shu-Ni Lai 2006; Shwu-Jiun Jeng 2006; Chiung-Hui Wang 2007; Chia-Chun Chung 2008; Yu-Lun Sung
2008.

3 Ein Lerntagebuch ist ein Tagebuch, in dem ein Schiiler die Schritte und Ergebnisse beim Lernen in einem
bestimmten Fach bzw. Lernbereich dokumentiert bzw. eintrdgt. Das Lerntagebuch wird begleitend zu dem
Lernprozess dieses Schiilers erstellt. (Vgl. Ching -I Chen 2004).

* Dies ist eine auf den russischen Entwicklungspsychologe Lev Vygotsky (1896-1934) zuriickgehende
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ung anhand einer Begriffslandkarte (concept-maps assessment)’*°, Ubungsblitter (activity

347 Beurteilung der Einstellung zur Wissenschaft (assessment of science attitude)***,

349

sheets)

350

(Unterrichts-)eingebettete Leistungsbeurteilung (embedded assessment)”™, Tests™ und

computergestiitzte Leistungsbeurteilungen (computerized assessment)™".

Im Zuge der Bildungsreform seit den 90er Jahren werden die oben erwéhnten alternativen
Modelle der Schiilerleistungsbeurteilung vor allem aus den USA in Taiwan eingefiihrt
bzw. ,,importiert™ und in taiwanischen Grund- bzw. Mittelschulen wird ansatzweise damit
experimentiert. >>* Trotz unterschiedlichen Forschungsumfangs, verschiedener Unter-
suchungsthemen (Beurteilungsformen) und Zielpersonen sowie deren Hintergriinde
(familidre Hintergriinde einzelner Schiiler und verschiedenes Klima einzelner Schulklassen

bzw. Schulen) sind die Forschungsergebnisse erstaunlich einheitlich: Diese

Beurteilungsmethode, nach der die sogenannte ,,Zone der Potenzialentwicklung” (zone of proximal
development) eines Schiilers festgestellt wird, weil nur der Unterrichtsinhalt innerhalb
dieser ,,Zone* effektiv ist. Benoétigt ein Schiiler wenig Hilfe bei der Losung einer Aufgabe, sind die in
dieser Aufgabe beinhalteten Kenntnisse in der ,,Zone der Potenzialentwicklung” dieses Schiiler. Erledigt
dieser Schiiler beispielsweise eine Schulaufgabe oder versteht er trotz Hilfe diese Aufgabe nicht, dann
liegen die beinhalteten Kenntnisse ,,auflerhalb dieser Zone“. Gemall des Umfangs der Hilfe soll der Lehrer
diesen Schiiler benoten. (Vgl. Jia-Hwa Shew 2001; Shan-Wen Huang 2002; Chi-Lin Liu 2002; Guang-Ping
Wang 2004; Jing-Yi Hsieh 2006; Li-Sheng Fang 2006; Chun-Liang Chen 2006; Jyun-Ruei Yan 2008;
Jia-Lun Cai 2009.

5 Dabei soll iiberpriift werden, ob ein Schiiler anhand gelernter Kenntnisse und Fertigkeiten die Probleme
konkreter Lebenssituationen 16sen kann. (Vgl. Richard Hong 2002).

6 Dies ist eine auf dem Konzept der sogenannten ,,Begriffslandkarte (Concept Map) basierende Methode
der Leistungsbeurteilung. In einer ,,Concept Map* werden die Begriffe und deren Beziehungen zueinander
graphisch dargestellt. Anhand dieser Beurteilungsform sollte iiberpriift werden, ob ein Schiiler die
Zusammenhinge zwischen den Begriffen in einem bestimmten Wissensgebiet kennen kann. (Vgl.
Rong-Yan Hong 2002).

37 Vgl. Shu-Juian Chen 2003; Mei-Ling Wang 2004.

¥ Vgl. Hui-Ling Lu 2004; Fu-Sheng Lin 2004.

% Dabei sollen die Schiilerleistungen nicht erst nach dem Unterricht, sondern wihrend des Unterrichts
bewertet werden. (Vgl. Yu-Ping Fang 2006; Zong-Yuan Zhuang 2008).

%0 Dabei sind vor allem zwei Tests zu erwihnen. Dazu zhlt erstens der von Tobin und Capie im Jahr 1981
entwickelte ,,Zweistufige Test* (two-tier assessment), bei dem jede Testaufgabe immer zwei Teilaufgaben
beinhaltet und die zweite Teilaufgabe immer auf der ersten basiert. Der Schiiler erhilt Punkte auf diese
Testaufgabe, wenn er all diese zwei Teilaufgaben richtig gemacht hat (Vgl. Lin-Mei Yang 2005; Chi-Wen
Liu 2005). Zweitens entwickelt Chang fiir die Grundschiiler einen Musikalititstest, welcher auf den
amerikanischen Musikpsychologen Edwin E. Gordon zuriickgeht. Zur Musikalitit zdhlen hierbei
beispielsweise die Fahigkeiten zum Erkennen der Melodie und des Rhythmus eines Liedes (Vgl. Hui-Wen
Chang 2003).

3! Diese Kategorie der Leistungsbeurteilung umfasst beispielsweise eine web-basierte selbstreflektierende
Leistungsbeurteilung (web-based formative assessment) (Tian-Sheng Li 2008; Chin-Shang Chuang 2008),
eine web-basierte Leistungsbeurteilung unter den Schiilern (web-based peer assessment) (Sih-Sian Li 2004;
Xin-Yi Huang 2005; Ming-Kuan Hsien 2008), eine vernetzte Leistungsvorlage (networked portfolio)
(Gen-Jung Huang 2002; Kai-Chen Chen 2004), eine elektronische Leistungsvorlage (electronic portfolio)
(Rong-Shyang Yew 2002; Tung-Li Lee 2003), eine digitale Leistungsvorlage (digital portfolio) (63), eine
vernetzte multimediale Evaluation (online-multi-evaluation) (Long-Bin Chiu 2002), ein computergestutzter
Test (Jun-Liang Ke 2003), eine computergestlitzte dynamische Leistungsbeurteilung (computerized
dynamic assessment) (Shu-Chin Huang 2003; Chih-Hung Chen 2005; Mei-Hui Chi 2005; Yen-Hsiang
Peng 2005; Dan-Yan Lin 2008; Yu-Ping Chu 2009), eine computerspielintegrierte Leistungsbeurteilung
(game-integrated assessment) (Hui-Ying Xiao 2006) und ein Lern-Pass (learning passport) (Yu-Min Chu
2004; Pei-Chun Cai 2005).

%2 Vgl. Yin-Hsin Yang: The Comparison of Traditional assessment and New-form Assessment and the
Awearness of Elementary School. Taipeh 2000, S. 2 ff.
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Beurteilungsformen werden vorwiegend als positiv angesehen, weil sie zur Erhéhung der

Lernmotivation®>, der schulfachbezogenen Leistungen®>*

sowie der verschiedenartigen
Basiskompetenzen®> der Schiiler fiihren kénnen. Hierbei scheint es, dass sich die
vorhandenen Forschungen im Allgemeinen vorwiegend auf die ,,Effektivitit” bestimmter
Beurteilungsformen beziiglich der ,,Leistungssteigerung™ der Schiiler richten und das
urspriingliche Ziel dieser ReformmafBinahmen — Forderung individueller und vielfaltiger

356

Potenziale der Schiiler™ — in Vergessenheit geriet. Oder werden die Begriffe ,,Leistungen

bzw. Kompetenzen* den ,,Potenzialen* hierbei gleichgesetzt?

Neben den oben erwihnten optimistischen Einstellungen zu den neuen Beurteilungsformen
berichten wenige Studien, dass die Lehrkrafte bei der Anwendung dieser Formen
Schwierigkeiten haben. Dabei ist der Aufwand an Zeit der am héufigsten erwihnte Faktor:
Die Lehrkréfte stimmen zwar der Anwendung verschiedenartiger Beurteilungsformen zu,
jedoch mangelt es ihnen aufgrund der groBen Klassenstirke oder zusitzlicher

Verwaltungsarbeit ohnehin an Zeit.>’

Die Durchfiihrung neuer Beurteilungsformen hat noch weitere Problemen fiir die Lehrer:
Durch einen Mangel an Materialien und Fachwissen iiber diese Bewertungsmethoden fallt
es den Lehrern schwer, neue Formen der Schiilerleistungsbeurteilung zu konzipieren.>®
Ferner zweifeln sie ebenfalls an der Objektivitit und Gerechtigkeit dieser alternativen

Bewertungsmethoden.*”

353 Vgl. Richard Hong 2000; Mei-Xian Lin 2002; Yuan-Zhi Zhan 2002; Shu-Ping Wang 2003; Yu-Fen Lin
2003; Li-Yu Cheng 2004; Kai-Chen Chen 2004; Yi-Chen Lin 2004; Yu-Juan Wang 2004; John Who 2004;
Yan-Chin Yang 2004; Chih-Hung Chen 2005; Kuang-Lin Ko 2005; Mei-Ting Tsou 2005; Mei-Chi Li 2005;
Kuo-Chi Chen 2005; Jing-Yi Hsieh 2006; I-Chi Chen 2006; Ming-Meng Tseng 2006; Shu-Chun Chen
2006; Shwu-Jiun Jeng 2006; Xiu-Man Peng 2006; Chia-Jung Lin 2006; Hui-Ying Xiao 2006; Hsien-Chih
Hung 2008; Chiung-Hui Wang 2007; Chih-Hsuan Wang 2009.

3% Vgl. Chun-Yin Lee 2000; Szu-Ming Lee 2002; Gen-Jung Huang 2002; Richard Hong 2002; Chi-Lin Liu
2002; Yuan-Zhi Zhan 2002; Shu-Ping Wang 2003; Yu-Fen Lin 2003; Chia-Hui Chen 2003; Hung-Ying
Chen 2003; Shu-Chin Huang 2003; Li-Shih Lin 2004; Fang-I Su 2004; Yan-Chin Yang 2004; Joun-Chin
Lin 2005; Mei-Hui Chi 2005; Mei-Ting Tsou 2005; Mei-Chi Li 2005; Yen-Hsiang Peng 2005; Jing-Yi
Hsieh 2006; Yi-Shen Chen 2006; I-Chi Chen 2006; Shu-Chun Chen 2006; Hui-Ying Xiao 2006;
Chun-Liang Chen 2006; Hsien-Chih Hung 2008; Zong-Yuan Zhuang 2007; Gi-Lin Tsai 2008; Dan-Yan Lin
2008; Jia-Lun Cai 2009; Yu-Ping Chu 2009.

35 Vgl. Shih-Ming, Wang 2000; Yu-Ling Lee 2002; Ying-Yuan Hsieh 2002; Richard Hong 2002;
Keng-Chung Huang 2002; Mei-Xian Lin 2002; Mei-Lin Yu 2003; Ya-Ping Chang 2005; Xin-Yi Huang
2005; Kuo-Chi Chen 2005; Ming-Meng Tseng 2006; Xiu-Man Peng 2006; Chia-Jung Lin 2006; Yu Ping
Fang 2006; Chiung-Hui Wang 2007; Ming-Fang Hsiao 2008.

336 Vg, Kapitel 2.3.2.1 der vorliegenden Arbeit.

357 Vgl. Li-Chuan Tien 2001;Ying-Yuan Hsieh 2002; Mei-Xian Lin 2002; Shu-Juian Chen 2003; Hsiu-Mei
Chen 2003; Kuei-Hsiu Liu 2003; Yi-Shih Hsu 2004; Tsai-E Chen 2004; Feng-Mei Guo 2004; Guan-Ping
Wang 2004; Po-Jung Hsu 2004; John Who 2004, Hsin-Wen Hsu 2005; Ya-Ping Chang 2005; Joun-Chin
Lin 2005; Yu-Shan Fu 2006; Pei-Fen Sun 2006; Hsin-Fang Hsu 2006; Chun-Liang Chen 2006; Ming-Fang
Hsiao 2008.

%% Vgl. Yi-Shih Hsu 2003; Kuei-Hsiu Liu 2003; Kai-Chen Chen 2004; Tsai-E Chen 2004; Ming-Fang Hsiao
2008.

39 Vgl. Kai-Wen Su 2002; Mei-Xian Lin 2002; Shu-Juian Chen 2003; Yi-Shih Hsu 2004; Tsai-E Chen 2004;
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In Bezug auf die Schiiler zeigen sich zwei voneinander abweichende Aspekte: Wéhrend die
meisten Schiiler selbst die neuen Formen als eher positiv einschitzen®®, betrachten

61

manche Lehrkrifte sie als eine Belastung fiir ihre Schiiler.’®" Ferner wird darauf

hingewiesen, dass die Schiiler ,nicht in der Lage sind, die einer Beurteilungsform

entsprechende Fihigkeit zu zeigen.****

Weitere Studien zeigen, dass der defizitdre Zustand der Durchfiihrung verschiedenartiger
Beurteilungsformen auf die mangelnde Kooperationsbereitschaft der Lehrer’®, Eltern®®*
und Schiiler’® zuriickzufihren sei. Um die ReformmafBnahme zur Schiilerleistungs-
beurteilung zu verbessern, geben alle Untersuchungen abschlieBend weitere Vorschlédge,
die sich iiberwiegend auf die dufleren Rahmenbedingungen beziehen: Intensivierung der
Lehrerausbildung bzw. Professionalisierung der Lehrer’®, Verstirkung der Aufklirungs-

367

arbeit’®’ sowie Optimierung einzelner Beurteilungsformen®®®.

- Analyse der Presseberichte

Im Vergleich zu den empirischen Studien finden sich von 2001 bis 2009 in den
Pressemeldungen wenige Artikel, welche iiber die Situation der Anwendung von
alternativen Beurteilungsformen im Schullalltag berichten. Es handelt sich dabei meist

um ,,neutrale Berichte tiber die amtlichen Verkiindungen zu diesen ReformmaBnahmen.*®’

Die  Offentliche Meinung dazu und die Realitdt beziiglich der Durchfithrung
dieser ,,multiplen Schiilerleistungsbeurteilung™ in der Schule finden dabei relativ selten
Erwdahnung. Sie werden nur in vier von den etwa 300 Zeitungsartikeln

iiber ,,Schiilerleistungsbeurteilung beriicksichtigt. Anhand dieser Zeitungsartikel soll im

Chiung-Hui Wang 2007.

360 Vgl. Jia-Yuh Shi 2002; Pei-Chun Chen 2002; Tung-Li Lee 2003; Yuan Liang 2003; Shu-Ping Wang 2003;
Yi-Hsing Yu 2003; Jun-Liang Ke 2003; Mei-Ling Wang 2004; Shih-Ming Chen 2004; Feng-Mei Guo 2004;
Mei-Ting Tsou 2005; I-Chi Chen 2006; Shu-Ni Lai 2006; Xiu-Man Peng 2006; Hsien-Chih Hung 2008;
Ming-Kuan Hsien 2008; Chia-Chun Chung 2008; Yu-Ping Chu 2009.

361 Vgl. Kuei-Hsiu Liu 2003.

362 vgl. Hsin-Fang Hsu 2006; Chun-Liang Chen 2006; Chiung-Hui Wang 2007.

363 vgl. Li-Chuan Tien 2001; Mei-Xian Lin 2002; Kuei-Hsiu Liu 2003.

364 Vgl. Li-Chuan Tien 2001; Kai-Wen Su 2002; Mei-Xian Lin 2002; Yu-Shan Fu 2006; Ming-Fang Hsiao
2008.

365 Vgl. Guang-Ping Wang 2004.

366 Vgl. Gen-Jung Huang 2002; Kai-Wen Su 2002; Mei-Xian Lin 2002; Hsiu-Mei Chen 2003; Yu-Shin Kuo
2004; Tsai-E Chen 2004; Ta-Hung Tseng 2005; Kun-Jul Li 2005; Pei- Fen Sun 2006; Ling-Hua Hsieh 2006;
Chia-Jung Lin 2006; Shu-Chen Chen 2009.

%7 Vgl. Gen-Jung Huang 2002; Rong-Shyang Yew 2002; Mei-Xian Lin 2002; Ching-Ling Tsai 2002;
Yu-Juan Wang 2004; Yu-Shan Fu 2006; Pei-Ken Chen 2007; Shu-Chen Chen 2009.

3% Vgl. Rong-Shyang Yew 2002; Hsueh-Yuan Chen 2003; Kuei-Hsiu Liu 2003; Sih-Sian Li 2004; Po-Jung
Hsu 2004; Mei-Ting Tsou 2005; I-Xuan Chen 2005; I-Chi Chen 2006.

39 Liberty Times Web“ vom 22. Mirz 2001; Central Daily News (F15:H#) vom 27. Januar 2003;

Mandarin Daily News ([E5E H #) vom 18. August 2004; 8. August 2008.
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Folgenden versucht werden, die offentliche Meinung sowie die Wirklichkeit iiber die

Durchfiihrung dieser Reformmafnahme aufzuzeigen:

Der erste Artikel wurde im August 2001, nur zwei Monate nach der Inkraftsetzung der
revidierten Verordnung zur Schiilerleistungsbeurteilung, verdffentlicht. Der Autor vertrat

die Ansicht, dass

»die [traditionellen] schriftlichen Priifungen vor allem zur Beurteilung des -einfachsten
Schulwissens dienen... Heutzutage orientiert sich der Schulunterricht jedoch an Problemlésungen
und wird auf vielerlei Arten erteilt. Selbstverstindlich miissen die Beurteilungsformen gedndert
werden, damit alle Kinder die Gelegenheit haben, eigene Begabungen zu zeigen und dadurch ihr
Selbstwertgefiihl entwickeln. Es ist beispielsweise moglich, dass ein Kind die Notenlinien nicht
versteht und dennoch Talent zum Singen hat. Es ist somit auch eine Art von Leistungsbeurteilung,

dass Lehrer dieses Kind einfach singen lassen.**”

Die Begeisterung der Offentlichkeit iiber die alternativen Bewertungsmethoden war
deutlich zu erkennen. Ein im August 2002 erschienener Artikel deutet jedoch bereits darauf
hin, dass die Offentlichkeit zu jener Zeit eine negative Einstellung zu den

sogenannten ,,multiplen* Leistungsbeurteilungen hat:

,Heutzutage wird die Bildungspolitik der multiplen Beurteilungsformen kritisiert... Aber die
Schulen sind daran unschuldig... Sie sind némlich gezwungen, ihre traditionellen
Beurteilungsmethoden aufgrund der Schulevaluation zu dndern und unterschiedliche alternative
Methoden zu entwickeln... Bei vielen Beurteilungsformen werden jedoch deren
Rahmenbedingungen nicht beriicksichtigt: Wie kann ein Schiiler, welcher keinen Computer
zuhause hat, seine Hausaufgaben anhand von Informationen im Internet erledigen? Es ist auch
schwierig, einem Schiiler, der in einer dichtbevolkerten Stadt lebt, das Singen der Vdgel in freier
Natur zu erkldren. Der Einwand der Eltern gegen diese ReformmaBnahmen ist somit nicht

. 371
verwunderlich.

Dieses Beispiel zeigt, dass die Durchfithrung verschiedenartiger Beurteilungsformen an
Schulen zwar zu einem Muss geworden ist, aber die Begrenztheit dieser Formen wird von

den Lehrkriften nicht mit beriicksichtigt.

Im Oktober desselben Jahres dullern ebenfalls Mittelschullehrer in drei Zeitungsartikeln

ihre Schwierigkeiten mit den Reformmafinahmen:

37 Mandarin Daily News ([E[3E H #7) vom 22. November 2001.
7' Mandarin Daily News (Ei=E H #7) vom 26. August 2002.
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,»Nach der Einfiihrung des neuen Curriculums miissen die Schiilerleistungen durch
verschiedenartige Formen beurteilt und somit unterschiedliche Kompetenzen der Schiiler geférdert
werden. Jedoch ist dies besonders schwierig in den Mittelschulen: Erstens miissen sich die
Mittelschiiler auf die Basiskompetenz-Tests vorbereiten, somit orientiert sich der Unterricht und die
Leistungsbeurteilung an den Tests. Zweitens wird die verbale Leistungsbeurteilung aufgrund der
groflen Klassenstarke nur formal durchgefiihrt. Drittens miissen die Schiilerleistungen statt in

Féachern in Lernbereichen bewertet werden. Dies ist fiir die Fachlehrer mangels fehlender

Ausbildung in anderen Fichern kaum moglich.«"?

- Kritische Anmerkungen

Sowohl fiir die Lehrer als auch fiir die Schiiler ist dic Anwendung von multiplen
Beurteilungsformen zum Zwang geworden. Die Lehrer mussen ihre Schiiler mittels
unterschiedlicher Methoden benoten bzw. bewerten. Ebenfalls besteht ein Druck auf die
Schiiler, bestimmte Fahigkeiten und Kompetenzen anhand einer bestimmten Methode zu
beweisen. Sonst scheint das ganze Verfahren nicht reformgemal. Beispielsweise wird zum
Ermessen der Sozialkompetenz eines Schiilers die Gruppenarbeit als beste Methode
vorgeschlagen. Faktoren, die den Schiiler allerdings beim Einbringen in die Gruppenarbeit
hindern, wie seine Schiichternheit oder die ldngere Zeit, die er zum Nachdenken iiber eine
gewisse Fragestellung braucht, werden nicht beriicksichtigt bzw. als negativ gewertet.

Des Weiteren geschicht in einer Schulklasse als Mikrosystem ein ,,360° Feedback“.*”® Es
wird nicht nur eine fremde Leistungskontrolle von den Lehrern, sondern auch eine
gegenseitige Kontrolle unter den Schiilern sowie eine Schiilerselbstkontrolle gefordert. In
diesem Punkt ist der urspriingliche Anspruch dieser ReformmafBnahme — Entfaltung der
individuellen Potenziale einzelner Schiiler — nicht mehr zu erkennen. Doch darum
kiimmern sich die empirischen Untersuchungen nicht. Das Forschungsinteresse richtet sich
vor allem auf die Entwicklung mehrerer verschiedener Beurteilungsmethoden sowie deren

Optimierung bzw. Effektivierung.

372 Mandarin Daily News ([E[3E H #7) vom 10. Oktober 2002.
37 Qing-Shan Wu/Tian-You Lin: Pidagogisches Glossar: 360° Feedback, in: Bimonthly Journal of National
Institute of Educational Resources, H. 49, Taipeh 2002, S. 101.
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3.2 Versprechen der ,,Vielfaltigen Wege zur Oberschule* und deren Einlosung

Der Plan ,Vielféltige Wege zur Oberschule” gilt als die Losung von Problemen der
traditionellen Einheitlichen Priifung. Diese Reformmalinahme sollte allen Schilern die
Moglichkeit bieten, sich fiir einen vorteilhaften Zugang zur Oberschule zu entscheiden, um
eine bevorzugte Schule besuchen zu konnen (Chancengleichheit). Des Weiteren sollte
allen Oberschulen eine grofiere Freiheit zur Entwicklung eigener Schulprofile und zur
Schiilerwahl  gewihrleistet werden (Schulautonomie). Die Pluralisierung der
Versetzungsmoglichkeiten sowie die Beriicksichtigung verschiedenartiger
Schiilerleistungen sollten zur Normalisierung der schulischen Bildung und Minderung des
fiir die Schiiler belasteten Lern- bzw. Leistungsdrucks fiihren.>”

Seit der Verkiindung des Bildungsministeriums zur ,,Abschaffung der zentralen
Einheitlichen Aufnahmepriifung zur Oberschule® von 1998 finden sich bislang mehr als
1.000 Zeitungsartikel sowie empirische Studien iiber den neuen Plan ,,Vielfdltige Wege zur
Oberschule®. Mittels dieser ReformmafBnahme soll eine radikale Anderung beziiglich der
Schullaufbahnentscheidung der Mittelschiiler auf der Systemebene vorgenommen werden.
Mit diesem Ziel verbindet sich die Hoffnung, dass die Probleme
eines ,veralteten bzw. ,versteinerten” Priifungssystems™ letztendlich gelost werden
konnen. In diesem Kapitel wird darauf eingegangen, ob das Versprechen im Laufe der
Reform tiiberhaupt eingeldst wird. Dabei werden anhand von Pressemeldungen,
Zeitschriften sowie vorhandenen Untersuchungen die Situationen nach der Umsetzung

dieser Mallnahme beschrieben.

- Das Versprechen: Zugangschance aller Schiler zur bevorzugten Oberschule und
Schulautonomie bei der Schulerwahl

Das Bildungsministerium geht davon aus, dass die Schiiler bei der herkémmlichen
Aufnahmepriifung ausschlieflich nach Priifungsergebnissen einer Schule zugewiesen
werden. Dieses Verfahren begiinstige nur die Schiiler mit hoheren ,,kognitiven Leistungen.
Schiiler, die leistungsschwicher sind, jedoch ,,andere Talente bzw. Fihigkeiten™ haben,
sind bei der Schulwahl benachteiligt. Angesichts dessen sollte der Plan ,,Vielfdltige Wege
zur Oberschule® ermdglichen, dass alle Schiiler die gleiche Chance erhalten, durch einen
von ihnen selbst gewihlten Zugangsweg zu einer von ihnen bevorzugten Oberschule

uberzutreten. Ferner sollten die zu diesen ReformmaBnahmen oder zu dieser

3 Vgl. Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit.
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ReformmaBnahme gehorenden, zwei Mal jahrlich stattfindenden Basiskompetenz-Tests den
Schiillern mehrere Chancen geben, gute Leistungen zu erzielen und folglich
eine ,,gute* Schule besuchen zu konnen.*”

Eine weitere Begriindung fiir die Basiskompetenz-Tests bezieht sich auf deren
Testaufgaben: Im Vergleich zu den Priifungsaufgaben der traditionellen Aufnahmepriifung,
welche vorwiegend das schwierige, nur durch Auswendiglernen zu erwerbende, auf ein
einziges Schulfach bezogene Schulbuchwissen iiberpriifen und somit eine starke
Selektionsfunktion ausiiben, basieren die Aufgaben der Basiskompetenz-Tests vor allem auf
grundlegenden, lebensnahen und anzuwendenden Kompetenzen. Die Testaufgaben werden
so erstellt, dass ,,50% bis 70% der Testteilnehmer alle in Tests zu iiberpriifenden
Kompetenzen erreichen konnen®. Diese neue Form der Schiilerleistungsbeurteilung wére

gerechter als die alte.*”

Zwischen den oben erwihnten, als selbstverstandlich scheinenden Argumenten und den

Realitaten besteht eine Kluft. Dies ldsst sich aus folgenden Gesichtspunkten betrachten:

- Erstens: Verstiarkung der Konkurrenz unter den Schiilern sowie unter den Schulen trotz
der Limitierung der Teilnahmezahl am Zugangsweg ,,Anmeldung und Aufteilung* und
trotz der Authebung der Beschrinkung der Teilnehmerzahl am Verfahren ,,Antrag des

Schiilers*

Grundannahme dieser Reformmalnahme ist, dass sich die einzelnen Schiiler angesichts
ihrer verschiedenartigen, bevorzugten Talente bzw. Leistungen flir unterschiedliche
glinstige ~ Zugangsverfahren ~ zur  Oberschule  entscheiden = werden.  Der
Zugangsweg ,,Anmeldung und Aufteilung sei wegen dessen Ahnlichkeit mit der
traditionellen Aufnahmepriifung unbeliebt.>’” Dagegen sei das Verfahren ,,Antrag des
Schiilers beliebter, denn die Schiiler kénnen dabei sich selbst bei ihrer bevorzugten
Oberschule anmelden. Die gesamten Mittelschulabsolventen werden dadurch
gleichmiBiger iiber die verschiedenen Oberschulen verteilt. Dies entschérft nicht nur die

Konkurrenz unter den Schulen um die hohere Position im Schulranking, sondern auch die

37 Vgl. Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit; Mandarin Daily News (B35 H %) vom 30. Mirz 1999.

37 Vgl. Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment
Program from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 95.

377 Eines der gingigen Argumente gegen die herkdmmliche, zentrale Aufnahmepriifung ist, dass man dabei
lediglich nach den Priifungsergebnissen einer Oberschule zugewiesen wird. Dies fordere sowohl ein
Schulranking (auf Mittelschul- und auch Oberschulebenen) als auch eine starke Konkurrenz unter den
Prifungsteilnehmern. Bei dem Zugangsverfahren ,,Anmeldung und Aufteilung im Rahmen des neuen
Plans wird man ebenfalls nur gemif3 den Testergebnissen einer Oberschule zugewiesen. (Vgl. Li-Yin Chen:
An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program from 2001 to 2004.
Taipeh 2005, S. 192).
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Konkurrenz zwischen Schiilern um die sogenannten ,,Eliteschulen®. 37 Trotz dieser

iberzeugenden Begriindungen lauft die Reform jedoch nicht nach Plan.

Infolge der Lockerung bzw. Liberalisierung der Bestimmungen beziiglich der
Schiileraufnahme und Schulwahl entsteht ein neuer Spielraum, in dem sowohl die
Oberschulen als auch die zu versetzenden Mittelschulabsolventen ihre eigenen Spielregeln
teilweise bestimmen kénnen:

Bei den ersten zwei zu durchlaufenden Aufnahmeverfahren ,,Auswahl durch die
Schule” und ,,Antrag des Schiilers* sind die Aufnahmebedingungen von den einzelnen
Oberschulen zu stellen.’”® Trotz der hoch gestellten Mindestanforderungen bewarben sich
die meisten Mittelschulabsolventen im Jahr 2001 wie zuvor bei den
sogenannten ,,Elite-Oberschulen®. Die Durchfallquote war nicht niedrig.*® Als Haupt-
zugangskanal zur Oberschule galt weiterhin das dritte, ,,gerechtere®, der traditionellen
Aufnahmepriifung dhnliche Verfahren ,,Anmeldung und Aufteilung*.*!

Zur Beseitigung des Problems, dass die Aufnahmevoraussetzungen der ersten zwei
Verfahren vorwiegend die Schiiler aus bildungsnahen Familien bevorzugen kénnten®,
ergriff das Bildungsministerium im Jahr 2002 zwei MaBnahmen: die Erhohung des
Mindestanteils der durch das dritte Verfahren aufzunehmenden Schiiler von einer
Oberschule (von 50% auf 70%) und die Authebung der Einbeziehung der Schulnoten in
die Bewertungskriterien.”® Hierbei stand man jedoch vor einem weiteren Problem: Der
Plan ,Vielfaltige Wege zur Oberschule” ndhert sich allmdhlich der ,,Einheitlichen
Aufnahmepriifung® an.***

Die Befiirchtung, dass die Erweiterung der Autonomie der Oberschulen beziiglich der

378 Vgl. Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit; Sue-Feng Teng: Star Wars — The controversy over Elite
High Schools, in: sinorama, Juni/2000, S. 16-24.

379 Vgl. Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit.

0 Beispielsweise betrigt die Durchfallrate im  Durchschnitt rund 50% bis 70% im
Zugangsverfahren ,,Auswahl durch die Schiiler bei den ,,Elite-Oberschulen® im Landkreis Taipeh. (Vgl.
Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program from
2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 99, 119 ff.).

31 Vgl. Yan-Ming Fang/Yi-Xuan Wu: Diskussion zum Plan der ,,Vielfiltigen Wege zur Oberschule®, in:
Taiwan Education Review (/&2 5), H. 603, 2001, S. 2-13.

%2 Man kritisiert, dass der Zugangsweg ,,Auswahl durch die Schiiler” die Kinder begiinstigt, welche privaten
Tanz-, Musik- oder Kunstunterricht erhalten haben. Das Verfahren ,,Antrag des Schiilers* bevorzugt die
Kinder, welche beim nationalen bzw. internationalen Wettbewerb gut abgeschnitten haben. Jedoch die
Anmeldung zu privatem Unterricht oder am Wettbewerb kostet eine Menge Geld. Dies kdnnen sich
Kinder aus Familien mit niedrigem Einkommen nicht leisten. (Vgl. Li-Yin Chen: An Analysis of Public
Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 137
f).

3% Vgl. Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit; Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior
High Schools’ Multiple Enrollment Program from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 192.

% Vgl. Tay-Yih Sheu: Planung und Durchfithrung des Plans der ,,Vielfiltigen Wege zur Oberschule®. (Diss.
Taipeh) 2003.
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Kriterien zur Schiileraufnahme die Chancenungleichheit der Schiiler zum Schulbesuch
verschirfen konnte, war von kurzer Dauer. Im Jahr 2004 waren die Oberschulen mit der
Genehmigung von vorgesetzten Bildungsbehorden®®® zur Aufhebung des limitierten
Teilnehmeranteils beim Verfahren ,,Antrag des Schiilers* berechtigt.386 Dabei brachte das
Bildungsministerium das Argument vor, dass diese Anderung zur Forderung
der ,,Schulautonomie bei Entwicklung von eigenen Schulprofilen® beitragen kann. Zur
Beurteilung der Qualitdt dieser Schulprofile ist ferner kiinftig ein ,,Evaluationssystem* zu
etablieren.’®’

Seit 2008 wird diese Bildungspolitik weiter betrieben: Statt der Obergrenze wird die
Untergrenze des Anteils der durch das Verfahren ,,Antrag des Schiilers* aufgenommenen

Schiilers gesetzt.’*®

Die Begriindung dafiir ist, dass sich ,,die Kinder aus bildungsfernen
Familien den privaten Nachhilfeunterricht zur Vorbereitung auf den zweiten
Basiskompetenz-Test kaum leisten konnen. Die Erh6hung des Anteils der [nach dem ersten
Test zu durchlaufenden] Aufnahmeverfahren ,Antrag des Schiilers® fiihre zur Erh6hung der
Zugangschancen dieser Schiiler zur Oberschule nach dem ersten Test*.*®

Hierbei ist zu fragen: Wie sind die Realitaten wéhrend bzw. nach der Reform? Besuchen
alle Schiiler gemald ihrer Talente bzw. Interesse eine gewiinschte Oberschule (freie
Schulwahl)? Nehmen alle Oberschulen die von ihnen bevorzugten Schiiler auf (freie
Schiilerwahl)? Lauft das ganze Verfahren ohne Konkurrenz? Eine bejahende Antwort kann
hier nicht gegeben werden:

Hinsichtlich der Schiller zeigen mehrere vorhandene Studien, dass nicht die Talente bzw.
das Interesse, sondern die Testergebnisse fiir die Schiiler das Hauptkriterium zur
Entscheidung fiir Zugangsverfahren zur Oberschule sind. Das heifit, bei den ersten zwei

Verfahren melden sich die Schiiler bei einer bestimmten Oberschule, weil sie die von

dieser Schule festgesetzte Mindestforderung der Testergebnisse erfiillen konnen. >

%5 Dazu zihlen die Bildungsbehorden der zwei Regierungsunmittelbaren Stidte Taipeh und Kaohsiung
sowie das Biiro des Bildungsministeriums in Mitteltaiwan.

3% Bisher wurde der hochste Anteil der durch dieses Verfahren aufgenommenen Schiiler auf 30% der
gesamten aufgenommenen Schiiler bei offentlichen allgemeinbildenden Oberschulen, auf 60% bei
offentlichen berufsbildenden und auf 70% der privaten limitiert. (Vgl. Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden
Arbeit).

7 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Erklirungen zur Berichtigung des Plans der
vielfaltigen Wege zur allgemeinbildenden und berufsbildenden Oberschule. Taipeh 2004.

% Der Anteil der durch dieses Verfahren aufgenommenen Schiiler muss mindestens 40% der gesamten
Schiiler bei 6ffentlichen allgemeinbildenden Oberschulen, 60% bei 6ffentlichen berufsbildenden und 70%
der privaten betragen.

3% The Liberty Times ([ %) vom 10. September 2008.

3% Vgl. Yi-Tasi Hsu: A Study on the Factors of Students’ Choice Among Taipei Senior High Schools and
Vocational High Schools. Taipeh 2002; Ya-Cheng Hung: The Decision-Making Process of Junior High
School Students to Enter Senior High Schools under the Multi-Entrance Program - A Case of National
Ping-Tung Girls’ Senior High School. Pingtung/Taiwan 2004; Chih-Sheng Chang: The Study of Influential
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Weitere Studien zeigen, dass die Testergebnisse einzelner Schiiler vorwiegend deren
familiaren Hintergriinden zugeschrieben werden kénnen.*"

In Frage gestellt wird ferner die Chancengleichheit aller Schiiler bei der Auswahl der
Eintrittswege in die Schule:

Beziiglich der Auswahl der Eintrittswege sind wenige Studien vorhanden: Chai (2003) und
Chen (2004) kommen in ihren Studien zu dem Ergebnis, dass die Schiiler aus
bildungsfernen = Familien = vorwiegend durch die  Verfahren , Antrag des
Schiilers* und ,,Anmeldung und Aufteilung® in eine private Oberschule versetzt werden,

392

welche eine niedrige Mindestanforderung in Testergebnissen stellen.””” Die Studie von Lin

(2006) zeigt, dass die Anteilnahme der Eltern an inneren Schulangelegenheiten der Kinder

beim Verfahren ,,Auswahl durch die Schule* besonders begiinstigt ist (Sozialkapital).””?

In Bezug auf die Schulwahl sind die Oberschulen in den vorhandenen Erhebungen
insgesamt nach vier Prinzipien einzuteilen, nimlich (1) 6ffentliche und private®, (2)
allgemeinbildende und berufshildende®®, (3) stadtische und landliche®® sowie (4) elitare-

397

und normale Oberschulen™ . Wihrend die jeweils erstgenannten Kategorien (6ffentliche,

Factors on the Decision — Making Process of Junior High School Students to Enter Senior High Schools.
Yunlin/Taiwan 2004; Rong-Xian Zhou: Untersuchung zu geographischen Herkiinften der Oberschiiler im
Landkreis Taipeh — am Beispiel der Oberschulen Yongping, Sanmin, Haishan und Sanchong. Taipeh 2004.

¥ Vgl. Shu-Ching Chai: A Study of The Equality of Educational Opportunity of The Multiple Enrollment
Program for Senior High School in Taipei City: The Analysis of Socio-Economic Status. Taipeh 2003;
Wen-Jiuan Tsai: The research of Taipei public senior high schools” region and admission policy. Taipeh
2003; I-Huai Chen: The Influence of Educational Reform on Senior Secondary Education in Taiwan—
Discussion for the equality of educational opportunity of tracking education. Chiayi/Taiwan 2003; I-Tsz
Wang: The Effect of Family Background on Academic Achievement —Take Keelung City for Example.
Keelung/Taiwan 2004; Yi-Jing Chen: Zusammenhang zwischen dem ,,Plan der Vielfiltigen Wege zur
Oberschule” und der ,,Hierachisierung schulischer Bildung* auf Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2004;
Sheng-Ming Wang: ZweckméiBigkeit des ,,Plans der Vielfaltigen Wege zur Oberschule”. (Diss. Taipeh)
2006.

392 Vgl. Shu-Ching Chai: A Study of The Equality of Educational Opportunity of The Multiple Enrollment
Program for Senior High School in Taipei City: The Analysis of Socio-Economic Status. Taipeh 2003;
Yi-Jing Chen: Zusammenhang zwischen dem ,Plan der Vielfdltigen Wege zur Oberschule” und
der ,,Hierarchisierung schulischer Bildung* auf Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2004.

3% Vgl. Wan-Rong Lin: The Effects of Social Capital on the Entrance Opportunity, Types, and Channels of
Public Senior High School. Taipeh 2006.

% Vgl. Shu-Dan Chen: The senior high school diversified admission program and its impact on choosing a
school for junior high school students. Taipeh 2002; Chin-Chung Yang: A Study of Factors influencing
Parental choice in the nearby Community"s secondary School — Examples of the Learning Community on
the Left Bank in Taipei County. Taipeh 2004.

3% Vgl. Wen-Hong Li: Faktorenanalyse zu den Motiven der Mittelschiiler beim Ubertritt an Oberschule — am
Beispiel der Stadt bzw. des Landkreises Changhua. Changhua/Taiwan 2002.

3% Vgl. Song-Shu Yang: Auswirkung der Bildungspolitik ,,freie Schulbezirkwahl der Eltern® auf die
stadtische und ldndliche Bildungsentwicklung — am Beispiel von drei Mittelschulen im Landkreis Ilan.
Ilan/Taiwan 2006.

397 Vgl. Wen-Jiuan Tsai: The research of Taipei public senior high schools’ region and admission policy.
Taipeh 2004; Seng-Zong Lee: Evaluation on Educational Policies and Implementation of Senior High
Schools' Multiple Entrance Initiative: An Example of Junior High Schools at Northern Taipei County.
Taipeh 2005; Sheng-Ming Wang: ZweckméiBigkeit des ,,Plans der Vielfdltigen Wege zur Oberschule”.
(Diss. Taipeh) 2006; Hsiang-Ching Ma: A Critical Discourse Analysis of the Senior Secondary Education
Admission System Reform in Post-1990 Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2007.
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allgemeinbildende, stddtische sowie elitdre Oberschulen) in diesen Studien als beliebter
bezeichnet werden, gelten die jeweils letztgenannten (private, berufsbildende, ldndliche
sowie kommunale Oberschulen) als unbeliebter. Die vorwiegende Erhebungsmethode ist
die ,,Meinungsumfrage®, durch welche untersucht wird, zu welchen der oben benannten
Schulformen einzelne Schiiler tendieren. Hierbei geht es weniger um die Realitdt, in
welche Schulform ein Schiiler versetzt wird, sondern vielmehr um eine Form
der ,,Marktforschung® im Bereich eines Bildungsmarktes, bei der die Neigungen der
Mittelschiler (Bediirfnisse der Abnehmer) fiir bestimmte Schulformen (Produkte) sowie
diesen zugrunde liegende Faktoren erkundet werden. Als wirksamer Einfluss auf
Entscheidungen der Mittelschiiler fiir bestimmte Schulformen zéhlen dabei vor allem die
eigenen Leistungen®®, der familidare Hintergrund (Bildungs- und Finanzstand sowie

400 .
und die

Erwartung der Eltern)’”’, die schulischen Faktoren (Mitschiiler und Lehrer)
Qualitat der Oberschule*”'. Interessant ist, dass die sogenannten ,,Eliteschulen trotz der
mehrjdhrigen Reform noch immer bevorzugt sind. Dieser Tatbestand wird weiterhin
kritisiert.*”® Des Weiteren wird die friiher als abwertend angesehene Leistungskonkurrenz
unter den Schiilern in einer Abhandlung von 2008 als ,,notwendig* fiir den Schulerfolg der
Schiiler betrachtet.*” Bisher findet sich keine Studie, welche die Chancengleichheit in
Schulwahl mit Beweisen belegt. Zu erkennen ist ferner, dass sich die Schiler an die von
einzelnen Oberschulen gestellten Anforderungen anpassen miissen.

Umgekehrt gilt das oben erwihnte Anpassungsverhalten auch fiir die Oberschulen. Die
vorhandenen Untersuchungen zur Schulprofilentwicklung und Schiileraufnahme der
Oberschule richten sich weniger darauf, ob die Oberschulen dabei autonom sind, sondern
vielmehr auf die ,,Strategien, wie man eine Oberschule besser managen und betreiben

kann, damit sie beliebter wird und von den Mittelschulabsolventen ausgewihlt werden

3% Vgl. Shu-Dan Chen: The senior high school diversified admission program and its impact on choosing a
school for junior high school students. Taipeh 2002; Pei-Wen Pan: Untersuchung zu den Motiven der
Mittelschiiler beim Ubertritt an Oberschule — am Beispiel der Stadt Kaohsiung. Kaohsiung/Taiwan 2007;
Li Ho: A study on junior high school students' integrated behavior intention in choosing a vocational
school as their advance schooling — A case study of junior high school students in Kaohsiung County.
Kaohsiung/Taiwan 2009.

% Vgl. Shu-Dan Chen: The senior high school diversified admission program and its impact on choosing a
school for junior high school students. Taipeh 2002; Wen-Hong Li: Faktorenanalyse zu den Motiven der
Mittelschiiler beim Ubertritt an Oberschule — am Beispiel der Stadt bzw. des Landkreises Changhua.
Changhua/Taiwan 2002.

40 ygl. Wen-Hong Li: Faktorenanalyse zu den Motiven der Mittelschiiler beim Ubertritt an Oberschule — am
Beispiel der Stadt bzw. des Landkreises Changhua. Changhua/Taiwan 2002.

! ygl. Yu-Ju Chen: Research of Critical Cause for Junior High School. Taipeh 2006; Jing-Liang Yang: The
study of the Factors Affecting for Influencing Junior High School Graduates to Enter Vocational High
Schools in Taipei City. Taipeh 2006.

42 ygl. Wen-Jiuan Tsai: The research of Taipei public senior high schools’ region and admission policy.
Taipeh 2004.

%3 Vgl. Chuan-Rong Yeh: The Academic Competition in Junior High Schooling. (Diss. Kaohsiung/Taiwan)
2008.
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kann: Seit 2005 sind verschiedene Methoden zur ,.erfolgreichen Schiileraufnahme® zu
erkennen: beispielsweise durch Internet- und Telefonwerbung*”*, durch Bildungsmessen®”,
durch Einrichtung von Vertriebsabteilungen in Schulen*®® sowie durch Stipendien*”’.

Ein  weiterer  Schwerpunkt der  vorhandenen  Studien liegt auf dem
sogenannten ,,Schulmanagement“. Als Methoden zum ,Betriecb der Bildung™ bzw.
zum , fortflihrenden Schulmanagement werden beispielsweise die ,.kundenorientierte
Schulentwicklung®, die ,,Einrichtung einer fiir den Betrieb zustdndigen Dienststelle®,
die ,Entwicklung zielgruppengerechter Strategien zur Schiileraufnahme® sowie
die ,,Férderung der Konkurrenzfahigkeit genannt (Lee 2005; Wang 2006).**® Wu (2008)
kommt in ihrer Studie zu dem Ergebnis, dass sowohl offentliche als auch private
Oberschulen ein groBes Problem bei der Schilleraufnahme und somit beim
Schulmanagement haben. Dies liegt erstens am Geburtenriickgang in der heutigen
Gesellschaft und zweitens an der Bildungspolitik der ,.erweiterten Etablierung und
Kommunalisierung der Oberschulen.*”” Somit sollten die einzelnen Oberschulen ihre
Konkurrenzfahigkeit starken durch die Entwicklung eigener Profile, durch die Erhohung
der Schiilerleistungen, durch SparmaBnahmen, durch die Verbesserung der
Schulverwaltung und der Vertriebsstrategie sowie durch den Unterricht und die Erh6hung
der Zufriedenheit der Schiiler bzw. Eltern.*"

Es scheint, dass die Konkurrenz unter den Oberschulen nicht mehr so abwertend wie zuvor

angesehen wird. Die bisherigen Studien zeigten, dass angesichts der durch die

4%Vgl. Chiu-Shen Hung: A Study on Marketing Communication Strategies for Senior High School
Enrollment in Taiwan. Taipeh 2005; Jih-Jey Kao: On the Educational Marketing Strategy and the
Influential Factors Of Selecting School. — The Case Of Private Vocational Senior High Schools In Keelung.
Keelung/Taiwan 2007.

45 Vgl. Chiu-Shen Hung: A Study on Marketing Communication Strategies for Senior High School
Enrollment in Taiwan. Taipeh 2005; Yi-Qian Lee: The Study of Recruitment Strategies and Current
Situation of Recruitment is for Private Vocational High Schools. Taipeh 2005; Jih-Jey Kao: On the
Educational Marketing Strategy and the Influential Factors Of Selecting School. —The Case Of Private
Vocational Senior High Schools In Keelung. Keelung/Taiwan 2007.

4% yg]. Rong-Zhou Lin: Untersuchung zum aktuellen Stand der Umsetzung von Vertriebsplanung der
Oberschulen der Stadt bzw. des Landkreises Taipeh. Taipeh 2007.

7 ygl. Chiu-Shen Hung: A Study on Marketing Communication Strategies for Senior High School
Enrollment in Taiwan. Taipeh 2005; Chun-Sheng Wang: A Study on the Competition and Marketing
Strategy of the Private Senior High School in Taiwan—Taking Kang-Ming Private Senior High School as
Example. Taipeh 2006.

% Vgl. Yi-Qian Lee: The Study of Recruitment Strategies and Current Situation of Recruitment is for
Private Vocational High Schools. Taipeh 2005; Chun-Sheng Wang: A Study on the Competition and
Marketing Strategy of the Private Senior High School in Taiwan—Taking Kang-Ming Private Senior High
School as Example. Taipeh 2006.

49 7ur Reduzierung des Konkurrenzdrucks auf die Schiiler bei Versetzung in die Oberschule und zur
Forderung der Profilentwicklung einzelner Oberschulen wurde diese Bildungspolitik im Jahr 2002
eingefiihrt. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Oberschulgesetz, Art. 8. Taipeh
1999; Jui-Ming Yang: The Study of the Future Development of Comprehensive High School in Taiwan.
Taipeh 2002, S. 137 ff.).

19 Vgl. Jin-hui Wu: A Case Study of Competitive Advantages for the Management of Senior High
Schools —Four Cases in Tainan Region. (Diss. Tainan/Taiwan) 2008.
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Bildungspolitik ,,Freie Schulwahl* verstirkten Konkurrenz der Schulen untereinander
private Unternehmen an Schulangelegenheit der einzelnen Oberschulen teilhaben sollten,
um somit die Konkurrenzféhigkeit einzelner Schulen zu verstirken. (Lee 2005; Wang
2006).411 Ferner sollte ein ,,Evaluationssystem® bzw. sollten ,,Indikatoren zum Messen der
Konkurrenzfihigkeit von Oberschulen® etabliert werden (Chen 2008).*'* Vor der Gefahr
einer voreiligen ,,Vermarktung* des Oberschulwesens warnt Lee zwar in seiner Studie von
2005, er weist jedoch schlieBlich darauf hin, dass sich die Oberschulen allméhlich an diese
Tendenz anpassen sollten.*"

Es ist schwer zu sagen, ob das Konkurrenzverhalten der Oberschulen bereits vor den oben
erwahnten ,,wissenschaftlichen® Untersuchungen vorhanden war oder erst wegen dieser
Studien in der Realitdt ,,erzeugt™ wird.

Anhand der Presseberichte ist das Phdnomen der Konkurrenz unter Oberschulen bei
Schiileraufnahme noch deutlicher zu erkennen. Beispielsweise gewdhren sowohl stadtische
als auch private Oberschulen in der siidtaiwanischen Stadt Tainan Stipendien,
um ,ausgezeichnete® bzw. ,leistungsstirkere* Schiiler aufnehmen zu koénnen.*'* Das
Konkurrenzverhalten haben ebenfalls die dortigen ,,Eliteoberschulen®. Sie miissen mit den
bereits bei ihnen beworbenen und jedoch noch nicht angemeldeten Schiilern Kontakte
herstellen, um zu sichern, dass diese Schiiller sie wihlen werden.
Unter ,,Leistungsdruck steht dabei das Lehrpersonal, da dessen Gehélter beispielsweise
mit der Mitwirkung bei der Schilleraufnahme in Zusammenhang gebracht werden.*"”

Die Tendenz der ,,Konkurrenz um leistungsstarke Schiiler herrscht weiterhin im Jahr 2009
in mehreren Landkreisen bzw. Stddten. Bis zu 40.000 Euro gewahrt eine Oberschule als
Stipendium einem Mittelschulabsolventen, welcher ,,bei den Basiskompetenz-Tests die

volle Punktzahl“ erreicht.*!®

Eine weitere private Oberschule stellt jahrlich insgesamt
2.400.000 Euro als finanzielle Unterstiitzungen fir die Auswahl

von ,ausgezeichneten* Schiilern zur Verfligung. Daneben wird

1 Vgl. Yi-Qian Lee: The Study of Recruitment Strategies and Current Situation of Recruitment is for
Private Vocational High Schools. Taipeh 2005; Chun-Sheng Wang: A Study on the Competition and
Marketing Strategy of the Private Senior High School in Taiwan—Taking Kang-Ming Private Senior High
School as Example. Taipeh 2006.

412 ygl. Qi-Rong Chen: A Study on the Construction of School Competitiveness Indicators and Weights
System for Private High Schools - Perspective from Benchmarking. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2008.

3 Vgl. Xi-Yang Li: A Study on the Marketization of the High School Education in Taiwan. (Diss. Taipeh)
2005.

14 Wihrend eine offentliche Oberschule die Stipendien pauschal in Hohe von 1.000 Euro
einem ,,ausgezeichneten* Schiiler gewéhrt, konnte dieser Schiiler stattdessen aber auch gebiihrenfrei eine
private Oberschule besuchen und dort 800 Euro pro Schuljahr bekommen.

15 n einer privaten Oberschule muss jede Lehrkraft fiir ihre Schule fiinf bis zehn Schiiler im Schulhalbjahr
aufnehmen, andernfalls wird ein Teil des Lohns abgezogen. (Vgl. United Daily News (f &%) vom 31.
Juli 2007).

416 The Liberty Times ([ fH##7) vom 1. Juni 2009.
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einem ,,ausgezeichneten Schiiler Gebiihrenerlass beim Besuch dieser Schule sowie einer
Auslandsschule gewihrt. *'” Zwischen den Kommunalregierungen ist ebenfalls die
Konkurrenz zu erkennen. Beispielsweise erhdlt ein Schiiler vom Landkreis Taipeh
hochstens bis zu 3.000 Euro, wenn er beim Basiskompetenz-Test gut abgeschnitten hat und
die Oberschulen dieses Landkreises besucht. Schiiler, welche aus Familien mit niedrigem
Einkommen stammen und bei den Tests nicht ausgezeichnet abgeschnitten haben, erhalten

‘1% Ein Vergleich

jahrlich eine finanzielle Unterstiitzung nur in Héhe von 200 Euro.
zwischen diesen Zahlen ldsst deutlich erkennen, auf was man Wert legt: Leistungen.

Wo bleibt das Versprechen ,,Autonomie der Oberschulen bei der Entwicklung von
Schulprofilen und bei der Schiilerwahl“? Die obigen Studien und Presseberichte zeigen,
dass die Oberschulen zwar die Freiheit haben, sich fiir ihre Profile zu entscheiden, aber all

diese Profilentwicklungen haben ein gemeinsames Ziel: von den Schiilern ausgewihlt zu

werden, um zu Uberleben.

- Zweitens: schlechte Testergebnisse trotz vereinfachter Testaufgaben

Das Versprechen, dass mindestens 50% der Testteilnehmer die in Tests zu {iberpriifenden
Kompetenzen erreichen konnen und der Lerndruck auf die Schiiler dadurch vermindert
werden kann, scheint auch nicht eingeldst worden zu sein. Ein Beispiel zeigt sich in
der ,,Vergleichstabelle® der Testergebnisse von 2009: Die gesamte Testteilnehmerzahl
betragt 315.408. Die volle Punktzahl der Tests betrdgt, ohne Einbeziehung von
Testergebnissen im Aufsatzschreiben, 402. Die Tabelle zeigt, dass 50% der Testteilnehmer
(157.704) weniger als 268 Punkte erhalten bzw. weniger als 66% der gesamten Standards
(268/402) erreicht haben.*"’

Durch Standardisierung der Testergebnisse aller Testteilnehmer muss ein bestimmter Anteil
von  Testteilnehmern  zwangsldufig  schlecht abschneiden.  Hierbei  spielen
der ,,Schwierigkeitsgrad* der Testaufgaben bzw. die sogenannten ,,vereinfachten, auf das
Leben basierende Testaufgaben* bei Verminderung des Lern- und Leistungsdrucks keine
groBe Rolle. Vielmehr ist dieser Druck auf die Logik der Tests zuriickzufiihren, weil man
sich nicht nur verbessern, sondern stindig miteinander vergleichen und konkurrieren muss,

um sich auf einem hohen Rang zu platzieren.

17 Mandarin Daily News (E3E H %) vom 5. Juni 2009.
8 United Daily News (&%) vom 25. Mai 2009.
19 Vgl. dazu die Vergleichstabelle im Kapitel 2.3.2.3.2 der vorliegenden Arbeit.
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- Das Versprechen: Verbesserung der schulischen Bildung

Wihrend das Bildungsministerium Taiwans im Jahr 1999 noch steif und fest behaupten
konnte, dass dank der Pluralisierung der Zugangskanéle zur Oberschule ,,der schulische
Unterricht verbessert werden kann“**’, kann es heutzutage nicht mehr dafiir garantieren.
Seit der Umsetzung steht diese Reformmalnahme in einer immer heftigeren Kritik.
Beispielsweise wird bereits in einem Zeitungsartikel von 2000 berichtet, dass die Schiiler
aufgrund zahlreicher Priifungen auf Dauer unter Schlafmangel leiden.*' Ebenfalls zeigt
eine statistische Erhebung von 2005 bis 2006, dass die Mittelschiiler Nordtaiwans wegen

{ibermiBiger Hausaufgaben zu wenig schlafen.*?

Zu einem &dhnlichen Ergebnis kommt
eine in Stidtaiwan durchgefiihrte Befragung von 2008.**

Der Misserfolg der Normalisierung vom Schulunterricht ist noch daran zu erkennen, dass
die meisten Mittelschiiler seit der Reform weiterhin an dem schulintern angebotenen
Nachhilfeunterricht zur Prifungsvorbereitung teilnehmen. Im Jahr 2001 und 2003 wird
berichtet, dass die Mittelschiiler von unterschiedlichen Jahrgangsstufen an diesem
Unterricht teilnehmen. Schiiler, welche sich auf die Basiskompetenztests vorbereiten und
keine private Nachhilfeanstalt besuchen, bleiben meistens tdglich auch in den Ferien
freiwillig bis 22 Uhr in der Schule. In einigen bildungsfernen Landkreisen wird diese
schulinterne Nachhilfe von Eltern gefordert, denn sie konnen sich die private
Nachhilfeschule kaum leisten.** Dagegen kommt es in der Hauptstadt Taipeh vor, dass die
Eltern ihre Kinder entschuldigen, da sie sich wihrend der Unterrichtszeit in privaten

Nachhilfeschulen auf die Basiskompetenz-Tests vorbereiten miissen.**

426
9

In einer jiingsten Erhebung von Juni 200 werden einige extreme Beispiele aufgezahlt:

420 Central Daily News (F15-H %) vom 22. Juni 1999.

#2! United Daily News (&%) vom 5. Mai 2000.

2 Dabei wird berichtet, dass die Mittelschiiler Nordtaiwans tiglich durchschnittlich 7.5 Stunden schlafen,
wihrend die Mittelschiiler in anderen asiatischen Léndern Japan und Festland China, welche ebenfalls
groBen Wert auf die Schiilerleistungen legen, 7.9 Stunden am Tag schlafen. (United Daily News (& $)
vom 3. Oktober 2007)

3 Diese Umfrage wird in der Stadt Tainan durchgefiihrt. Die Gesamtstichprobe betrigt 31.769 Mittelschiiler.
Sie kommt zu dem Ergebnis, dass mehr als 30% der Mittelschiiler tiglich weniger als sieben Stunden
schlafen und 1774 Mittelschiiler sogar weniger als fiinf Stunden am Tag schlafen. Das liegt vor allem daran,
dass die Schiiler viele schulische Hausaufgaben machen miissen. (The Liberty Times (H fHiF#R) vom 27.
Juni 2008)

% Beispiele: In einer Mittelschule des Landkreises Taichung nehmen alle Schiiler der neunten
Jahrgangsstufe am Nachhilfeunterricht bis 22 Uhr teil. In der Stadt und im Landkreis Taipeh bieten die
meisten Mittelschulen am Abend Nachhilfe den Schiilern der siebten bis neunten Jahrgangsstufe an, um die
Schiiler auf die Priifungen vorzubereiten. (Central Daily News (F3:H%;) vom 17. November 2001;
United Daily News (& #y) vom 1. November 2003).

2 United Daily News (44 %) vom 14. April 2002, Central Daily News (415 H#7) vom 1. Mai 2002.

46 Bei dieser Umfrage zur ,,Verbesserung der Mittelschulbildung werden landesweit zufillig 250

Mittelschulen als Stichprobe ausgewéhlt. In jeder Schule werden sechs Schiiler gewéhlt und eine Umfrage
durchgefiihrt.
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40% der Mittelschiiler verbringen tiglich mehr als 10 Stunden in der Schule. 90.2% der
Mittelschiiler beschiftigen sich tdglich etwa 10 Stunden mit der schulischen Hausaufgabe.
Bezieht man die Zeit fiir die Vorbereitung auf Priifungen am darauf folgenden Tag mit ein,
betriéigt die Lernzeit eines Mittelschiilers durchschnittlich 15 Stunden am Tag.**’

Des Weiteren werden die Ergebnisse der tdglichen als auch monatlichen klassen- bzw.
schulintern abgehaltenen Priifungen auf verschiedene Weise verdffentlicht.**® In 60% der
Mittelschulen werden die Schiiler entsprechend ihren Priifungsergebnissen bestimmten
Schulklassen zugeteilt.

Im Unterricht verwenden die meisten Lehrkrifte neben den reguldren Schulbiichern
weiterhin die seit 1989 verbotenen ,Ergdnzungsbiicher sowie die ,,schriftlichen
Ubungshefte", damit die Schiiler sich in Priifungen iiben kénnen.*” 95.5% der
Mittelschiiler haben die Erfahrung gemacht, bereits in der ersten Schulstunde morgens
kleine Priifungsaufgaben schreiben zu miissen.”® In 46% der Mittelschulen kommt es vor,
dass die Lehrkrifte ihre Schiiler mit einer AuBerung beleidigen. In 88% der Mittelschulen
geschieht es, dass die Schiiler, trotz des ausdriicklichen Verbots seit 2007, weiterhin
korperlich geziichtigt werden. Der Hauptgrund fiir die Korperstrafe liegt darin, dass die

Schiiler ,,[ihre] schulischen Aufgaben ungeniigend gemacht haben®.*!

- Das Versprechen: Verminderung des Lern- und Leistungsdrucks auf die Schuler

Im Jahr 1999 versicherte das Bildungsministerium der Offentlichkeit, dass der ,,Plan der

vielfiltigen Wege zur Oberschule® zur Verminderung des auf die Schiiler lastenden Lern-

432

und Leistungsdrucks beitragen kann.””” Die Mittelschiiler miissen somit nunmehr keine

#7 Vgl. Humanistic Education Foundation: Fragebogenumfrage zur ,,Verbesserung der Mittelschulbildung
im Jahr 2009“. Taipeh 2009.

% Die  Priiffungsergebnisse  werden den  Schiilern  mindlich  mitgeteilt  (15.2%), in
das ,,Mitteilungsheft eingetragen (58.7%) und schulklasseintern verdffentlicht (39.1%). Es kann sein, dass
die Ergebnisse liber verschiedene Wege verdffentlicht werden.

49 Zur Verminderung des Lerndrucks auf die Schiiler wird den Lehrkriften seit 1989 streng verboten, die fiir
die Priifungsvorbereitung geeigneten Ubungshefte sowie Erginzungsbiicher im Unterricht zu verwenden.
Die Ergebnisse dieser Umfrage von 2009 zeigen jedoch ein anderes Bild in der Realitét: In 97.38% der
Mittelschulen unterrichten die Lehrkrifte anhand von Ergénzungsbiichern. In allen befragten Mittelschulen
kaufen die Schiiler Ubungshefte in unterschiedlichen Fichern (47.87% der befragten Schiiler kaufen diese
Hefte in drei bis acht Fachern; 70.06% der Schiiler kaufen die Hefte in drei Fachern Chinesisch, Englisch
und Mathematik). 10.05% der Schiiler haben mehr als zehn Ubungshefte gekauft. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Durchfiithrungsbestimmung zur Verbesserung
schulischer Bildung an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 1989; Humanistic Education Foundation:
Fragebogenumfrage zur ,,Verbesserung der Mittelschulbildung im Jahr 2009, Taipeh 2009)

#3933 1% der befragten Schiiler schreiben taglich frith morgens Priifungsaufgaben.

#1 Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 109 ff.; Humanistic Education Foundation: Fragebogenumfrage zur ,,Verbesserung der
Mittelschulbildung im Jahr 2009%. Taipeh 2009.

#2 China Times (-1 E#$#7) vom 6. April 1999.
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Nachhilfeanstalt besuchen und konnen endlich gliicklich lernen.*® Heutzutage scheint
diese Garantie jedoch nicht mehr gegeben zu sein. Im Folgenden wird darauf eingegangen,
inwiefern der Lern- und Leistungsdruck auf die Mittelschiiler nach der Reform vermindert
worden ist. Dies wird hierbei unter drei Aspekten betrachtet: Nachhilfeanstalt, Depression

sowie Suizid der Mittelschiler:

a) Nachhilfeschulen zur Priifungsvorbereitung

Auf Taiwan wird ,,Nachhilfeanstalt hiufig mit ,,Lern- bzw. Leistungsdruck auf die
Schiiler* in Zusammenhang gebracht. Die meisten Schiiler besuchen eine solche Anstalt,
weil sie die schulischen Unterrichtsinhalte nicht ganz verstehen und verarbeiten kénnen
und somit nicht in der Lage sind, sich allein auf die tdglichen, monatlichen Priifungen

434 EBs konnte

sowie die zentrale Aufnahmepriifung zur Oberschule vorzubereiten.
folgender Zusammenhang bestehen: Je hoher die Anzahl dieser privaten Nachhilfeschulen
ist, desto schwierigere schulische Hausaufgaben und Priifungen miissen die Schiiler
machen.

Von den reguldren Schulen lassen sich die privaten Nachhilfeschulen dadurch
unterscheiden, dass es in deren Unterricht vorwiegend um ,,mechanisches Training und
Auswendiglernen von Themenldsungen® geht.*> Da die Priifungsergebnisse nicht nur
relevant fiir die Nachhilfeschiiler sind, sondern auch als ein Zeichen der ,,Qualitit von
Nachhilfeanbietern =~ (Nachhilfeschulen)  angesehen = wird und  wichtig  fiir
deren ,,Uberleben auf dem freien Markt ist, richtet sich die ,,Nachhilfe* weniger auf die

Nachhilfe beziiglich der vom Schullehrer gestellten Hausaufgaben, sondern vielmehr auf

die Vorbereitung bzw. Ubung von Priifungsaufgaben.

Bereits vor der landesweiten Einfilhrung vom ,,Plan der vielfdltigen Wege zur
Oberschule® vom Mirz 2001 hegte man den Verdacht, dass diese ReformmaBinahme dazu
fiihren konnte, dass die Mittelschiiler keine Nachhilfeanstalt brauchen. Beispielsweise ist
in den Presseberichten von 2000 zu lesen, dass die Mittelschiiler aufgrund dieses neuen
Plans sogar an mehreren, unterschiedlichen privaten Nachhilfeunterrichten teilnehmen
miissen, denn sie sind nicht sicher, welche ,,Leistungen® bei der Versetzung in die

Oberschule zu den wichtigsten zdhlen. Infolge der Pluralisierung der Wege zur Oberschule

3 United Evening News (& H557) vom 5. April 1999.

#% Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007,S.71f.

3 Ebd., S. 71.
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wird der Unterrichtsinhalt der Nachhilfeschule ebenfalls pluralisiert.® In der Werbung
behaupten einige Nachhilfeinstitute, dass deren Nachhilfelehrer die Ausschussmitglieder

7 Trotz hoher

zur Aufgabenentwicklung der offiziellen Basiskompetenz-Tests seien.
Gebiihr ** muss man sich moglichst friihzeitig bei einer ,,guten Nachhilfeschule
anmelden, um von dieser aufgenommen zu werden.”’ Die Nachhilfeanstalten scheinen
nach der Reform noch mehr aufzubliihen.

Die vorhandenen quantitativen Erhebungen zum Thema ,,Nachhilfe fiir Mittelschiiler” —
sowohl private Nachhilfelehrer als auch professionelle Nachhilfeschulen — basieren vor
allem auf lokal begrenzten Stichproben. Das Forschungsinteresse richtet sich vorwiegend
danach, wie es sich beziiglich der Nachhilfeanspruchnahme der Mittelschiiler nach der
Reform verhélt. Dabei zeigen sich einige interessante Ergebnisse: Der Prozentsatz der
Mittelschiiler, welche private Nachhilfeinstitute zur Priifungsvorbereitung besuchen, ist in
mehreren Landkreisen bzw. Stddten immer noch hoch. Facher, in denen Nachhilfe
vorwiegend in Anspruch genommen wird, sind weiterhin die Hauptfiacher Englisch,
Mathematik und Naturwissenschaften.**°

Im Hinblick auf die Effekte der Nachhilfe auf schulische Leistungen werden zwei

voneinander abweichende Ergebnisse bezeichnet: Wéhrend die sich anhand von

Fragebogen ergebenden Einschatzungen der Schiler vorwiegend auf positive Wirkungen

¢ United Daily News (Bi&%) vom 7. Mirz, 31. Mai, 31. Mai 2000; China Times (-[E#%#7) vom 7.
Mirz, 16. November 2000; The Liberty Times (E F#E#;) vom 7. Juni 2000; Min Sheng Daily (ER4E#R)
vom 13. August 2000.

#7 China Times Express (FHEH#) vom 9. Januar 2001; United Daily News (F&#7) vom 10. Januar
2001.

¥ Inhaltlich sind die privaten Nachhilfeunterrichte fiir die Mittelschiiler grob nach zwei Kriterien zu
unterscheiden: Sie richten sich entweder auf die Vorbereitung auf die Basiskompetenz-Tests oder auf die
Erhohung weiterer versetzungsrelevanter Schiilerleistungen. In den Presseberichten ist zu lesen, dass die
Nachhilfeunterrichte der erstgenannten Kategorie im Jahr 2000 beispielsweise 1.040 Euro kostet. Im Jahr
2006 muss man mehr als 2.000 Euro dafiir bezahlen. Die Nachhilfe der letztgenannten Kategorie kostet
auch nicht wenig. Die Gebiihr kann bis zu 6.400 Euro betragen. (Vgl. Central Daily News (541 5% H #f) vom
8. November 2000; United Daily News (J#&#) vom. 28. Mai 2006; China Times (“P[EFFHY) vom 28.
September 2006).

9 United Daily News (&%) vom 24. Oktober 2005.

#9 Beispielsweise fithrt Xu im Jahr 2002 eine Untersuchung in der Stadt Taipeh durch und kommt zu dem
Ergebnis, dass 78% der befragten Mittelschiiler von der neunten Jahrgangsstufe an am privaten Unterricht
zur Priifungsvorbereitung teilnehmen. (Stichprobe: 378 Schiiler); ferner zeigt die Studie von Xie, dass 80%
der Schiiler einer Mittelschule im Landkreis Pingtung ein Nachhilfeinstitut besuchen (Stichprobe: 331
Schiiler); eine Studie im Landkreis Tainan ist zu dem Ergebnis gekommen, dass 90% der befragten
Mittelschiilern Nachhilfe vermittelt wird. (Stichprobe: 380 Schiiler) (Vgl. Qi-Ting Xu: Untersuchung zur
Einstellung der Mittelschiiler der neunten Jahrgangsstufe zum Unterricht im Nachhilfeinstitut und in der
Schule sowie deren Auswirkungen auf die mathematische Leistungen im Basiskompetenztest. Taipeh 2002;
Min-Qing Xie: A Study on the Relations among English cram school, English Learning Attitude and
English Learning Achievement of Junior High School Students- A case study of Chung-Cheng Junior High
School. Pingtung/Taiwan 2006; Yi-Hui Lin: Auswirkung der mathematischen Nachhilfeunterricht auf das
Lernen der Mittelschiiler der siebten Jahrgangsstufe im Landkreis Tainan. Tainan/Taiwan 2006).
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von Nachhilfe auf Schulnoten hinweisen**’, zeigen zwei Studien, welche die Daten der
Schiiler in der Datenbank ,,Taiwan Education Panel Survey“ (TEPS)** analysieren,
weniger bzw. kaum einen Zusammenhang zwischen dem Leistungszuwachs und der
Inanspruchnahme von Nachhilfe der Mittelschiiler.***

Des Weiteren wird ein positiver Zusammenhang zwischen Nachhilfeinanspruchnahme und
soziobkonomischem Hintergrund der Schiiler ermittelt: Die Nachfrage nach Nachhilfe
nimmt mit dem Bildungsabschluss sowie Haushaltseinkommen der Eltern zu.**

Hierbei lésst sich fragen, in welchem Verhiltnis das Haushaltseinkommen zu den
Gebuhren privater Nachhilfeanstalten steht.

Eine auf der TEPS-Datenbank basierende Analyse von 2003 weist darauf hin, dass 41%
der befragten Mittelschiller mehr als 80 FEuro im Monat fiir den privaten

Nachhilfeunterricht bezahlen. **

Im Jahr 2004 zeigt eine auf der nationalen Ebene
durchgefiihrte Umfrage, dass 25.5% der befragten Mittelschiiler jeweils mehr als 120 Euro
pro Monat fiir Nachhilfe bezahlen.**® Diese Zahl ist im Jahr 2005 angestiegen: 70% der
befragten Schiiler zahlen durchschnittlich 140 Euro im Monat fiir die Nachhilfe.*”’ Cai

(2008) kommt in ihrer Studie zu dem Ergebnis, dass die Eltern eines Mittelschiilers,

! Vgl. Qi-Ting Xu: Untersuchung zur Einstellung der Mittelschiiler der neunten Jahrgangsstufe zum
Unterricht im Nachhilfeinstitut und in der Schule sowie deren Auswirkungen auf die mathematischen
Leistungen im Basiskompetenztest. Taipeh 2002; Min-Qing Xie: A Study on the Relations among English
cram school, English Learning Attitude and English Learning Achievement of Junior High School
Students - A case study of Chung-Cheng Junior High School. Pingtung/Taiwan 2006; Yi-Hui Lin:
Auswirkung der mathematischen Nachhilfeunterricht auf das Lernen der Mittelschiiler der siebten
Jahrgangsstufe im Landkreis Tainan. Tainan/Taiwan 2006; Ju-Hang Ke: Zusammenhang zwischen
Nachhilfeunterricht und mathematischen Leistungen der Mittelschiiler. Taipeh 2007.

#2 Diese Datenbank wird von vier Organisationen (Bildungsministerium und drei nationalen
Forschungszentren) gemeinsam erstellt. Dies ist eine langfristige Untersuchung zu den Einfliissen der
Eltern, Lehrkridfte und Schulen auf das Lernen der Mittel- und Oberschiiler. Zu den Aufgaben dieses
Forschungsdatenzentrums gehort ferner eine nachfolgende Untersuchung ,, Taiwan Education Panel Survey
and Beyond” (TEPS-B) seit August 2009. Dabei werden die Zusammenhénge zwischen der Qualitét einer
Hochschule und der Berufsfindung von deren Absolventen analysiert. (Vgl. Offizielle Webseite ,,Taiwan
Education Panel Survey”: http://tepsb.nccu.edu.tw/).

#3 Vgl. Shu-Chuan Kuo: The Learning Achievement and Cram School of Junior High School Students in
Taiwan. Taipeh 2006; Chien-Lun Huang: Determinants and Effects on Achievement of Cram Schools
Attend of Junior High School Students. Taipeh 2007.

4 Vgl. Min-Qing Xie: A Study on the Relations among English cram school, English Learning Attitude and
English Learning Achievement of Junior High School Students - A case study of Chung-Cheng Junior
High School. Pingtung/Taiwan 2006; Shu-chuan Kuo: The Learning Achievement and Cram School of
Junior High School Students in Taiwan. Taipeh 2006; Jia-Liang Chen: A Study of Parents' Attitude toward
Supplementary Education Activities since the Grade 1 through 9 Curriculum Policy: the Case of Pingtung
City. Pingtung/Taiwan 2007.

* Die Stichprobe betrigt insgesamt 25.590 Mittel- und Oberschiiler. (Vgl. ,, Taiwan Education Panel Survey
Newsletter” vom 22. September 2006).

#6 Stichproben: 924 Schiiler; 68% der befragten Schiiler haben die Nachhilfe in Anspruch genommen. Die
Nachfrage nach Nachhilfe nimmt mit steigendem Durchschnittseinkommen zu. Wéhrend von den Schiilern
aus den Familien mit Durchschnitteinkommen in H6he von 1.200 bis 1.600 Euro 71.5% in Anspruch
genommen hat, ist es von den Familien mit Durchschnitteinkommen weniger als 400 Euro etwa 50%.
(United Daily News (& #)) vom 13. Oktober 2004).

7 Vgl. Qi-Yu He: Haben die Eltern auf Taiwan ihre Pflicht erfiillt? in: Common Wealth (K FsE) , H.
335, 2005, Taipeh.
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welcher in der neunten Jahrgangsstufe ist und sich gerade auf die Basiskompetenz-Tests
vorbereitet, im Jahr 2006 durchschnittlich 614 Euro pro Monat fiir den Nachhilfeunterricht
bezahlen mussten.***

Besitzen die Nachhilfeanstalten trotz ihrer hohen Gebiihr immer noch eine
Anziehungskraft? In einem Pressebericht von 2007 ist zu lesen, dass sich die Eltern zehn
Stunden lang in eine Schlange stellen miissen, damit ihre Kinder eine ,,gute, monatlich
circa 208 Euro kostende Nachhilfeschule besuchen kénnen.** Im Jahr 2008 ist die Gebiihr
beispielsweise in der Hauptstadt Taipeh durchschnittlich weiterhin um 9% gestiegen.*™
Auch die Zahl der legalen Nachhilfeanstalten fiir die Mittelschiiler ist im Vergleich zu
denen vor der Bildungsreform deutlich angestiegen: Wahrend im Jahr 1993 nur 55 private
Nachhilfeinstitute angemeldet waren, betrdgt die Zahl dieser Anstalten im Jahr 2005
insgesamt 1.009. Das heilit, sie hat sich etwa verachtzehnfacht (18,34fach). Trotz des
Riickgangs seit 2006 #ndert sich die Tatsache nicht, dass die Zahl dieser fiir die
Priifungsvorbereitung geeigneten Nachhilfeschulen seit der Bildungsreform (1994)

betrachtlich angestiegen ist. Doch das ist nur die Spitze des Eisbergs, denn diese Zahl hat

die illegalen bzw. unangemeldeten Nachhilfeanstalten noch nicht mit einbezogen.*"

Diagramm 1: Zahl der angemeldeten Nachhilfeinstitute ftr Mittelschtler (1993-2009)
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Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan/Bildungsbehérde der Stadt Kaohsiung:
Offizielle Webseite der legalen Nachhilfeschulen (http://bsb.edu.tw/afterschool/english/index-e.jsp)

Wie konnen die Nachhilfeinstitute von dieser neuen Bildungspolitik profitieren? Ein

extremes Beispiel zeigt sich im Jahr 2009: An dem zweiten Basiskompetenz-Test haben

¥ Vgl. Yi-Jing Cai: Zusammenhang zwischen Schulerfolg der Mittelschiiler und Bildungsinvestition deren
Familien. Chiayi/Taiwan 2008.

9 Vgl. Nachricht in ,,ET-today* vom 5. November 2007.

#9 Vgl Directorate General of Budget, Accounting, and Statistics (Generaldirektion fiir Etats, Buchhaltung
und Statistik): Pressebericht vom 30. Juni 2008.

1 Beispielsweise weist die Bildungsbehorde des Landkreises Taipeh im Jahr 2009 darauf hin, dass etwa 400
Nachhilfeinstitute illegal bzw. unangemeldet sind. Dies betrdgt 13% der gesamten Nachhilfeanstalten in
diesem Landkreis. (China Times (- [E{FFHY) vom 25. November 2009).
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insgesamt 152.320 Mittelschiiler teilgenommen. Hétte die Hilfte davon den auf diesen Test
vorbereitenden Nachhilfeunterricht besucht, welcher circa 400 Euro kostet, wiirde die
gesamte Gebiihr 30.464.000 Euro betragen.**

Steht diese Gebiihr zu den Einnahmen taiwanischer Familie im Verhiltnis? Man nehme die
oben erwéhnten Beispiele: Im Jahr 2003 betrdgt die monatliche Nachhilfegebiihr pro
Mittelschiiler (80 Euro) durchschnittlich 5.4% des verfiigbaren Einkommens einer Familie
(1469,44 Euro). Sie betrdgt im Jahr 2004 etwa 8% (120Euro/1485,42 Euro) und im Jahr
2005 8.1% (140 Euro/1738,55 Euro). Anhand der Ergebnisse der Studie von Cai (2008) ist
zu erkennen, dass die Nachhilfegebiihr eines Schiilers der neunten Klasse etwa 34% (614
Euro/1789,18 Euro) des verfiigbaren Einkommens einer Familie betrdgt. Hierbei muss
beriicksichtigt werden, dass dies nur die Ausgabe fiir ein Kind ist und ferner die weiteren

Bildungsausgaben einer Familie noch nicht mit einbezogen sind.*>*

Tabelle 11: Verfugbares Einkommen* pro Familie im Monat (Durchschnitt / Euro)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bauernfamilie 1178,33** | 1215,79 1731,85 1798,97 1280,64 1256,29
Nicht-Bauernfamilie | 1498,72 1593,22 1739,03 1788,47 1561,79 1542,83
Durchschnitt 1469,44 1485,42 1738,55 1789,18 1539,79 1522,75

Quelle: Directorate General of Budget, Accounting, and Statistics (Generaldirektion fiir Etats, Buchhaltung

und Statistik): Verflighares Haushaltseinkommen pro Familie im Monat 2003-2008.

* \erfiigbares Einkommen bezeichnet den Teil des Einkommens, der den Haushalten fiir den privaten
Konsum zur Verfiigung steht. Es ist das Einkommen nach Abzug der Steuern und aller notwenigen
Ausgaben (Versicherung und Miete usw.)

** Umrechnungskurs: 1 Euro: 50 NTD (taiwanische Wahrung); gerundete Zahlen (Rundung auf zwei
Nachkommastellen)

Obwohl die Nachhilfegebiihr im Jahr 2003 relativ niedrig ist, weist Xu (2003) im selben
Jahr darauf hin, dass 48% der Schiiler die private Nachhilfe nicht in Anspruch nehmen.

#2 Vgl. Consumers' Foundation, Chinese Taipei: Pressemeldung vom 10. Juli 2009.

43 Obwohl der Grundschul- und Mittelschulbesuch ,,schulgeldfrei” ist, miissen die Schiiler jedoch
unterschiedliche ,,Nebenkosten“ bestreiten. Dazu gehoren beispielsweise Gebiihr fiir Schulbiicher und
zusitzliche Lernmaterialien. Seit der Liberalisierung des Schulbuchmarkts im Jahr 1999 sind die einzelnen
Grund- und Mittelschulen zur Auswahl eigener Schulbiicher berechtigt, welche von dem
Bildungsministerium zugelassen sind. Der Preis der Schulbiicher ist zwar von Schulbuchverlag zu
Schulbuchverlag unterschiedlich, der Preis pro Seite eines Schulbuchs wird jedoch seit 2002 jahrlich
zentral vereinbart und kontrolliert. Daher ist die Gebiihr noch tragbar. Teuer sind vor allem die
zusétzlichen Lern- und Ubungsmaterialien, deren Preis nicht zentral festgesetzt wird. Beispielsweise kostet
im Jahr 2005 ein Schulbuch im Fach Englisch nur 3,2 Euro. Daneben sind jedoch noch sieben
unterschiedliche Lernmaterialien und Ubungshefte zu kaufen, welche jeweils 2,4 bis 7,5 Euro kosten.
Kauft ein Schiiler diese zusitzlichen Materialien in allen Fachern in einem Schuljahr, muss er 4.400 Euro
dafiir bezahlen. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: National Education Law
(Gesetz zur Volksbildung). Art. 8-1, 8-2, 8-3. Taipeh 1999; Chiu-Ping Wang: Reformpiddagogische
Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007. S. 107 f., 261; The Liberty Times (H 5

i%%7) vom 2. Juni 2005).
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Dies liegt weniger daran, dass diese Schiiler die Nachhilfe dank der Reform nicht
bendtigen, sondern vielmehr daran, dass sie aus Familien mit niedrigem Einkommen

stammen und sich somit den privaten Unterricht nicht leisten konnen.**

b) Depression bei Schilern

Beziiglich der ,,Depression® der Mittelschiiler aufgrund des neuen Plans ,,Vielfiltige Wege
zur Oberschule® sind von 2002 bis 2009 insgesamt 21 empirische Studien zu lesen, die auf
lokal begrenzten Stichproben in bestimmten Landkreisen bzw. Stidten basieren und

455 Trotz unterschiedlichen

anhand von Fragebogen diesbeziigliche Daten erhoben haben.
Schulklimas zeigen alle Studien ein gleiches Ergebnis: Nach der Reform leiden die
meisten Mittelschiiler weiterhin unter Lernstérung, Leistungsdruck sowie durch diese
verursachte Depressionen.

Drei Studien kommen zum Ergebnis, dass sich die befragten Schiiler besonders darum
sorgen, in der Zukunft nicht von der gewiinschten Oberschule aufgenommen zu werden, in
Basiskompetenztests schlecht abzuschneiden sowie schlechte Schulnoten zu erhalten.*®
Des Weiteren zeigen fiinf Studien, dass die Mittelschiiler allgemein unter hohem Druck
stehen und somit starke Tendenzen zu Depressionen zeigen: Mo (2003) berichtet in ihrer
Studie, dass die Anpassungsfahigkeit der Mittelschiiler an das schulische Leben dringend
zu verbessern ist.*’ In weiteren vier Studien ist insgesamt zu erkennen, dass eine
steigende Anzahl von Schiilern in Nord-, Mittel- und Siidtaiwan unter einer Depression
leidet: Liu (2004) berichtet, dass 40% der befragten Mittelschiiler in einem
siidtaiwanischen Landkreis Symptome der Depression zeigen.*™ Wang (2005) fiihrt eine
Untersuchung in sechs Landkreisen bzw. Stiddten Mitteltaiwans durch und kommt zum
Ergebnis, dass die Mittelschiiler, insbesondere die Neuntkldssler, welche bald die

Basiskompetenz-Tests ablegen miissen, zur Depression tendieren. Den Schiilern fallt es

% Vgl. Jia-Hui Xu: Zukunft der Bildung: Aufnahmepriifung oder Reform? in: Global Views Monthly (i 5,
s, H. 200, Taipeh 2003.

3 Diese Erhebungen werden in unterschiedlichen Landkreisen bzw. Stidten (Taipeh, Taichung, Nantou,
Changhua, Kaohsiung, Pingtung, Tainan, Yunlin, Chiayi, Keelung, Miaoli und Taitung) durchgefiihrt.

#¢ Vgl. Ding-Bang Sheu: A Study of Junior High Students’ Learning Disturbances and Learning Attitudes
Toward the Implementation of Diversified Admission Program to Senior Vocational High Schools. Taipeh
2002; Chi-Yu Wang: The Study of the Relationship between Academic Stress and Leisure Needs of Junior
High School Students in Taipei City. Taipeh 2006; Yuan-Ching Nieh: A Research on the Relationship
between Study Pressure and Leisure Needs for Junior High School Students in Taitung County.
Taitung/Taiwan 2008.

#7 ygl. Li-Jen Mo: Study of Relationships Among Emotional Intelligences And Life Adjustments of Junior
High School Students. Taipeh 2003.

¥ Vgl. Jen-kuei Liu: A Relational Study among Life Stress, Life Meaning and Depression of Junior High
School Students in Yunlin County. Yunlin/Taiwan 2004.
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vorwiegend schwer, Zukunfts- sowie Zeitplane zu fassen.”’ Eine in der nordtaiwanischen
Stadt Taipeh durchgefiihrte Faktorenanalyse von Hsieh (2005) zeigt, dass insgesamt 5.2%
der befragten Mittelschiiler schwer depressiv sind. Darunter werden 1.5% den schulischen
Angelegenheiten zugeschrieben.*®® Ebenfalls berichtet Ho (2007), dass die Nachhilfe-
annahme zwar zu Leistungszuwachs bzw. zum Lernerfolg der Mittelschiiler fiihrt, sie kann
jedoch die vom Leistungsdruck verursachte Depression nicht vermindern.*®!

Neben den empirischen Erhebungen liegt das Problem in dem enormen Lern- und
Leistungsdruck auf die Schiiler, wie in mehreren Pressemeldungen zu lesen ist. Besonders
wird darin auf die Depression der Mittelschiler hingewiesen: Im Mai 2002 wird berichtet,
dass 25% der an einer Umfrage teilnehmenden Mittelschiiler mindestens einmal
Selbstmordgedanken gehabt haben und dass 98% der Eltern somit gegen den

Plan , Vielfiltige Wege zur Oberschule® sind.**

Eine nationale Forschungsinstitution
berichtet im Jahr 2004, dass 80.000 der Mittel- und Oberschiiler unter Depressionen
leiden.*® Eine vom Bildungsministerium beauftragte Untersuchung von 2005 zeigt, dass

5.6% der Kinder und Jugendlichen auf Taiwan Depressionen haben.***

c) Selbsttotung der Schuler

Neben den oben erwdhnten Gegebenheiten wird hierbei noch ein weiteres Beispiel
angefiihrt, woran man erkldren kann, dass weder die Reformmafinahme ,,Vielféltige Wege
zur Oberschule” noch die zwei Mal angebotenen ,,Basiskompetenz-Tests* dem gestellten
Anspruch — Minderung des auf den Schiilern lastetenden Leistungsdrucks —gerecht werden.
Parallel zu der herkdmmlichen Aufnahmepriifung zur Oberschule wurde der
Plan ,,Vielfiltige Wege zur Oberschule® von 1994 bis 2000 auf Taiwan durchgefiihrt.**
Im Februar 2000 verkiindet das Bildungsministerium, dass Suizid die dritthdufigste
Todesursache der zehn- bis neunzehnjdhrigen Jugendlichen auf Taiwan ist und fiihrt ein

Lehrprogramm zur ,,Lebensbejagung® in Grund- bis Hochschulen ein.*®

#9 Vgl. Chao-Chi Wang: A study of correlation among life stress, depressive experience and adolescence’s
resilience. Taipeh 2005.

460 y/g]. Chia-Jung Hsieh: Personal, Familial, and School Factors Related to the Symptoms of Depression
among Junior High School Students in Taipei. (Diss. Taipeh) 2005.

! ygl. Ju-Yu, Ho: The study on relationship among shadow education, academic performance and
psychological well-being — An example of the 9th Graders Junior High School. Taipeh 2007.

42 China Times (-2 E#$#7) vom 1. Mai 2002.

43 ygl. Institute of Sociology, Academia Sinica (Akademie der Wissenschaften der Republik China
(Taiwan)): Untersuchung zur Entwicklung von heutigen Kindern und Jugendlichen. Taipeh 2004; China
Times (7 E{HEH) vom 25. Juli 2004.

% Vgl. Wei-Jian Chen: Untersuchung zur Depression der Schiiler und deren PriventivmaBnahmen. Taipeh
2004.

65 ygl. Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit.

466 v gl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Amtliche Verlautbarung 2001. Taipeh 2001.
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Das Problem des Selbstmords der Schiiler wird ebenfalls nicht durch die Abschaffung der
ein Mal jihrlich stattfindenden Aufnahmepriifung (2000) und die ,,Gewédhrung* von
mehreren ,,Priifungschancen mittels zwei Mal im Jahr angebotener Basiskompetenz-Tests
(seit 2001) gelost. Im Gegenteil: Es zeigt sich die Tendenz, dass die Suizidquote unter
Schiilern steigt und dabei das Alter abnimmt. Wihrend 1997 bis 2003 die Anzahl der
selbstmorderischen Grund- und Mittelschiiler in diesem Zeitraum von sechs Jahren
insgesamt 76 betrigt'®’, begehen 59 Grund- und Mittelschiiler von 2003 bis 2006 bzw.

innerhalb von drei Jahren Selbstmord.*®®

Im Jahr 2006 wird Suizid die zweithdaufigste
Todesursache der Schiiler. Alle Fiinf Tage beendet ein Schiiler sein eigenes Leben durch
Selbstmord (im Durchschnitt). Die Zahl der Selbstmordversuche ist nicht mit
einbezogen.*”

Augrund der hohen Rate von Schiilersuiziden fiihrt das Bildungsministerium im Januar
2007 einen ,Plan zur Pridvention der Depression und Selbstverletzung von
Schiilern® ein.*’® Dabei werden Schulen bzw. Lehrkrifte aufgefordert, Themen wie
Minderung des Lern- bzw. Leistungsdrucks auf die Schiler sowie Erhéhung ihrer
Fahigkeit, frustrierende Bedingungen zu ertragen in Lehrprogramme mit einzubeziehen,
depressive bzw. selbstmordgefédhrdete Schiiler frithzeitig zu diagnostizieren und von ihnen
zu fordern, einen ,,Nicht-Selbstmord-Vertrag® zu unterzeichnen.*’!

Diese PriaventivmaBnahmen scheinen jedoch erfolglos zu sein: Zwei im Jahr 2007 bzw.
2008 durchgefiihrte Studien zeigen, dass nicht wenige Grund- und Mittelschiilern in Taipeh

unter hohem Lern- und Leistungsdruck leiden. Darauf sind vor allem Depression sowie

Selbstttung der Schiiler zuriickzufithren.*’”? Ahnliche Beispiele zeigen sich in weiteren

7 Darunter sind 35 Grundschiiler und 41 Mittelschiiler. (Vgl. Campus Security Report Center: Bericht iiber
Schiilerselbstmord: Statistische Angaben. Taipeh 2003).

8 Sje sind 32 Grundschiiler und 27 Mittelschiiler. (Vgl. Campus Security Report Center: Bericht iiber
Schiilerselbstmord: Statistische Angaben. Taipeh 2006; The Liberty Times (H FHET-#) vom 12. Juni
20006).

49 Vgl. Campus Security Report Center: Bericht iiber Schiilerselbstmord: Statistische Angaben. Taipeh 2006;
United Daily News (&%) vom 15. Mérz 2007.

470 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan zur Privention der Depression und
Selbstverletzung von Schiilern. Taipeh 2007.

1 ygl. ebd., S. 3ff;; United Daily News (&%) vom 15. Mérz 2007).

4722007 kommt das Gesundheitsamt der Hauptstadt Taipeh in einer Studie zu dem Ergebnis, dass 16% der
Grundschiiler und 18% der Mittelschiiler der Stadt Taipeh unter einer psychischen Belastung leiden. Deren
Ursache ist zu 30% Lern- bzw. Leistungsdruck. Ferner wird berichtet, dass die Schlafzeit der taiwanischen
Kinder und Jugendlichen im Vergleich zu den anderen Landern (Japan, Korea usw.) am kiirzesten ist. Als
Hauptgrund dafiir gelten die iibermaBigen Schulaufgaben (40%). Da Depression im Jahr 2007 die héufigste
Ursache der Selbsttotung von Jugendlichen im Landkreis Taipeh ist, fithrt dieser Landkreis somit im Jahr
2008 ,,Tests zur Erfassung von Depression” an Grund- und Mittelschulen durch. Die Testteilnehmer sind
insgesamt 180.000 Zwolf- bis Fiinfzehnjahrige (Sechskldssler der Grundschule bis Drittkldssler der
Mittelschule). (Vgl. China Times (4 E{JiF#f) vom 20. April 2008).
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Stiddten bzw. Landkreisen.””> Des Weiteren ist in einer qualitativen Erhebung vom 16. Juni
2009 zu lesen, dass die Selbstmordrate der zehn- bis neunzehnjdhrigen Jugendlichen auf
Taiwan weiter um 6.8% gestiegen ist und deren Ursache wiederum der Lern- bzw.

Leistungsdruck sei.*’

- Kritische Anmerkungen

Die Reformmafnahme der ,,Vielfdltigen Wege zur Oberschule* kann den an sie gestellten
Anspriichen nicht gerecht werden. Sie kann die Probleme der traditionellen
Aufnahmepriifung — der prifungsorientierten Schulbildung sowie des Lern- und
Leistungsdrucks auf die Schiiller — nicht 16sen. Im Gegenteil, die Reformalinahme hat ein
neues Problem mit sich gebracht: Vermarktung der schulischen Bildung durch das
Versprechen der Autonomie (freie Schul- bzw. Schiilerwahl) und durch die damit
zusammenhéngenden freien Konkurrenz auf allen Ebenen (Schiiler, Schulen sowie lokale
Regierungen). Dabei besteht eine wechselseitige Anpassung zwischen Schiilern und
Schulen bzw. lokalen Regierungen: Wéhrend die Mittelschiler versuchen, den
Anforderungen einer von ihnen bevorzugten Oberschule zu entsprechen, bemiihen sich die
Oberschulen bzw. lokalen Regierungen, ihr ,,Bildungsangebot® den ,,Bediirfnissen” der
Schiiler anzupassen. Ein ,,marktgerechtes Schulwesen‘ entwickelt sich.

Dieses neue Priifungssystem erzeugt erstens eine neue Einstellung zur ,,guten* Schule:
Wihrend friither die Offentlichen Schulen ein hohes Ansehen genossen, sind die Schulen,
welche eine bessere Qualitdt haben, jetzt beliebter. Hierbei wire zu fragen: Was versteht
man unter dem Begrift ,,Qualitit*“? Geht man davon aus, dass die Schulqualitit messbar ist,
dann ist zu fragen, welche Konsequenzen sich daraus ergeben.

Zweitens erzeugt dieses System eine neue Einstellung zum Schiiler: Die Schiiler werden
dabei weniger als Menschen bzw. als zu erziehende Heranwachsende, sondern vielmehr als
zur Erhohung der Reputation einer Schule beitragende Objekte angesehen. Was zihlt, sind
nicht die Personlichkeit sowie die Individualitit eines Schiilers, sondern vor allem dessen

Leistungen.

43 Aufgrund des Leistungsdrucks beging ein Fiinfklassler der Grundschule in einer nordtaiwanischen Stadt
Hsinchu Selbstmord. (The Liberty Times (H2HF 25 7-5) vom 11. September 2008).
47 Health. China Times (HH%{E&E%) vom 16. Juni 2009.
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3.3 Konsequenzen der Reformmalinahme der ,,Kompetenziberprifung durch

standardisierte Tests*

Zur Sicherung der Qualitat schulischer Bildung werden die Leistungsstinde der Grund-
und Mittelschiiler Taiwans durch standardisierte Tests auf regionaler und nationaler Ebene
regelmiBig erfasst. Dabei geht es jedoch nicht nur um die Uberpriifung der Einhaltung der
im neuen Curriculum formulierten Kompetenzstandards, sondern auch um die Effizienz-
und Leistungssteigerung des ganzen Schulsystems, weil die Testergebnisse bestimmte
Konsequenzen fiir einzelne Schiller (Férdermaflinahmen), Lehrkréfte (Lohn), Schulen
sowie Lokalregierungen (finanzielle Zuschiisse) haben sollen (vgl. Kapitel 2.3.2.3.3). Im
Folgenden wird anhand vorhandener wissenschaftlicher Studien, Presseberichte und
Veroffentlichungen darauf eingegangen, welche Auswirkungen diese Bildungspolitik hat,
in welchen Wechselbeziehungen sie mit weiteren ReformmaBnahmen steht, welche
Probleme dadurch erzeugt wurden und ob diese ReformmaBnahmen den an sie gestellten

Anspriichen tiberhaupt gerecht werden kénnen.

- Fragwirdige Anpassung der wissenschaftlichen Forschungen an die Reformpolitik

Obwohl wissenschaftliche Forschungen Objektivitat fiir sich beanspruchen, zeigt sich im
Hinblick auf die neuen Leistungsbeurteilungsformen eine tiberraschende Ubereinstimmung
der wissenschaftlichen Meinung. Bislang findet sich keine Studie, welche diese
ReformmafBnahme kritisiert. Im Gegenteil: Die Forscher untersuchen, was die

Bildungspolitik verlangt.

Im  Auftrag vom  Bildungsministerium  untersucht Huang  (1996) die
sogenannten ,,Bildungsindikatoren* anderer Lander und entwirft einen Plan zur Erstellung
der lernbereichs- bzw. fachbezogenen ,,Kompetenz-Indikatoren* fiir die Grund- und
Mittelschulen auf Taiwan. Dabei wird zundchst die Begriindung angefiihrt, dass sowohl
internationale Organisationen wie OECD, UNESCO und IEA*”, als auch mehrere Linder
wie beispielsweise die USA, England und Japan seit langem ,,Bildungsindikatoren zur

Erfassung der Bildungsqualitdt erstellt haben. Dies ist ein Trend. Nach dieser

4 OECD: Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (englisch: Organization for
Economic Cooperation and Development); UNESCO: Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzichung,
Wissenschaft und Kultur (englisch: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization); [EA:
Internationaler Verband fiir Bildungsforschung. (englisch: International Association for the Evaluation of
Educational Achievement).
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Legitimierung werden die Kompetenz-Indikatoren anschlieend von weiteren Autoren fiir
unterschiedliche Ficher erstellt.*’® Anhand dieser Studien werden vor allem positive

Einstellungen zu Kompetenz-Indikatoren verbreitet.

Zur Erstellung der Indikatoren des Leistungsstands taiwanischer Schiiler fordert das
Bildungsministerium im Jahr 1999 die Entwicklung der Tests zur Uberpriifung der
Basiskompetenzen von Schiilern.*’” Demzufolge zielen seit 2001 mehrere Studien auf die
Entwicklung von Tests ab, anhand derer man die Einhaltung der Kompetenz-Indikatoren in

unterschiedlichen Schulfichern iiberpriifen kann.*”®

Jedoch ist die Erfassung der Leistungsstinde kein endgiiltiges Ziel der Bildungspolitiker.
Es geht noch weiter. Als MaBBinahme zur Eliminierung der zwischen den Jahren 2002 und
2004 auftauchenden Krise der Bildungsreform*”® werden zentrale, standardisierte Tests fiir
Grund- und Mittelschiiler im Jahr 2005 eingefiihrt. Die Testergebnisse gelten als
Kennzeichen fiir die Qualitédt schulischer Bildung. Dabei fordert das Bildungsministerium
ferner, die Leistungsschwécheren nicht zuriickzulassen und somit die Bildungspolitik
der ,,Gewdhrleistung des Rechtes auf Bildung aller Schiiler letztendlich in die Tat
umzusetzen. Diese ,,Verantwortung® wird den einzelnen Lehrpersonen und den

Bildungseinrichtungen aufgebiirdet.*®

Welche  Auswirkungen hat diese  bildungspolitische = Forderung auf die

Forschungslandschaft? Bislang finden sich vorwiegend Untersuchungen

- von Schilerleistungstests*®',

- zur Anwendung internationalen Leistungsvergleichsstudien (NAEP*?, TIMSS) in

taiwanischen Schulen®®,

476 ygl. Zheng-Jie Huang: Planung und Untersuchung zu Indikatoren der Basiskompetenzen an Grund- und
Mittelschulen. S. 51 ff., Taipeh 1996; Shi-Ze Yao: Planung der Erstellung von Basiskompetenzen in den
Féchern Musik und Kunst. Taipeh 1996; Jiao Ouyang: Planung und Untersuchung zu Indikatoren der
Basiskompetenzen im Fach Chinesisch. Taipeh 1998, S. 22.

477 ygl. Kapitel 2.3.2.3.3.1 der vorliegenden Arbeit.

4% Vgl. Dian-Fu Zhang: Erstellung der Indikatoren der Basiskompetenzen an Grundschulen im Landkreis
Taoyuan. Taoyuan/Taiwan 2002; Kuei-Feng Liao: The Study of Physical Education Learning Performance
Indicators in Elementary and High School. (Diss. Taipeh) 2002.

479 Vgl. Kapitel 2.3.2.3.3.1 der vorliegenden Arbeit.

40 Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan zur Unterrichtsentwicklung infolge der
Einfithrung des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums. Taipeh 2004; Kapitel 2.3.2.3.3.1 der
vorliegenden Arbeit.

#! Ying-Ying Lee: A Study on the Development of the Basic Academic Competence Assessment System in
Elementary School. 2005; Yanming Chen: The validity of the standard-setting of 2005 Taiwan Assessment
of Student Achievement( TASA ). Taipeh 2005; Yi-Fang Wu: Validating the Performance Standards for Cut
Scores of 2006 Taiwan Assessment of Student Achievement in Mathematics. Tainan/Taiwan 2006;
Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan)
2008.

#2 Vgl. Ming-Yi Tseng: Applications of NAEP 2007 Assessment Framework on Developing Model of
Mathematics Academic Achievement Assessment for Pupils in Taiwan. Taipeh 2008.
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- zur Entwicklung verschiedenartiger Leistungstests*™,

- zur Feststellung des Umsetzungsstands dieser Bildungspolitik in Lokalregierungen*®,

- zu Zusammenhangen zwischen Testergebnisse und weiteren Faktoren (z.B. Familie,
Herkunft, Lehrkrifte, Schulleiter, Schul-, Klassen- und Unterrichtsklima, Nachhilfe,

Lernmotivation)**’,
- zu Férderungs- und UnterstiitzungsmaRnahmen*’ und

- zur Evaluation der Lehrpersonen, des Schulleiters und der Schulen.**®

Separat betrachtet scheinen diese wissenschaftlichen Studien auf den ersten Blick
unproblematisch zu  sein: Die Untersuchung zu aktuellen internationalen
Leistungsvergleichsstudien, die Entwicklung von Tests, die Analyse zum
Kausalzusammenhang zwischen Leistungsstinden der Schiiler und deren Einflussfaktoren

sowie die Evaluationsforschungen. Sie hdngen in der Tat aber alle zusammen und erzeugen

3 Vgl. Chih-Lung Tsai: Application of TIMSS 2007 Assessment Frameworks in a Survey Study of
Mathematics Achievement for Elementary School Students in Kinmen County. Taipeh 2007; Su-Yuan Fu:
International Comparisons of Science Learning Achievements by 9-year-old students from Taiwan and
Europe: The Case of TIMSS 2003 Database. Taipeh 2007; Su-Fang Chou: Applications of TIMSS 2007
Assessment Framework on Developing Model of Mathematics Academic Achievement Assessment for
Pupils in Taiwan. Taipeh 2008; Ming-Yi Tseng: Applications of NAEP 2007 Assessment Framework on
Developing Model of Mathematics Academic Achievement Assessment for Pupils in Taiwan. Taipeh 2008.

#4 Vgl. Xue-Ying Song: Ist grade student’ handwriting ability and the relationship between students’
handwriting ability and visual perception ability. Taichung/Taiwan 2005; Yi-Ping Yen: Development of
Mathematical Literacy Test for Pupils in Elementary School. Taipeh 2007; Ting-Yao Cheng: A Multimedia
Online Englisch Test Developed for Elementary School Students in Taiwan. (Diss. Chiayi/Taiwan) 2008;
Yi-Ju Lin: Elementary schools Mandarin at the second stage Listening Core Competence Test Writing and
Analysis. Taichung/Taiwan 2008.

5 Vgl. Lih-Yuan Huang: The Study of Academic Competence Assessment in Taitung. Taitung/Taiwan2008;
Chiung-Ling Tung: The Research on the Policy Evaluation of the Basic Competence Test for Elementary
Schools in Kinmen. Chiayi/Taiwan 2008.

¥ Vgl. Cheng-Tzu Tsai: A Study of the Factors Related to the Mathematics Achievements for
Sixth-graders—Take TASA 2005 for an Example. Tainan/Taiwan 2006; Jin-Chang Hsieh: Study of the
Analysis of Immigrant Children in Taiwan Assessment of Student Achievement. (Diss. Taipeh) 2007;
Wei-Liang Chen: Study of Elementary School Principal's Moral Leadership, School culture and Students'
Learning Achievement. Chiayi/Taiwan 2008; Wen-Lien Chuang: A study on the difference of the
examination results of Chinese language between the children of foreign spouses, the aborigine students
and Han Chinese students in Yilan County —an example of the third-graders in elementary schools. Taipeh
2009; Wen-Hsin Chang: A Study on Teachers’ Teaching Effectiveness and Students’ Learning Achievement
under the Experimental Policy of Teacher Evaluation. Taipeh 2009.

*7 Vgl. Yu-Ling Chen: A Study of Remedial Instruction to the Low Mathematics Achievement Students of
Sixth Grade. Taipeh 2007; Chia-Wen Chu: The Effects of Memory Strategy Instruction on Vocabulary
Learning: A Study of Elementary Fourth-Grade Students. Pingzung/Taiwan 2007; Chun-Chih Lin: The
impact of the instructional strategy of the problem posing in mathematic on students’ mathematic
conceptual change. Taichung/Taiwan 2007; Bin-Shen Huang: An Action Research of Project-Based
Learning Promoting Reading Motivation and Reading Comprehension in Mandarin Chinese to Fifth Grade
Elementary School Students. Pingtung/Taiwan 2007; Mei-Yao Song: The effectiveness of the
Hand-in-Hand Plan After-School Support Policy of Miaoli County. Hsinchu/Taiwan 2008.

8 Vgl. Feng-Zhao Chuang: The Research of the Relationship between Implementation of Teachers’
Evaluation Policy and Teachers’ Receptivity in Taipei Junior High Schools. Taipeh 2008; Tao-Jen Pan: The
research of constructing the indicators of the school evaluation and the weight system of the urban and
rural for the public junior high school. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2008.
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allméhlich eine bestimmte Einstellung zu ,,guten® Schiilern bzw. Schulen und anschlieend

zu einem Konkurrenzverhalten auf allen Ebenen:

Es wird ndmlich zunichst ein Mangel im taiwanischen Schulwesen festgestellt: Im
Vergleich zu anderen Léandern finden sich keine Kompetenz-Indikatoren und deren
Uberpriifungssystem auf Taiwan, es besteht somit die Gefahr, dass die Schulqualitit nicht

mehr gesichert ist.

Im zweiten Schritt wird versucht, die internationalen Leistungsvergleichsstudien (NAEP,
TIMSS und PISA) als Vorbild zu nehmen und sie, ungeachtet der kulturellen Unterschiede

zwischen den einzelnen Landern, auf Taiwan zu iibertragen.

Anhand dieser importierten Testinstrumente wird die Qualitdt taiwanischer Schulen
gemessen. Durch den Vergleich einzelner Schulen miteinander, deren Lehrpersonal und
Bildungseinrichtungen, sowie den verantwortlichen Lokalregierungen sollen Maingel
aufgedeckt und die Konkurrenz zwischen den Schulen gefordert werden. Dadurch erhofft
man sich eine allgemeine Leistungssteigerung des Schulsystems. Das entspricht der Logik
der internationalen Leistungsvergleichstudien. Die Evaluierten (Schiiler, Lehrer, Schulleiter,
Schule) sollen den Eindruck bekommen sich in einem Mangelzustand zu befinden um
somit eine Verbesserung ihrer Bildungseinrichtungen herbeizufiihren. Hierbei zeigen
mehrere Studien, dass die Professionalitit der Lehrer®’, die Dienstfahigkeit des

Schulleiters*”, die Qualitit der Schule®' sowie die Effizienz einzelner Lokalregierung-

9 Vgl. Mu-Lung Fu: The Study of Middle and Primary school Teacher Appraisal system and its implication
for the system of teacher appraisal in Taiwan (Diss. Taipeh) 1998; Shu-Ya Zhu: The study of teacher
evaluation criteria in elementary schools. Taipeh 1998; Cheng-Ta Wu: The Study on the Development of
the Framework for Elementary School Teacher Appraisal Indicators System. (Diss. Taipeh) 1998; Li-Yia
Feng: the study of the teaching effectiveness evaluation of the junior high school teachers. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2001; Rong-Tsai Lin: A Study of the Opinions of Elementary School Teachers on
Teacher Professional Evaluation System in Kaohsiung City. Tainan/Taiwan 2001; Min-Jung Hsu: A study
of Teacher Evaluation Criteria in Elementary School. Pingtung/Taiwan 2002; Pi-Ling Shih: A Study on
Implementing School-Based Teacher Evaluation in Taoyuan Elementary Schools. Taipeh 2003; Hsiao-Ting
Kao: A Study of the Efficacy of Teachers' Self-Evaluation in Taoyuan Elementary Schools.
Taoyuan/Taiwan 2003; Yi-Jun Sheng: A Study of Educators' Attitudes toward Teacher Appraisal in
Taoyuan Elementary Schools. Taipeh 2004; Hui-Fen Ye: The Construction and Empirical Analysis on the
Indicators of excellent teachers’ quality in primary schools. (Diss. Taipeh) 2009.

#0 Vgl. Ing-Hao Luo: The reserch evaluation indicators of junior high school principals' managing
performance. Taipeh 2000; Wenja Lee: A Study on Mialie County of the System in Junior High and
Elementary School Principal Selection. Hsinchu/Taiwan 2001; Hsin-Hui Cheng: A Study of the Evaluation
System for Elementary and Junior High School Principals. (Diss. Taipeh) 2002; Wei-Shih Huang: A Study
on Implementation Process and Standard Construction of School-based Principal Evaluation in Taipei
Elementary School. Taipeh 2002; Chu-Rung Wu: Study of evaluation indicators of elementary school
principal — a case of southern cities of Taiwan. Pingtung/Taiwan 2002; Su-Yu Wu: Elementary School
Principal Standards, the Process of Principal Assessment and Assessing Methods. Taipeh 2003.

1 Vgl. Huei-Yu Liou: A Study of Construction of Indicator System of School Quality - Take Complete High
School for Example. Chiayi/Taiwan 2001; Tien-Ying Chang: A Study of the Relationship between Parent
Involvement and School Quality in Elementary Schools. Taipeh 2006; Hsing-Chin Liu: The Study of
Construction Quality School Indicators in Elementary School. (Diss. Taipeh) 2010.
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en®? noch verbesserungsfihig sind. Diese Forschungsergebnisse konnten jedoch —

ungeachtet ihrer ,,Zuverldssigkeit“ — unangenehme Konsequenzen fiir die Betroffenen
haben. Demzufolge ergreifen sowohl die leistungsstirkeren als auch —schwécheren
Lokalregierungen Fordermaflnahmen. Denn sie alle wollen in der néchsten Runde nicht

verlieren.*”?

Eine kritische Untersuchung, welche diese Bildungspolitik selbst in Frage stellt, wurde auf
Taiwan bisher noch nicht vorgenommen. Die vorhandenen Forschungen dienen vor allem
dazu, die Sachlage, dass ,,viele Lokalregierungen bzw. Schulen bereits entsprechende
MaBnahmen zur Leistungssteigerung der Schiiler ergreifen®, zu verbreiten. Dies scheint

gut gelungen zu sein. Es ldsst sich anhand folgender konkreter Beispiele belegen.

- Konsequenzen der standardisierten Tests fur Lokalregierungen, Schulen, Schulleiter

und Lehrpersonen

Die vorhandenen wissenschaftlichen Forschungen zeigen vorwiegend die Tendenz des
standardisierten Leistungsvergleichs und die Evaluationen von Lehrpersonen bzw.
Bildungseinrichtungen. Da die Schlussfolgerungen dieser Studien (z.B. die Feststellung der
Notwendigkeit der Tests und die Ursachenzuschreibung der schlechten Testergebnisse auf
die schlechte Unterrichts- bzw. Schulqualitét) objektiv zu sein scheinen, werden sie nicht in
Zweifel gezogen. Es ist somit schwierig, anhand dieser Abschlussergebnisse die Probleme
dieser ReformmalBinahmen an sich herauszufinden, denn die Forscher nehmen diese
Ergebnisse als selbstverstindlich bzw. als unproblematisch hin und berichten dariiber

ausfiihrlich. Es sind zahlreiche Auswirkungen dieser Maflnahmen in den Studien zu lesen.

42 ygl. Shwu-Min Hwang: A Study on Construction of Evaluation Measures for the Education Resource
Allocation in Taiwan. Taipeh 2005; Fang-Ru Li: The study of relationships between innovative
management and school effectiveness in elementary school in Taoyuan county, Hsinchu county, Hsinchu
city and Miaoli county. Hsinchu/Taiwan 2006; Shiou-Yun Liang: A Research on English Education Policy
Implementation and Opinion Survey of Primary Schools in Hualien County. Hualien/Taiwan 2006;
Chieh-Chen Wang: A Study on Program Implementation of After School Alternative Program in
Elementary Schools: An Example of Miao-Li County. Taichung 2007; Wan-Qing Wang: A Survey of
Implementing for Principal Schooling Accountability Evaluation in Primary Schools in Taipei County.
Taipeh 2006; Mei-Ling Chen: The study of present situations and predicament of School-based curriculum
management of elementary schools in four counties of central Taiwan. Taichung 2008; Jung-Hsiu Hsueh:
Research on the School Evaluation of Junior High School in Kaohsiung. Kaohsiung/Taiwan; Ke-Wun Ye:
The Development of the Competitiveness Indicators for Public Elementary Schools of East Area in Taiwan.
Hualien/Taiwan 2008; Chien-Lin Lee: A Study of the promotion and implementation of the trial on
“Elementary Teacher Professional Development Evaluation” in A Study of the promotion and
implementation of the trial on “Elementary Teacher Professional Development Evaluation” in Taichung
City. Taichung/Taiwan 2009; Wen-Yi Fang: The Study of School Accountability and School Organizational
Culture on Taipei County Elementary Schools. Taipeh 2009.

9 Dies wird im Folgenden niher erliutert.
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Sie sind auBlerdem in vielen Presseberichten zu lesen. Nur in vereinzelten Berichten wird
iiber einige Probleme dieser Bildungspolitik der ,,standardisierten Tests* geschrieben. Ein
einzelnes Problem greift wie ein Kettenglied ins ndchste. Sie hdngen letztlich alle
zusammen. Die negativen Konsequenzen der standardisierten Tests fiir die
Lokalregierungen, Schulen, Schulleitung und Lehrpersonen sollen im Folgenden anhand
der vorhandenen Studien und Presseberichten beleuchtet werden. Sie kreisen vor allem um
die Frage, welche Konsequenzen sich ergeben werden, wenn die standardisierten Tests als
der national einheitliche Vergleichsmafstab fiir Schiilerleistungen und die Testergebnisse

als objektives Bewertungskriterium fiir alle Schulbereiche gelten.

1) Verstarkung der Konkurrenz zwischen einzelnen Schulbezirken um staatliche Mittel

Eine Teilautonomie zur Evaluation der Lernstande der Schiiler wird zwar den einzelnen
Bezirksregierungen seit 1999 gewéhrt, sie miissen jedoch seit 2003 nach der Aufforderung
des Bildungsministeriums eigene Qualititsagenturen zur Schulinspektion einrichten. Zu
deren Aufgaben gehoren neben der Koordinierung der Reformarbeiten zwischen dem
Bildungsministerium und den Schulen die Evaluationen im schulischen Bereich. Das ist
beispielsweise die Durchfithrung und Auswertung der standardisierten Tests an Grund- und
Mittelschulen sowie die Uberpriifung des Erfolgs der FérdermaBnahme zur Verbesserung
der Schiilerleistungen in einzelnen Schulen. Obwohl diese Maflnahmen von Bezirk zu
Bezirk voneinander abweichen, haben alle Bezirksregierungen dasselbe Ziel: Sie wollen,
dass die Leistungen ihrer Schiiler bei den nationalen Leistungstests TASA im Vergleich zu

denen anderer Bezirke besser sind. (vgl. Kapitel 2.3.2.3.3).

Hierbei ldsst sich fragen: Aus welchem Grund fiithren die einzelnen Bezirksregierungen
trotz des Aufwands . freiwillig“ zahlreiche standardisierte Tests durch? Folgende

gesetzliche Verordnungen spielen dabei eine zentrale Rolle:

Zur effektiveren Nutzung der staatlichen Mittel wurde die gesetzliche Bestimmung des
minimalen Budgets fiir das Schulwesen nach der Verfassungsidnderung im Jahr 1997

494 Damit die

aufgehoben. Die finanzielle Autonomie einzelner Bezirke wurde gefordert.
Bildungsausgaben einzelner Bezirksregierungen fiir deren Schulwesen trotz der wenigen
staatlichen Mittel nicht gekiirzt wurden, wurde anschlieBend im Jahr 1999 eine zentrale

Verordnung ,,Educational Fundamental Act® verabschiedet, wonach

% Vgl. Yuchin Kan: The Study of Education Development Fund at Local-Government Level in Taiwan.
Taipeh 2003, S. 17.
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die ,,Bildungsausgaben gesichert“ werden sollten.””> Konkretisiert wurde diese gesetzliche
Bestimmung wiederum in der Verordnung ,,The Compilation and Administration of
Education Expenditures Act“ von 2000. Damit wurde einerseits eine finanzielle
Teilautonomie den einzelnen Bezirken gewahrt, andererseits mussten sie selbst ,,Fonds fiir
die regionale Entwicklung des Bildungswesens® (regional education development found)
einsetzen. Ob eine Bezirksregierung ihre Fonds ,effektiv anwendet” und somit die
Effizienz des regionalen Schulwesens steigert, gilt als Kriterium fiir die Verteilung der
finanziellen Ausstattung vom Staat an die einzelnen Bezirke. Zur Evaluation
der ,Effektivitit” einzelner Bezirksregierungen sollen die Bildungsbehorden auf allen
Ebenen ein Evaluationssystem etablieren. ¥ Kurz: Die staatlichen Mittel fiir das
Schulwesen werden gekiirzt. Die einzelnen Bezirksregierungen miissen diese Mittel zum
Teil selbst beschaffen und durch diese Mitteln die Effizienz bei Bildungsangelegenheiten
steigern, sonst besteht die Gefahr, keine staatlichen Bildungsressourcen mehr zugewiesen

zu bekommen.

Definiert wird die sogenannte Effizienz des [regionalen] Schulwesens im ,,Jahresbericht
iiber die kommunalen Bildungsangelegenheiten®: Fiir die Bildungsangelegenheiten an den
Grund- und Mittelschulen gelten als Bewertungskriterien die Unterrichtskompetenz und
die Qualifikation der Lehrkréfte sowie die FordermaBBnahmen zur Leistungserhohung der

Schiiler.*”” Die Evaluationsergebnisse werden jéhrlich verffentlicht:

Tabelle 12: Ergebnisse der Evaluation der Effizienz einzelner Bezirksregierungen

(2008)
Punkte
Foérdermalinahmen Qualifikation
Bezirke Unterrichtskompetenz zur der Gesamtpunkte Note
der Lehrkréfte Leistungserhéhung .. P
N Lehrkrafte
der Schiler

Landkreis Pingtung 39 37.5 7 83.5 B
Landkreis Kaohsiung | 36 39 7 82 B
Stadt Kaohsiung 37 37 12 86 B

3 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Educational Fundamental, Act. § 5. Taipeh
1999.

4% Nach der Auffassung des Bildungsministeriums sollte durch diese Bildungspolitik: erstens neben den
Offentlichen mehrere private Finanzierungsquellen erschlossen werden, zweitens den einzelnen Schulen
gemil deren Plan zur Schulentwicklung die 6ffentlichen Bildungsressourcen zugewiesen werden und
drittens die Bildungsqualitit in Form der statistischen Daten verdffentlicht werden. (Vgl
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: The Compilation and Administration of Education
Expenditures Act. (§ 1, § 4, § 13). Taipeh 2000).

#7  Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Jahresbericht iiber die kommunalen
Bildungsangelegenheiten im Schuljahr 2008. Taipeh 2009.
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Punkte
FordermalRnahmen Qualifikation
Bezirke Unterrichtskompetenz zur der Gesamtpunkte Note
der Lehrkréfte Leistungserhéhung .. P
y Lehrkrafte
der Schiler
Landkreis Miaoli 40 38 15 93 A
Landkreis Tainan 39 36 14 89 B
Stadt Tainan 40 38.5 14 92.5 A
Landkreis Chiayi 38 39 14 91 A
Stadt Chiayi 36 39.5 20 95.5 A
Landkreis Yunlin 39 38.5 12 89.5 B
Landkreis Nantou 32 25.5 13 70.5 C
Landkreis Changhua | 36 345 12 82.5 B
Landkreis Taichung 38 37 12 87 B
Stadt Taichung 39 39 17 95 A
Landkreis Hsinchu 35 40 10 85 B
Landkreis Taoyuan 38 40 11 89 B
Landkreis Taipeh 36 31 9 76 C
Stadt Hsinchu 40 34.5 16 90.5 A
Stadt Taipeh 40 34 16 90 A
Stadt Keelung 39 37 19 95 A
Landkreis Ilan 38 38 15 91 A
Landkreis Hualien 35 36 18 89 B
Landkreis Taitung 36 29.5 16 81.5 B
Landkreis Penghu 31 - 15 77 C
Landkreis Kinmen 37 - 15 87 B
Landkreis Lianjiang 26 - 16 70 C
Durchschnitt 36.8 36.32 13.8 86.32

Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Jahresbericht (iber die kommunalen
Bildungsangelegenheiten im Schuljahr 2008. Taipeh 2009, S. 22.

498 Relevant

Gemadl den Evaluationsergebnissen werden die Lokalregierungen bezuschusst.
fiir die nationalen Leistungstests sind hierbei die oben genannten ,,Férdermalnahmen zur
Leistungserhdhung der Schiiler, wodurch die leistungsschwéicheren Grund- und
Mittelschiiler aus bildungsfernen Schichten Nachhilfe erhalten sollen und damit die
Leistungsheterogenitiit zwischen den Schiilern abgebaut werden kann. Die einzelnen
Bezirksregierungen haben vor allem die Aufgabe, die Effizienz einzelner Schulen bei der
Durchfiihrung von diesen Fordermafinahmen zu evaluieren. AnschlieBend werden die

Leistungen der Nachhilfeschiiler vom Bildungsministerium nachgepriift. Nur wenn es eine

4% Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Pramierung der Landkreise und Stidte zur
Umsetzung zentraler Bildungspolitik. Taipeh 2006.
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deutliche Leistungssteigerung gibt, werden diesen Bezirksregierungen mehr finanzielle

Zuschiisse gewihrt.*”’

Ein direkter Zusammenhang zwischen Testergebnissen und Budget ist ferner in
den ,,Verordnungen zur Durchfiihrung der Leistungstests auf regionaler Ebene an den
Grund- und Mittelschulen” von 2008 zu erkennen, weil das Bildungsministerium einerseits,
zumindest nach eigener Aussage, die Leistungserhebungen auf regionaler Ebene

500

missbilligt,” andererseits verkiindet es jedoch, dass die lokalen Regierungen ,,jahrlich

gemiB der Sachlage bei Testdurchfithrung bezuschusst* werden.™"'

Die Testergebnisse werden hierbei als ,,objektiver Indikator” der Bildungsqualitét einzelner
Bezirke angesehen. Davon hédngen die finanziellen Zuschiisse vom Staat flir das

Bildungswesen einzelner Bezirke ab.

2) Verschirfung der Konkurrenz zwischen einzelnen Schulen infolge der Legitimierung

des ,,Schuldarwinismus‘

Die im Jahr 2005 eingefiihrten nationalen Leistungstests TASA gelten als Instrument zur
Sicherung der Qualitat taiwanischer Schulen, indem kontrolliert wird, ob sie alle Schiiler
fordern konnen: Die in dem neuen Curriculum eingefiihrten Basiskompetenzen sind zu
erwerben, damit die Leistungsschwicheren nicht zuriickgelassen werden. Hierbei werden
die Testergebnisse einer Schule als deren Qualitétskriterium betrachtet. Der Einzelschule
wird die Verantwortung aufgelegt, ihre eigenen Leistungen selbst zu steigern.”” Dieser
Anspruch scheint zundchst selbstverstindlich zu sein, hat jedoch unerwiinschte
Auswirkungen: Die ,,Uberlebenschance® einer Schule hiingt nunmehr von deren
Testergebnissen ab. Hierbei spielen drei weitere bildungspolitischen Mallnahmen eine

wichtige Rolle:

- Erstens: Forderung nach der freien Schulwahl der Eltern zur Forderung privater und

alternativer Schulen (seit 1999)°".

- Zweitens: Evaluationen von Schulen bzw. Unterricht zur Sicherung der Bildungsqualitét

(schulextern seit 2000, schulintern seit 2003)°*.

49 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Hauptpunkt des Nachhilfeunterrichts an
Schulen. Taipeh 2005.

% vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnungen zur Durchfiihrung der
Leistungstests auf regionaler Ebene an Grund- und Mittelschulen, § 5. Taipeh 2008.

1 ygl. ebd., §7.

%02 ygl. Kapitel 2.3.2.3.3.1 der vorliegenden Arbeit.

%% Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Educational Fundamental Act, § 8. Taipeh
1999.
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- Drittens: Abschaffung der kleinen Schulen zur Reduzierung der Bildungsausgaben (auf

regionaler Ebene seit 2001; auf nationaler Ebene seit 2006)°".

Die Konkurrenz zwischen Schulen wird nicht mehr wie zuvor abgewertet, sondern als
selbstverstiandlich angesehen und sogar gesetzlich anerkannt. Schulen, welche aufgrund
schlechter Testergebnisse am Bildungsmarkt weniger nachgefragt und somit geschlossen
werden, sind ,,selber schuld“, wenn sie im ,objektiven Wettbewerb verlieren. Im
Augenblick beherrscht die Tendenz dieser ,,schuldarwinistischen Entwicklung im
taiwanischen Schulwesen. Mehrere unerwiinschte Auswirkungen dieser Bildungspolitik

sind in den Presseberichten zu lesen:

Aufgrund der Einfithrung der freien Schulwahl ist die ,,Zukunft* 6ffentlicher Schulen nicht
mehr sichergestellt.’” Sie haben keine bevorzugte Stellung mehr vor den privaten Schulen.
Zur Erhohung der Schiileranzahl werden alle Schulen gezwungen, untereinander zu
konkurrieren. Sie miissen beispielsweise ein eigenes Schulprofil entwickeln: z.B. die
Einrichtung eines ,,englischen Dorfes®, die Gewichtung von Sport, von Naturkunde und

. 507
von Geowissenschaften.

Hierbei fragt sich: Welche Gegenmaflnahmen ergreifen die
Schulen, welche kein Schulprofil haben? Einige solcher Schulen miissen an die Schiiler
Stipendien oder Prisente vergeben. Der Schulleiter muss personlich alle Schulkinder vor
dem Schulanfang besuchen, damit sie nicht in eine andere Schule wechseln. Eine Schule

hat ihre infrastrukturellen Einrichtungen verbessert bzw. hat jedes Klassenzimmer mit

% Zur Steigerung der Effizienz bei der Verteilung von Bildungsressourcen wird von lokalen
Bildungsbehorden seit 2000 gefordert, ein System zur Evaluation der offentlichen und privaten
Bildungseinrichtungen zu etablieren und die Bildungsressourcen diesen Bildungsanstalten gemifl den
Evaluationsergebnissen zu zuweisen. Dariiber hinaus sollen einzelne Schulen ebenfalls ein Komitee fiir die
Entwicklung eigener Curricula (school-based curriculum) und die Evaluation des Unterrichts bilden.
Dieses Evaluationsteam besteht aus Schulleiter und Lehrpersonal. (Vgl. Bildungsministerium der Republik
China auf Taiwan: The Compilation and Administration of Education Expenditures Act, § 16. Taipeh 2000;
Ders.: Abriss des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh
2003).

% Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Indikatoren zur Evaluation der Entwicklung
kleiner Schule. Taipeh 2006; Meng-Yi Lin: Meine Schule ist verschwunden! in: Global Views Monthly,
9/2006.

% Vgl. Wei-Jie Chen: Der Schulsprengel und die freie Schulwahl der Eltern in der Stadt Taichung.
Taichung/Taiwan 2009, S. 30.

7 Stirker betroffen sind hierbei die kleinen Schulen. Eine Schule hat beispielsweise ihr Schulprofil
in ,,Sport” festgelegt und jahrlich kleine Triathlonwettkimpfe (Schwimmen, Radfahren und Laufen)
veranstaltet. Eine weitere Schule zielt auf das Schulprofil ,,Naturkunde“ und richtet ein Museum ein.
Ferner wird das Schulprofil auf ,Englisch® gefestigt: Dabei werden einige Schulen in ein
sogenanntes ,,Englisches Dorf* (Englisch Village) umgewandelt. Die Schulen haben schulintern einem Bus
und ein Restaurant, in dem die Schiiler nur Englisch sprechen. Eine weitere Schule legt ihren Schwerpunkt
auf die ,,Umwelterziechung und hat daher drei Windkraftanlagen schulintern gebaut. Zwei weitere
Mittelschulen haben eigene Sternwarten eingerichtet, um ihr Schulprofil ,,Geowissenschaften* zu starken.
(,,TVBS-News” vom 13. April 2009; The Liberty Times (H FHFF#7) vom 6. Mai 2009).
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einem Fernseher ausgestattet. In einer weiteren Schule wird mehr Nachhilfeunterricht

erteilt.>”

Es scheint, dass Schulen, welche sich nicht an die oben erwéhnte Bildungspolitik anpassen
und somit weniger nachgefragt sind, daran selbst schuld sind. Das System an sich wird
nicht in Frage gestellt. Diese Einstellung ist wiederum in der ReformmalBnahme der
Evaluationen von Schulen bzw. Unterricht zu erkennen: Die Evaluationsergebnisse werden
als objektiv angesehen und nicht bezweifelt. Fiir die Eltern ist somit selbstversténdlich,
gemill dieser ,,objektiven Ergebnisse eine Schule fiir ihre Kinder auszusuchen.
Eliteschulen bzw. Schulranking, welche zuvor als problematisch angesehen wurden, gelten

nunmehr als erforderlich. Dies verstiarkt die Konkurrenz unter einzelnen Schulen.

Der Trend zur Legalisierung des Marktmodells im Schulwesen lédsst sich noch deutlicher
erkennen mit der Abschaffung der kleinen Schulen zur Reduzierung der Bildungsausgaben
seit 2001.°” Diese MaBnahmen haben zunichst die Lokalregierungen wegen deren
Finanzverlegenheit durchgefiihrt. Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der abgeschafften
Schulen bzw. Schulklassen im Schuljahr 2001 bis 2004:

Tabelle 13: Anzahl der abgeschafften 6ffentlichen Schulen bzw. Schulklassen im
Grund- und Mittelschulbereich (2001-2004)

Formen Schule wird zur [Schule wird zur Echule wirdZweigstelle einerZweigstelle einerSchulklasse wird
Schuljahy Zweigstelle einerSchulklasse bgeschafft [Schule wird zur [Schule wird abgeschafft
Schule Schulklasse bgeschafft
2001 2 0 2 1 6 9
2002 6 0 1 0 4 2
2003 1 1 2 8 5 9
2004 11 0 2 6 6 7
Insgesamt 20 1 7 15 21 27

Quelle: Jin-Shan Liu: Wo sollen die kleinen Schulen hin? In: Education e-paper in Hsinchu City. H. 19,
2006.

Die obigen Daten bezeichnen die Sachlage zum Schulabbau auf regionaler Ebene von 2001
bis 2004. Es bestehen fiir die Lokalregierungen im Prinzip die oben erwéhnten

sechs ,,Moglichkeiten®, eine Schule abzuschaffen. Schiiler der geschlossenen Schulen

510

miissen somit zu anderen Schulen wechseln.” ™ Diese Gelegenheit wird von der Regierung

% The Liberty Times ({5 FHI%#7) vom 6. Juli 2009.

% Die Abschaffung kleiner Schulen zum Sparen staatlicher Mittel lisst sich auf politische Pline im Jahr
1995 zuriickfiihren. Diese Pldne wurden im Jahr 1995 jedoch noch nicht durchgefiihrt. Im Jahr 2001
schldgt das Bildungsministerium erneut diese Bildungspolitik vor. Damals wurde sie ebenfalls auf

nationaler Ebene nicht eingefiihrt. (Vgl. Meng-Yi Lin: Meine Schule ist verschwunden! in: Global Views
Monthly, 9/2006).

319 ygl. Jin-Shan Liu: Wo sollen die kleinen Schulen hin? in: Education e-paper in Hsinchu City, H. 19,
2006.
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ausgenutzt: Die zentrale Uberwachungsbehdrde Taiwans schligt im Jahr 2004 vor, kleine
Schulen abzuschaffen, um Personal-Kosten zu sparen.”'' Es gewihrt sogar die zentrale
Behorde fiir Finanzverwaltung ,,The Directorate-General of Budget, Accounting and
Statistics” den einzelnen Bezirksregierungen finanzielle ,,Zuschiisse fiir Schulabbau‘:
Schafft eine Bezirksregierung eine Schulklasse ab, so erhilt diese Regierung pauschal
1.200.000 Taiwan-Dollar (zirka 27.420 Euro). Bei der Abschaffung einer Schule werden
diese Zuschiisse verdoppelt.’'

Auch das Bildungsministerium tragt zur Verschirfung der oben erwdhnten Tendenz bei:
Wegen der Abweichung in den Regelungen des Schulabbaues auf regionaler Ebene

verkiindet das Bildungsministerium im Schuljahr 2006 einheitliche ,,Indikatoren zur

Evaluation der Entwicklung kleiner Schulen* als Hinweise fiir die Bezirksregierungen

beim Schulabbau. GemiB diesen Indikatoren werden einzelne Schulen benotet:>"
Tabelle 14: Indikatoren zur Evaluation der Entwicklung kleiner Schule
Note 5 4 3 2 1
Kriterien
Schiilerzahlen > 81 61-80 41 - 60 21-40 < 20
Tendenz der steigen stark an | steigen stabil sinken langsam sinken stark
Schiilerzahlen langsam an
Bevolkerungszahl des ansteigen stabil sinkt
Schulbezirkes
Entfernung zur > 3 KM 2,1 -3 KM 1,6 -2 KM 1-1,5KM < 1KM
offentlichen Schule
Offentliche nein ja
Verkehrsmittel zur
weiteren Schule
Alter der Schule > 81 Jahre 61 — 80 Jahre | 41 — 60 Jahre 21 —40 Jahre < 20 Jahre
Bedarf an Klassenzimmer Klassen- infrastrukturelle | nein
Klassenzimmer und und zimmer Einrichtungen
infrastrukturellen infrastrukturelle
Einrichtungen Einrichtungen
Alter der meisten < 5 Jahre 6 — 10 Jahre 11 — 15 Jahre 16 — 20 Jahre > 20 Jahre
Schulhduser
weitere nein wenig ja viel
Nutzungsméglichkeiten
des Schulgeldndes
Wichtigkeit der Schule hoch durchschnittlich wenig
fiir die Bewohner

Quelle: Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Indikatoren zur Evaluation der Entwicklung
kleiner Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2006.

S Schafft man eine Schule ab, laut Uberwachungsbehérde, so lassen sich die Personal-Kosten bis zu zehn
Millionen Taiwan-Dollar (zirka 227.270 Euro) sparen. Jéhrlich spart man insgesamt 5.100 Millionen
Taiwan-Dollar (zirka 115.909.000 Euro) bei Abschaffung aller kleinen Schulen auf Taiwan. (Vgl. Die
Uberwachungsbehérde Taiwans: Jahresbericht iiber das Bildungsbudget. Taipeh 2004).

°12 1 EUR = 43,759 TWD (Wechselkurs am 21. Februar 2010)

°3 Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Indikatoren zur Evaluation der Entwicklung kleiner
Schulen. Taipeh 2006.
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Fiir jeden Indikator wird die Note eins bis fliinf gegeben. Diejenige Schule, welche eine
niedrige Gesamtnote erhilt, soll nach der Auffassung des Bildungsministeriums
abgeschafft werden, weil eine solche kleine Schule ,,nachteilig fiir die Entwicklung der
Sozialkompetenz der Schiiler ist und ferner dem Prinzip der Bildungsinvestition
widerspricht.«'

Ferner ist in der obigen Tabelle zu lesen, dass der erstgenannte Indikator die Schulerzahl ist.
Das heifit, dass die Einzelschule moglichst viele Schiiler aufnehmen muss, sonst droht die
Gefahr, geschlossen zu werden. Dies hdngt wieder mit der Bildungspolitik der freien
Schulwahl und den nationalen Leistungstests zusammen: Schulen mit guten
Testergebnissen sind mehr gefragt und haben somit eine groflere Chance zu ,,iiberleben®.
Beziiglich dieser Bildungspolitik des Schulabbaues finden sich von 2001 bis 2009 sechs
empirische Erhebungen auf Taiwan. Wihrend die Untersuchungen von 2001 bis 2005°"
diese ReformmaBnahme als ,,Chance fiir die Schulentwicklung® betrachten und sie fiir
positiv erkldren, wird diese Politik seit 2007 in den empirischen Studien in zweifacher
Hinsicht kritisiert: Die Erhchung des Drucks auf die Lehrkrifte’'®, der Widerspruch
zwischen dieser Bildungspolitik und dem Anspruch der Bildungsgerechtigkeit aus
juristischer Perspektive.’'’

Ebenfalls sind die Bemingelungen an der Bildungspolitik der ,,Abschaffung kleiner
Schulen® in den Presseberichten und Zeitschriften zu lesen. In einer Zeitschrift wird im
Jahr 2006 berichtet, dass der Indikator ,,Schiilerzahlen* in den meisten Lokalregierungen
als Hauptkriterium fiir den Schulabbau gilt. Daneben haben diese Regierungen unbefugt
die Regelung iiber Schiilerzahlen gedndert: Beispielsweise werden die Schulen im
Landkreis Tainan bereits mit weniger als 40 Schiilern und im Landkreis Chiayi mit
weniger als 30 Schiilern abgeschaftt, obwohl die vom Bildungsministerium genehmigte
Mindestschiilerzahl nur 20 ist.’'®

Wie sieht die konkrete Zahl aus? Im Jahr 2008 ist in der Zeitung zu lesen, dass allein der
Landkreis Tainan 14.400.000 Taiwan-Dollar (zirka 327.000 Euro)’' , Zuschiisse fiir

Schulabbau* erhélt. 2002 bis 2008 werden 138 Schulen auf Taiwan abgebaut. Insgesamt

>4 Ebd.

5 Vgl. Ya-Ching Lee: From Combining Schools' Policy to Research of Strategic Human Resource
Management — Study of Primary Schools in Chia-Yi County. Chiayi/Taiwan 2001; Chumg-Yi Tang: The
inconsistency between reality and ideal of principal instructional leadership in faraway elementary school
practice process. Kaohsiung/Taiwan 2005; Ming-Hsing Teng: Combining Classes and Amalgamating
Schools for Too Small Scale Primary Schools in Hualien County. Hualien/Taiwan 2005.

>16 ygl. Ming—Ying Tsai: A Study of Relationship between Teachers' Job Stress and Social Support in the
Merged Elementary Schools. Chiayi/Taiwan 2007.

"7 Vgl. Ya-Chen Chen: Politik und Rechtsproblem der Abschaffung der offentlichen Grund- und
Mittelschulen. Taipeh 2008.

>!% Vgl. Meng-Yi Lin: Meine Schule ist verschwunden! in: Global Views Monthly, 9/2006.

3% 1 EUR = 43,759 TWD (Wechselkurs am 21. Februar 2010).
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bekommen die Lokalregierungen Zuschiisse von etwa 911.200.000 Taiwan-Dollar (zirka
20.709.000 Euro).’*

Anhand der obigen Analyse ldsst sich feststellen, dass die einzelnen Schulen trotz
Anspruch der Schulautonomie gezwungen werden, sich an der
neuen , Evaluationskultur® anzupassen. Dies konnte an der Einbeziechung der
Testergebnisse in die ,,Qualitdtskriterien* einer Schule und schlieBlich in die Verteilung

der ,,Bildungsressourcen* liegen.

3) Konsequenzen der standardisierten Tests fiir die Schulleitungen und Lehrkrifte

Eines der Hauptmotive fiir die Einfiilhrung standardisierter Leistungstests ist, dass die
Schulleitungen mehr Verantwortung fiir die Verbesserung schulischer Bildung und
Leistungen iibernehmen. Begriindet wird dieser Anspruch damit, dass die Leistungen
taiwanischer Schiiler, trotz Bildungsreform seit 1994, nachgelassen haben und dies auf die
Verantwortungslosigkeit der Lehrpersonen und Bildungseinrichtungen zuriickzufiihren sei.
Diese Leistungstests gelten unter anderem als Instrument zur Kontrolle der Arbeitseftizienz

von Schulleitungen.”'

Die bisherigen quantitativen Erhebungen, welche sich zugleich auf die Leistungstests
TASA und auf die Schulleitung beziehen, fokussieren vorwiegend die Kausalitit zwischen
den Schulmanagements- bzw. Fithrungskompetenzen der Schulleitungen und der Schul-
bzw. Schiilerleistungen. Die meisten Studien zeigen, dass diejenige Schulen, welche besser
von den Schulleitungen ,,gefiihrt* bzw. ,,gemanagt werden, effektiver sind, wobei der
Schulleiter seit der Einfiihrung der TASA-Tests im allgemeinen unter hoherem Druck

steht.>??

>20 United Daily News (¥4 #7) vom 27. August 2008.

2! Gemif dem ,,National Education Law* von 1999 werden die Schulleitungen im Prinzip nicht mehr vom
Staat zu einer Schule entsendet, sondern von einzelnen Bezirksregierungen ausgewihlt. Das wichtigste
Auswahlkriterium ist, ob die Schulleitungen ihre Schulen effektiv managen bzw. leiten konnen. Des
Weiteren werden die Leistungen einer Schulleitung seit 2006 jahrlich nach folgende Kriterien beurteilt:
erstens die Effizienz bei der Umsetzung einer Bildungspolitik (25%), zweitens die Fahigkeit zur
Unterstiitzung des Unterrichts von Lehrkriften (25%), drittens die Effizienz bei der Erfiillung von
Verwaltungsaufgaben (20%), viertens Moral und Handlung (20%) und flinftens weitere Leistungen (10%).
(Vgl. Kapitel 2.3.2.3.3.1 der vorliegenden Arbeit; Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan:
Ausfithrungsbestimmung zum Schulpflicht-Gesetz. Taipeh 2004; Ders.: Plan zur Unterrichtsentwicklung
infolge der Einfiihrung des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums. Taipeh 2004; Ders.:
Performance of Assessment Regulations for Principals of Vocational, Special Education and Public School
for Grades K-12. Taipeh 2006; Chrong-Ru Jou: The Development of Professional Evaluation for
Elementary and Junior High Schools. (Diss. Taipeh) 2008, S. 27 f.).

522 Vgl. Ming-Hsiung Wu: A Study of Elementary School Principals’ Transformational Leadership and
School Effectiveness. Taichung/Taiwan 2001; Jin-Cheng Yang: A study of the relationship between
learning organization and school effectiveness managed by elementary school principals. Taipeh 2001;
Hung-Yi Chang: The Relationship between the Principal's Transformational Leadership and the School
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Ebenfalls fiir die Lehrkraft haben diese nationalen Leistungstests unangenehme Folgen.

Drei Bildungspolitiken spiclen dabei eine wichtige Rolle: Erstens die Reform der

523 524
4, 1

Lehrerausbildung seit 199 zweitens die Bildungspolitik des Schulabbaues seit 200

und drittens die versuchsweise Einfithrung der Evaluation von Lehrern seit 2006°%:

In den vorhandenen Erhebungen finden sich einerseits Studien, welche die Auswirkung der
Einfiihrung nationaler Leistungstests fiir positiv erkldren: Lehrer mit bestimmter
Personlichkeit sind in der Lage, effektiv zu unterrichten und kénnen zur Steigerung der
Schiilerleistungen beitragen.”*® Ein effektives und objektives System der Evaluation von
Lehrkriaften konnte zur Effizienzsteigerung des schulischen Unterrichts und zur

Verbesserung der Schiilerleistungen fithren.””’ Anderseits sind jedoch mehrere Unter-

Effectiveness for the Elementary School of Taipei County and Taipei City. Taipeh 2002; Yung-Ching
Chang: Study on the Relationships among Leadership Behavior of Pricipal, Organizational Culture of
School, and Effectiveness in Taipei Public Elementary Schools. Taipeh 2002; Jane-Yu Chen: A study on the
releationships between principal curriculum leadership and school effectiveness in elementary schools —
example from Yunlin, Chiayi, Tainan area. Chiayi/Taiwan 2004; Yu-Mei Cheng: A Study of Relationship
between Miaoli County's Elementary School Principals' Instructional Leadership and School Effectiveness.
Taichung/Taiwan 2004; Shiu-Yen Wang: The Study on the Relationship between Femal Principal's
Transformational Leadership and School Effectiveness in Taipei City and County Elementary Schools.
Taipeh 2004; Chih-Yung Lin: A Study on the Relationship between Elementary School Principal’s
Instructional Leadership and School Effectiveness in Taichung County. Taichung/Taiwan 2004; Hsin-Chun
Chen: A Study on the Relationship between the Professional Leadership of Principal and the School
Effectiveness in Primary School. Kaohsiung/Taiwan 2005; Wei-Liang Chen: Study of Elementary School
Principal's Moral Leadership, School culture and Students' Learning Achievement. Chiayi/Taiwan 2008.

3 Es wird festgestellt, dass die bisherige Lehrerausbildung vereinheitlicht ist und nicht mehr der aktuellen
vielfaltigen ,,Marktnachfrage* entspricht. Angesichts dessen sollte das Ausbildungssystem verbessert
werden. Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S.73 1., 114).

2% vgl. Meng-Yi Lin: Meine Schule ist verschwunden! in: Global Views Monthly, 9/2006.

3 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der Evaluation von Lehrerprofessionalitit.
Taipeh 2006.

326 ygl. Tsung-Ming Liu: A Study on Junior High School Teachers' Personality Traits, Teaching Styles, and
Teaching Effectiveness. Changhua/Taiwan 2007.

7 Vgl. Shu-Yi Wang: The Construction of Teachers' Teaching Effectiveness Indicators in Elementary
School. Taipeh 2002; Yu-Chin Chien: A Study on the Relationship between Teacher Efficacy and Teaching
Effectiveness for the Elementary School Teachers. Taipeh 2002; Yi-Chun Chen: The Study on Teacher
Evaluation of Elementary School. Pingtung/Taiwan 2003; Hsiao-Ting Kao: A Study of the Efficacy of
Teachers' Self-Evaluation in Taoyuan Elementary Schools. Taoyuan/Taiwan 2004; Mei-Chuan Chen: The
Study of Teacher Evaluation and Teacher Self-efficacy in Elementary School. Taichung/Taiwan 2005; Li-Ju
Yang: The Study of Taichung City Elementary School Educators’ Perspectives on Teacher Evaluation.
Taichung/Taiwan 2005; Hsian-jung Tseng: Study on Constructing School Management Effectiveness
Indicators and It’s Applications — Perspective from Managing Strategies of the Balanced Scorecard. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2006; Yi-Tzu Yang: A Comparative Study on Teacher Assessment Mechanism of
Compulsory Education between Taiwan and USA. Nantou/Taiwan 2006; Kuang-Yun Li: Construction of
Teacher Appraisal Index for Elementary School Teachers. Tainan/Taiwan 2007; Kun-Taio Lee: A Case
Study on Professional Development Evaluation Promoted for Teachers by Directors of Educational Affairs
at the Elementary Schools in Taipei County. Taipeh 2007; Yu-Tzu Yeh: The study of relationship between
teacher self-evaluation and teacher’s teaching effectiveness in the elementary schools in Kaohsiung City.
Kaohsiung/Taiwan 2007; Cheng-Sheng Cheng: The Study of Situation and Outcomes of Evaluation Test of
Elementary Teachers’ Professional Development in Hualien and Taitung. Taitung/Taiwan 2007; Li-Chen
Hsieh: A Study on Correlation between Participation Attitude to Teacher Evaluation and Teaching
Effectiveness in the Elementary School. Pingtung/Taiwan 2007; Min-Jung Hsu: A Study on the
Construction of Meta-evaluation Standards of Teacher Evaluation in Elementary Schools. (Diss.
Tainan/Taiwan) 2007; Qiu-Yun Gu: A Study of Teacher Evaluation and Teacher Professional Growth of the
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suchungen zu lesen, welche iiber den enormen Druck auf die Lehrkréifte infolge der
Einfiihrung regionaler sowie nationaler Leistungstests berichten.”*® Hierbei fragt man sich
nach dem Grund: She (2009) weist beispielsweise darauf hin, dass die Lehrer und
Lehrerinnen zur Fortbildung aufgefordert (34.4%), von der Schule nochmals evaluiert
(27.9%), von Eltern der Schiiler befragt (55.6%) werden, wenn die Schiiler bei
Leistungstest schlecht abgeschnitten haben. Dariiber hinaus zeigt sich die Tendenz
der ,,High-Stakes-Assessments*: Die Lehrpersonen werden nédmlich in Abhéngigkeit von

den Testergebnissen belobigt bzw. bestraft.”*

Eine weitere Erkldrung fiir die Erhohung des Drucks auf die Lehrkraft ist in den
Presseberichten zu finden: Aufgrund der Reform der Lehrerausbildung seit 1994 ist auf
Taiwan an Lehrkriften allmihlich ein ,,Uberangebot®. Beispielsweise konkurrieren bereits

im Jahr 2002 mehr als 30.000 qualifizierte Lehrer um nur 6.000 Stellen. Die qualifizierten

Elementary School in Hsinchu County. Hsinchu/Taiwan 2008; Wen-Ju Chou: The Relationship between
the Experimental of T.P.D.E. Project and the T.P.G. An Example from Elementary Schools in Taitung
County. Taitung/Taiwan 2008; Guo-Jiun Chen: The Evaluation of Professional Development of the Junior
High. Changhua/Taiwan 2008; Feng-Zhao Chuang: The Research of the Relationship between
Implementation of Teachers’ Evaluation Policy and Teachers’ Receptivity in Taipei Junior High Schools.
Taipeh 2008; Hui-Chen Chiang: A Case Study of School Improvement Propelled by Teacher Evaluation for
Professional Development. Taipeh 2009; Wen-Hsin Chang: A Study on Teachers’ Teaching Effectiveness
and Students’ Learning Achievement under the Experimental Policy of Teacher Evaluation. Taipeh 2009.

28 Vagl. Jia-Huoy Lin: A Study on Measurement of teachers” Job Stress Inventory at Elementary Schools.
Tainan/Taiwan 2002; Yen-Jiun Lee: The Study on Relationship between Working Stress and Emotional
Management of Teachers in Elementary Schools. Taichung/Taiwan 2002; Shu-Chuan Chen: The Study of
Teacher’s Job Stress and Coping Strategy under the Organizational Changes in the Elementary Schools.
Tainan/Taiwan 2002; Chia-Zen Lin: A Study on the Job Stress and Coping Strategies for Elementary
School Teachers Executing 1-9 Grades Curriculum Plan. Kaohsiung/Taiwan 2003; Chih-Chun Kuo: A
Study among Teacher Stress, Social Support and Burnout of the Elementary School Teachers.
Chiayi/Taiwan 2003; Dong-Lih Tsay: The study of the relationships between school administrative support,
the degree of teachers’ understanding nine-year integrated curriculum, and job stress in the elementary
schools-- Changhua Country as an example. Chiayi/Taiwan 2004; Tsui-O Tsai: A Study on the Stress,
Coping Strategy, and Satisfactions of the Work of Teachers in Elementary Schools in Taipei City. Taipeh
2004; Guo-Xing Su: A Study on Relationship among Teachers’ Job Stress, Exercise Behavior and Health
Condition of Elementary Schools in Taipei. Taipeh 2004; Huo-Chuan Chen: The Study of the Elementary
School Teachers’ Job Stress Resulted from the Nine-Year Integrated Curriculum Reform.
Kaohsiung/Taiwan 2004; Pao-Lien Lai: A Study of the Elementary School Teachers' Job Stress and Their
Coping Strategies in Exucting 9-year Joint Curriculum Plan. Taipeh 2005; Yu-Tung Tsai: The Study of
Work stress and Coping Strategies of Elementary School Teachers. Tainan/Taiwan 2006; Yi-Chen Chen:
The Relationships Between Job Stress and Professional Commitment for Junior High School Teachers : An
Example of Keelung area. Taipeh 2006; Chih-Lin Hsu: A Study on the relationships between Working
Stresses, Coping Strategies and Teaching Efficiencies for Elementary School Teachers --Take Changhua
County as the example. Chiayi/Taiwan 2006; Chen-Yu Wu: A Study of Teacher's Job Stress and Job
Satisfaction in the Elementary School of Taipei County.Taipeh 2006; Ming-Ying Tsai: A Study of
Relationship between Teachers' Job Stress and Social Support in the Merged Elementary Schools.
Chiayi/Taiwan 2008; Ching-Hua Huang: A Study on the Relationship between Working Pressure and
Working Satisfaction: The Elementary School Teachers in Tao-Yuan County for Example. Taipeh 2008;
Zhen-Xiu Huang: Study of Physical and mental Conditions and countermeasures of Elementary School
Teachers under surplus Pressure. Changhua/Taiwan 2008; Jou-Cheng Fu: The Study on the Primary School
Teachers’ Job Stress to the Implementation of the Student Basic Competence Test in Taipei County. Taipeh
2009.

¥ Vgl. Kapitel 2.3.2.3.3 der vorliegenden Arbeit; Feng-Tzu She: The Implementation of the Student
Assessment Policy in Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 79 ff.
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Lehrer, welche noch keine Arbeitsstelle in der Schule finden, werden zu
sogenannten ,,vagabundierdenen Lehrern (vagrant teachers). Zur Losung dieses Problems
werden im Jahr 2005 ,,Evaluationen an Hochschulen fiir die Lehrerausbildung* eingefiihrt,
um die Anzahl qualifizierter Lehrkrifte zu reduzieren. *° Trotzdem liegt die
Aufnahmequote im Jahr 2006 immer noch bei Grundschullehrern von 0.8% und bei
Mittelschullehrern von 5.7%. Nach den vom Bildungsministerium verkiindeten Daten liegt
die Anzahl der ,,vagabundierdenen Lehrer” im Jahr 2007 bei 46.154 (36% der gesamten

qualifizierten Lehrkrifte seit 1997).%!

Die Gefahr, arbeitslos zu werden, besteht ebenfalls fiir solche Lehrer, welche bereits eine
Stelle an der Schule haben: Wegen des Geburtenriickgangs (seit 1981) und aus der
Bildungspolitik der Lehrerbildungsreform (seit 1994) sowie des Schulabbaues (seit 2001)
ergibt sich bereits im Jahr 2008 ein Uberschuss von 1.115 Lehrern auf Taiwan.”?
Voraussichtlich werden von 2009 bis 2014 insgesamt 11.000 Grundschulklassen und 2.400

Mittelschulklassen abgeschaftt. 533

Folglich werden noch mehr Lehrkrifte zu so
genannten ,,iiberschiissigen Lehrern™ (Surplus Teacher) werden, welche schlieBlich von
den Schulen entlassen werden konnten.™*

Neben den oben erwédhnten Bildungspolitik fiihrt das Bildungsministerium
zur  ,Verbesserung  fachlicher = Professionalitit ~von  Lehrer und  deren

Unterrichtsqualitit® seit 2006 versuchsweise die ,,Evaluation von Lehrern® ein, woran die

330 Dabei werden von 2005 bis 2009 insgesamt acht Hochschulen als ,,drittklassig® bewertet. Somit diirfen
sie keinen Studiengang mehr fiir die Lehrerausbildung anbieten. Daneben werden 90 Hochschulen
als ,,zweitklassig” bezeichnet. Deren genemigte Anzahl der aufzunehmenden Studienden wird um 20%
gekiirzt. Auf der ersten Stufe haben sich nur 58 Hochschulen platziert. Sie konnen daher den Studiengang
fiir die Lehrerausbildung weiter wie zuvor anbieten. (Vgl. Yi-Min Chang: A Study of Exploring the Causes
for the Vagabond Teachers — from a perspective of Chaos Theory. Hualien/Taiwan 2009, S. 150).

3! Vgl. Yi-Min Chang: A Study of Exploring the Causes for the Vagabond Teachers — from a perspective of
Chaos Theory. Hualien/Taiwan 2009, S. 5, 15; United Daily News (Jt&#) vom 11. April, 2007; Coral
Lee: Taking a Good Look at Teacher Education, in: sinorama, Vol. 29 No. 10 October 2004, S. 29-33;
Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007,
115).

32 Beispielsweise ist die Geburtenzahl von etwa 329.581 im Jahr 1995 auf rund 216.491 im Jahr 2004 (etwa
um 1/3) gesunken, wihrend die Anzahl der Lehramtsreferendare im Jahr 1995 bei 9.719 und im Jahr 1995
und bei 19.390 im Jahr 2004 liegt. Zwischen 1995 und 2004 verflinffacht sich ferner die Zahl der
Hochschulen mit Lehramts-Studiengédngen von 13 auf 74. (Vgl. Yi-Min Chang: A Study of Exploring the
Causes for the Vagabond Teachers — from a perspective of Chaos Theory. Hualien/Taiwan 2009, S.
136; ,,Yahoo-News” vom 11. August 2008.

333 The Liberty Times (/5 %) vom 12. Januar 2009.

334 Seit 1997 werden die Lehrer nicht mehr von der Zentralregierung einer Schule zugewiesen. Stattdessen
gehort die Lehrereinstellung zur Aufgabe einzelner Schulen. Desweiteren wird den Schulen das Recht
gegeben, ihre Lehrer zu entlassen. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Verordnung
zur Bildung von Ausschuss fiir Lehrevaluation an Grund-, Mittel- und Oberschulen. Taipeh 1997; Li-Hung
Lin: The Research of the Approaches to Compulsory Education Surplus Teachers in Miaoli County. Taipeh
2008, S. 8 f.; Zhen-Xiu Huang: Study of Physical and mental Conditions and countermeasures of
Elementary School Teachers under surplus Pressure. Changhua/Taiwan 2008).
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Lehrkrifte freiwillig teilnehmen konnen,>>

536

wobei diese Mallnahme bislang als unbeliebt

bei den Lehrern erscheint.

4) Konsequenzen der standardisierten Tests fiir den Unterricht: teaching to the test

Gemal des ,,Vorldufigen Abrisses des neun Jahre umfassenden einziigigen Curriculums an
den Grund- und Mittelschulen® von 2000 sollten die ,,Kompetenzstandards im neuen
Curriculum so formuliert werden, dass 80% der Schiiler diese Standards erreichen

konnen*’

, wobei dies bis 2004 als misslungen erklart wird. Die seit 2005 eingefiihrten
standardisierten Leistungstests gelten somit als eine regelmiBige UberpriifungsmaBnahme
zur Sicherung der Qualitdt schulischen Unterrichts, damit die im neuen Curriculum
formulierten Kompetenzstandards eingehalten und die Schiilerleistungen verbessert
werden.”*® Hierbei geht man davon aus, dass die Unterrichtsqualitit (iberpriifbar ist und
diese Qualitat hangt mit den Kompetenzstandards und Schilerleistungen zusammen. Diese
Einstellung und die darauf basierende Bildungspolitik der Durchfiihrung von
Leistungstests haben jedoch unerwiinschte Auswirkungen auf den schulischen Unterricht.

Bereits ein Jahr nach der Einfithrung nationaler Leistungstests zeigt sich die Tendenz, dass
sich der schulische Unterricht vorwiegend an den Testsystemen orientiert: Im Landkreis
Taipeh werden beispielsweise im Jahr 2006 Leistungstests auf regionaler Ebene an den
Grundschulen in den Féchern Chinesisch, Mathematik, Informatik und Englisch
durchgefiihrt. Zur Vorbereitung auf diese Tests haben einzelne Grundschulen mehrere

Musterpriifungen schulintern abgehalten.”®” Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die

wichtigsten Priifungstermine einer Grundschule gegeben:

335 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan der Evaluation von Lehrerprofessionalitit.
Taipeh 2006.

336 Nach der Evaluation werden sowohl ,,gute” Lehrer als auch deren Schulen belobigt. Trotzdem haben nur
wenige Lehrer bzw. Schulen daran teilgenommen: 144 Schulen im Jahr 2006, 212 Schulen im Jahr 2007
und 241 Schulen im Jahr 2008. Dieser Plan soll voraussichtlich im Jahr 2011 weiter durchgefiihrt werden.
(United Daily News (Jf#&) vom 5. Oktober 2008; Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan:
Durchfiihrungsbestimmung zur Evaluation von Lehrerprofessionalitét. Taipeh 2010).

%7 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Vorliufiger Abriss des neun Jahre
umfassenden einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh 2000.

3% Vgl. Kapitel 2.3.2.3.3.1 der vorliegenden Arbeit.

> Lihpao Daily (&&77#) vom 15. Januar 2007; China Times (FEi%%}) vom 13. Januar 2007; The
Liberty Times (E F1#$#7) vom 13. Juni 2007.
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Tabelle 15: Prufungstermine einer Grundschule im zweiten Schulhalbjahr des

Schuljahres 2006/07 (Landkreis Taipeh)

17. Mirz University of Cambridge ESOL Examinations (Zertifikatspriifung in Englisch fiir
Nicht-Muttersprachler; schulextern)
29. Mérz Tests in Englisch (schulintern; 1.-6. Klasse)
3.-4. April Priifungen in allen Féchern auler Sport, Kunst und Musik (schulintern; 1.-6. Klasse)
8.—15. April | Wettbewerb in Kenntnissen der chinesischen Sprache (1.-6. Klasse)
4. Mai Tests in Englisch (schulintern; 1.-6. Klasse)
8. Mai Leistungstests in Mathematik (auf regionaler Ebene; 6. Klasse)
9.-10. Mai Priifungen in allen Fachern auBer Sport, Kunst und Musik (schulintern; 1.-6. Klasse)
15. Mai Leistungstests in Englisch (auf regionaler Ebene; 6. Klasse)
Leistungstests in Chinesisch (auf regionaler Ebene; 3. Klasse)
Leistungstests in Informatik (auf regionaler Ebene; 6. Klasse)
5. Juni Priifungen in Englisch (schulintern., 6. Klasse)
7.-8. Juni Tests in Englisch (schulintern; 6. Klasse)
13. Juni Tests in Englisch (schulintern; 1.-5. Klasse)
21.-22. Juni | Priifungen in allen Fichern auler Sport, Kunst und Musik (schulintern; 1.-6. Klasse)
26. Juni Leistungstests in Englisch (auf regionaler Ebene; 4. Klasse)
Leistungstests in Mathematik (auf regionaler Ebene; 3. Klasse)

Quelle: The Liberty Times ( & Z7#%#7), Am 13. Juni 2007.

Neben den obigen Tests und Priifungen werden in einer Schulklasse dieser Schule
wochentlich zahlreiche kleine Tests in testrelevanten Fachern klassenintern durchgefiihrt.
Vor den Leistungstests auf regionaler Ebene werden die Schiiler dieser Klasse in einem
Priifungsfach zwei Mal am Tag ,,getestet. Insgesamt sind mehr als 50 Tests im
Schulhalbjahr zu schreiben. Der Lerndruck auf die Schiiler erhoht sich enorm. Aus diesem
Grund zeigen die Schiiler und Eltern ihre Unzufriedenheit. Dabei fiihrt der Schulleiter die
Begriindung an, dass die Testergebnisse einzelner Grundschulen veroffentlicht werden und
nur die Schulen mit guten Testergebnissen nachgefragt sind. Darum miissen sich die

Schiiler auf diese Tests gut vorbereiten.>*

Hinsichtlich der empirischen Erhebungen richtet sich das Forschungsinteresse seit der
der

Unterrichtsmethoden zur Forderung der Kompetenzen der Schiiler im Lesen "', in

Einflihrung Leistungstests  vorwiegend auf die Entwicklung effektiver

> The Liberty Times ({5 FH#%5) vom 13. Juni 2007.

! Vgl Xiu-Juan Lin: The effects of literature discussion program on elementary students' reading
motivation, reading attitude and reading behavior. Tainan/Taiwan 2001; Pei-Ling Chuang: The Study on
the Effects of Different Reading Instruction on Elementary Students’ Reading Motivation and Classroom
Reading Climate. Tainan/Taiwan 2002; Chin-Fang Huang: The effects of Concept-Oriented Reading
Instruction on reading motivation, reading strategies, reading comprehension and concept knowledge.
Taipeh 2003; Rong-Chang Yang: Effects of Reciprocal Teaching on Reading Comprehension,
Metacognition, Reading Motivation of Fifth-Grade Students. Pingtung/Taiwan 2003; Yen-Ni Li: The
Effects of Shared-book Reading Instruction on Reading Comprehension and Reading Motivation of
primary grade students. Tainan/Taiwan 2007; Bin-Shen Huang: An Action Research of Project-Based
Learning Promoting Reading Motivation and Reading Comprehension in Mandarin Chinese to Fifth Grade
Elementary School Students. Pingtung/Taiwan 2007.
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¥ sowie in Englisch®**. Hierbei ist deutlich

Mathematik®*, in den Naturwissenschaften
zu erkennen, dass die nicht-testrelevanten Fécher wie beispielsweise Kunst, Sport und
Musik aufler Acht gelassen werden. She zeigt nach einer nationalen Befragung in seiner
Studie von 2009, dass die Grundschullehrer ihren Unterricht vorwiegend an den
Testsystemen  ausrichten: Die  leistungsschwicheren — Schiller  erhielten  den
Nachhilfeunterricht von Lehrkriften (78.6%), wurden von Eltern zum Lernen (68.9%%)
und zum Besuch einer Nachhilfeanstalt (27.1%) angehalten. Somit ist es nicht
iiberraschend, dass die Schiiler aufgrund der Tests mehr Nachhilfestunden (80.5%) und
Hausaufgaben (31.7%) bekamen sowie Musterpriifungen in der Schule (43.6%)

ablegten.’*’

Es scheint, dass sich die Tendenz ,,teaching to the test* nicht aufhalten 1dsst.

2 Vgl. Chien-Chung Tzng: The Diagnostic and Remedial Instruction in Area Concept of the Children with
Learning Disabilities. Tainan/Taiwan 2001; Mei-Lan Chuang: The Study of Problem Posing Teaching
Activities in the Seventh-Grade Math Class. Kaohsiung/Taiwan 2003; Pei-Chi Chen: The study of
problem-posing teaching technique in the elementary school grade two class. Kaohsiung/Taiwan 2003;
Mu-Ming Lin: The Study of Developing Remedial Teaching Module on “Three-dimension Geometry”.
Chiayi/Taiwan 2004; Su-Ming Hung: The study of remedial instruction to fifth grade
students’misconceptions on fraction. Chiayi/Taiwan 2004; Zheng-Yang Xiao: A study of multiple remedial
instruction for elementary school students. Pingtung/Taiwan 2004; Ying Chern: The Case Study of
Computer-based Remedial Instruction for Sixth Graders on Fraction Multiplication. Tainan/Taiwan 2005;
Jin-Biau Wu: A research study on grade five problem posing-Case of four arithmetical operations.
Kaohsiung 2005; Ching-Wen Hsiao: The Study of Cooperative Problem Posing and On-line Cooperative
Problem Solving on the Fifth Graders’ Mathematic Learning Achievement and Mathematic Learning
Attitudes. Chiayi/Taiwan 2005; Yi-Shan Lin: A Research on the Remediation teaching through
Mathematical Games — Take the 2nd graders’ addition/subtraction unit as the case. Tainan/Taiwan 2006;
Jui-Chun Fan: Competence Indicators Test and Remedial Instruction Developments Based on Bayesian
Networks — The Quantity and Measurement Related Indicators of Mathematics in Grade 6.
Taichung/Taiwan 2006; Jui-Chen Tu: The effects of Direct Instruction (DI) and Self — Monitoring for
Mathematics Underachiever of Elementary School Sixth Grade. Taipeh 2006; Jia-Feng Liang: Competence
Indicators Test and Remedial Instruction Developments Based on The Structures of Bayesian Networks —
The “algebra” Related Indicator of Mathematics in Grade 6 Competence Indicators Test and Remedial
Instruction Developments Based on The Structures of Bayesian Network. Taichung/Taiwan 2006;
Shu-Fang Chen: Problem Posing Activities Integrated into Remedial Instruction of Decimal Multiplication
and Division — A Case of the Misconceptions from the Implicit Model. Pingtung/Taiwan 2006; Shiao-Chi
Chen: Competence Indicators Test and Remedial Instruction Developments Based on Bayesian Networks
—The “Ratio” Related Indicators of Mathematics in Grade 6. Taichung/Taiwan 2006; Yi-Ren Cheng:
Learning Response to Velocity Concept and Remedial Teaching for Sixth Grade Elementary Students.
Tainan/Taiwan 2006; Kuo-Cheng Tai: Competence Indicators Test and Remedial Instruction Developments
Based on Bayesian Networks — The “Geometry” Related Indicators of Mathematics in Grade 6.
Taichung/Taiwan 2006; Chun-Chih Lin: The impact of the instructional strategy of the problem posing in
mathematic on students’ mathematic conceptual change. Taichung/Taiwan 2007.

3 Vgl. Hua-Lung Lee: An Action Research of the Instructional Design for Implementating Mobile
Project-Based Learning into Elementary School Science Education. Taipeh 2004; Ta-Yuan Weng: An
Action Research of WebQuest on the Problem-Solving of Third Grade Students in Science and Life
Technology. Pingtung/Taiwan 2007.

4 Vgl. Chia-Wen Chu: The Effects of Memory Strategy Instruction on Vocabulary Learning: A Study of
Elementary Fourth-Grade Students. Pingtung/Taiwan 2007.

> Stichprobe: 144 Grundschulen, 1008 Lehrer und 1008 Eltern. (Vgl. Feng-Tzu She: The Implementation
of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2009, S. 149, 154, 170, 278).
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- Das Versprechen: ,,Gewahrleistung des Rechtes auf Bildung aller Schuler*

Wie oben erwihnt wird die Verantwortung ,,Gewéhrleistung des Rechtes auf Bildung aller
Schiiler* in der Tat den einzelnen Lehrpersonen und Bildungseinrichtungen aufgebiirdet.
Hierbei wire zu fragen, ob der urspriingliche bildungspolitische Anspruch -
leistungsschwéichere  Kinder  nicht  zuriickzulassen  (Chancengleichheit  bzw.
Bildungsgerechtigkeit) — nach der Einfiihrung nationaler standardisierter Tests (2005)
tatsdchlich erfiillt worden ist.

Die bisherigen Erhebungen zeigen einige interessante Forschungsergebnissen: Erstens ldsst
sich die Behauptung des Bildungsministeriums, dass die schulischen Leistungen eines
Schiilers kausal mit dessen ethnischer Herkunft zusammenhinge und die
Leistungsdisparitdten zwischen Schiilern mit unterschiedlichen Staatsbiirgerschaften durch

6 schwer von den vorhandenen

Kompensationsmafinehmen abgebaut werden kénnten™
Studien beweisen: Drei Studien weisen erstaunlicherweise darauf hin, dass der Faktor, ob
der Schiiler mit oder ohne Migrationshintergrund ist, vor der Einfilhrung nationaler
Leistungstests eher weniger Einfluss auf die Schulnoten hat.>*’ Eine Wechselbeziehung
zwischen dem Migrationshintergrund und schulischer Leistungen der Schiiler ldsst sich
jedoch erst nach der Durchfiihrung nationaler Tests belegen.”*®

Des Weiteren spielt die soziale Herkunft eines Schiilers hierbei eine grofle Rolle: Trotz
unterschiedlicher Kompensationsmalnahmen zum Abbau der Leistungsdisparititen
zwischen Schiilern® wird eine hohe Abhingigkeit zwischen soziodkonomischem Status

bzw. Kulturkapital der Schiiler und deren schulischen Leistungen attestiert.”™

6 Wihrend die Anzahl der Migrantenkinder an den Grund- und Mittelschulen im Schuljahr bei 46.000 liegt,
betrégt die Anzahl im Schuljahr 2009 etwa 155.000. Der Anteil der Schiiler mit Migrationshintergrund an
den Schulen hat sich von 1.6% auf 6.1% (um 4.5%) erhoht. Miitter dieser Migrantenkinder sind meistens
vom Festland China, aus Indonesien und den Philippinen in Taiwan eingewandert. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Abbau der sozial bedingten Leistungsdisparitéiten
durch Nachhilfe. Taipeh 2003; Ders.: Maflnahmen zum Abbau von Bildungsbenachteiligung der Kinder
mit Migrationshintergrund. Taipeh 2004; Ders.: Demographie - Migrationsraten an Grund- und
Mittelschulen im Schuljahr 2009. Taipeh 2010).

7 Vgl. Tsai-Chin Hsiao: A study of Social Status and Academic Achievement of Ist-and-2nd-Grade
Children of Female Immigrant Spouses in Taichung County. Taichung/Taiwan 2005; Wen-Yu Wang: A
Comparative Study on Learning Performance for Foreign Spouses' Elementary School Children. Taipeh
2006; Hsiao-Ching Lin: How Children of Southeast Asian Immigrant Mother Read Chinese in Taiwan: A
Miscue Analysis Case Study. Taichung/Taiwan 2006.

¥ Vgl. Mei-Yao Ho: The Research on Academic Achievement of Foreign Spouses' Children — the Analysis
of Cultural Capital Perspectives. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2006; Yu-Hsin Lin: The Study of Factors
Influencing Elementary School Students from New Residents and Native Resident Household - An
Example from Nantou County. Chiayi/Taiwan 2007.

9 vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Educational Priority Areas Project. Taipeh
1999; Ders.: Abbau der sozial bedingten Leistungsdisparititen durch Nachhilfe. Taipeh 2003; Ders.:
Mafnahmen zum Abbau von Bildungsbenachteiligung der Kinder mit Migrationshintergrund. Taipeh 2004;
Ders.: After School Alternative Programm. Taipeh 2006 (http://asap.moe.gov.tw/).

0 Vgl. Yi-Chun Wu: The effect of the family learning environment on Chinese language attainment of the
children of foreign spouses in Taipei. Taipeh 2005; Jin-Chang Hsieh: Study of the Analysis of Immigrant
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Ein konkretes Beispiel zeigt Chen in ihrer Studie von 2009: Die Mdoglichkeit, eine
bestimmte Schule zu besuchen, hidngt in bedeutsamem Ausmall von den
soziodkonomischen Bedingungen ab. Wéhrend die Durchschnittseinkommen der Familien
der Schiiler von einer sogenannten ,.elitdren” Grundschule um 102.000 Taiwan-Dollar
(zirka 2.300 Euro) liegt, belduft sich das einer Familie vom Schiiler
aus ,,normaler* Grundschule durchschnittlich auf 80.000 Taiwan-Dollar (zirka 1.800 Euro).
Ferner verfiigen die wohlhabenden Eltern iiber weitgehende Wahlmoglichkeiten, obwohl
auf Taiwan bisher der Schulsprengel noch nicht abgeschafft und somit im Prinzip noch
keine freie Schulwahl besteht: 45% der Absolventen der erstgenannten Grundschule ziehen
in ein Wohnquartier um, dessen Mittelschule iiber einen guten Ruf verfligt, wihrend nur
2% der Absolventen letztgenannter Grundschule in diese ,,elitdre” Mittelschule geschickt
werden. Mehr als 90% der Absolventen dieser ,,normalen® Grundschule besuchen
eine ,,normale”“ Mittelschule. Die Immobilienpreise in dem  Schulsprengel
der ,elitdren* Mittelschule betrdgt bis zu 500.000 NT-Dollar (zirka 11.300 Euro) pro
Flacheneinheit, sind also finf Mal so hoch wie die in der ,,normalen® Mittelschule.>!
Ferner wird in einer Nachricht mitgeteilt, dass sich die Immobilienpreise
im ,,elitdren” Schulbezirk der Stadt Taipeh innerhalb von einem Jahr (2006 bis 2007) um
35.2% erhohten.”

Dariiber hinaus ist zu erkennen, dass die Schulabbrecherquote an Grund- und
Mittelschulen, nach amtlicher Angabe, seit der Einfiihrung nationaler Leistungstests im
Schuljahr 2005/06 bis zum Schuljahr 2007/08 um 0.08% gesunken ist. Trotzdem kann man

nicht verneinen, dass die Schulabbrecherquote bei indigenen Volkern — eine der vom

Children in Taiwan Assessment of Student Achievement. (Diss. Taipah) 2007; Meng-Juan Wu: The
correlations among self-concept, life adjustment and academic achievement of foreign spouses’ children.
Taipeh 2006; Pi-Shan Chang: An investigation on ability of Mandarin phonetic symbols of children of
foreign spouses in the first grade. Kaohsiung/Taiwan 2006; Qing-Zhong Cai: The Research on Learning
Adaptation and Scholastic Achievement of Foreign Spouses’ Children. Hsinchu/Taiwan 2006; Kuo-Min
Jou: The Study on the Relationships of the Parental Social Capital, Elementary School Students Academic
Achievement and School Adjustment in Tainan County. Chiayi/Taiwan 2006; Yu-Ling Yeh: A Study on
Relationships among Home Literacy Environment, Academic Achievement and Learning Attitude of the
Children of Immigrant Brides. Taipeh 2006; Mei-Yao Ho: The Research on Academic Achievement of
Foreign Spouses' Children — the Analysis of Cultural Capital Perspectives. (Diss. Kaohsiung/Taiwan) 2006;
Chen-Hsin Chen: Factors Influencing Academic Achievement of Taitung County lementary School
Students — Difference between Children of Foreign Spouses, Aborigine students, and Han Students.
Taitung/Taiwan 2007; Yu-Hsin Lin: The Study of Factors Influencing Elementary School Students from
New Residents and Native Resident Household - An Example from Nantou County. Chiayi/Taiwan 2007,
Lih-Yuan Huangly: The Study of Academic Competence Assessment in Taitung. Taitung/Taiwan 2008.
Wen-Lien Chuang: A study on the difference of the examination results of Chinese language between the
children of foreign spouses, the aborigine students and Han Chinese students in Yilan County —an example
of the third-graders in elementary schools. Taipeh 2009.

! Die Berechnungseinheit im Immobiliensektor in Taiwan ist die MaBeinheit ,,Ping* (= 3,3058 m?). (Vgl.
Wei-Jie Chen: Der Schulsprengel und die freie Schulwahl der Eltern in der Stadt Taichung.
Taichung/Taiwan 2009, S. 11, 14, 17).

332 Now News* vom 25. April 2007.
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Bildungsministerium als Bildungsbenachteiligte bezeichnete Gruppe — immer noch hoher
ist als die bei Nicht-Indigenen (1.02% gegeniiber 0.19 %).>>

Eine erstmals auf nationaler Ebene durchgefiihrte Studie zur Analyse der ,,Indikatoren der
sozialen Ungleichheit einzelner Regierungsbezirke ist zu folgenden Ergebnissen

gekommen:>*

Tabelle 16: Schulerzahl und Schulabbrecherquote an Grund- und Mittelschulen
sowie Arbeitslosen-Quote in 25 Bezirken (Schuljahr 2007/08)

Rang Bezirke Schulabbrecherquote (%) Schillerzahl Arbeitslosen-Quote (%)
1 Stadt Keelung 0,476 45.995 4,469
2 Landkreis Taitung 0,367 26.287 3,636
3 Landkreis Hualien 0,350 40.189 3,846
4 Landkreis Hsinchu 0,326 64.205 4,054
5 Landkreis Taipeh 0,308 440.668 3,842
6 Landkreis Kaohsiung 0,294 136.171 4,061
7 Stadt Hsinchu 0,276 52.828 3,743
8 Landkreis Nantou 0,258 62.245 4331
9 Landkreis Chiayi 0,254 54.270 3,817
10 |Landkreis Ilan 0,245 56.113 4,147
11 Landkreis Miaoli 0,245 65.134 3,846
12 |Landkreis Taoyuan 0,243 263.533 3915
13 Landkreis Yunlin 0,213 80.905 3,736
14 |Landkreis Changhua 0,206 154.999 3,764
15  |Landkreis Pingtung 0,206 101.463 2,703
16 Stadt Taichung 0,183 144.886 4,107
17 Stadt Kaohsiung 0,173 175.194 4,173
18  |Stadt Chiayi 0,170 38.668 4,231
19 |Landkreis Taichung 0,159 202.943 3,994

20  |Landkreis Penghu 0,149 9.222 3,667
21 Stadt Taipeh 0,146 271.391 3,719
22 |Landkreis Tainan 0,144 119.080 3,860
23 |Stadt Tainan 0,141 93.823 3,753
24 |Landkreis Kinmen 0,048 6.215 1,900
25  |Landkreis Lianjiang 0,000 827 0,900

Quelle: Stiftung Eden: Indikatoren der sozialen Ungleichheit. Taipeh 2008; Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Current Data of School Year 2007-2008. Taipeh 2008.

Die obige Tabelle zeigt eine deutliche Abweichung zwischen der Schiilerabbrecherquote in
der Stadt Keelung (0,476%) und der im Landkreis Lianjiang (0.000%). Die Behauptung,
dass die Schiilerabbrecherquote mit der Schiilerzahl zusammenhénge, ldsst sich hierbei
nicht bestétigen: Beispielsweise sind die Zahlen der Schiiler in den Stiddten Taipeh, Tainan

und im Landkreis Tainan hoéher als in der Stadt Keelung. Trotzdem sind die

3 Im Schuljahr 2005/06 bis 2007/08 ist die Schulabbrecherquote an den Grund- und Mittelschulen
durchschnittlich von 0.27 auf 0.19 % gesunken. (Vgl. Department of Statistics: Schulabbrecherquote.
Taipeh 2010).

% vagl. Stiftung Eden: Indikatoren der sozialen Ungleichheit. Taipeh 2008.
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Schulabbrecherquoten in diesen drei Bezirken niedriger als in der Stadt Keelung, welche
die hochste Arbeitslosen-Quote (4,469%) auf Taiwan hat.>>

Im Februar 2008 wird in einer Nachricht ebenfalls {iber die Disparititen zwischen
Regierungsbezirken gesprochen: Wihrend sich die meisten Sechstkldssler der
Grundschulen in der Hauptstadt Taipeh bereits schwierige Englisch-Vokabeln angeeignet
haben und abends noch privaten Nachhilfeunterricht erhalten, lernen gerade die
Sechstkldssler in Taitung, wo ein Englischlehrer wegen Lehrermangels in drei bis vier
Schulen unterrichten muss, die Buchstaben zu schreiben und auszusprechen.”®® Am Ende
desselben Jahres belegt ferner eine Studie, dass ethnisch und sozial bedingte
Leistungsdisparitdten nach der Durchfiihrung nationaler Leistungstests eher vergrofert statt
verringert werden.”’ Die soziodkonomischen Disparititen zwischen Grundschiilern lassen
sich desgleichen im folgenden Jahr erkennen: Eine nationale Befragung von 2009 verweist
darauf, dass vergleichsweise mehr Landkinder aus Familien mit niedrigen Einkommen
kommen als Nicht-Landkinder (26% gegeniiber 15%). Diese Kinder aus bildungsfernen
Schichten konnen somit keine private Nachhilfeanstalt besuchen und die allgemeinen
Nebenkosten flir Lernmaterialien an den Schulen nicht aufbringen. Hierbei wére zu fragen:
Werden die Bildungsausgaben fiir die Grundschulen zum Abbau dieser Ungleichheit erhoht?
Nach amtlicher Angabe ist die Quote der Bildungsausgaben fiir Grundschulen von 1990 bis
2007 um 9% (von 29,07% auf 26,53%) gesunken, wéhrend die fiir die Hochschulen in

diesem Zeitraum um 6,35% (von 21,68% auf 38,03%) angestiegen ist.>®

- Kritische Anmerkungen

Das Marktmodell im Bildungswesen scheint erfolgreich zu sein: Es hat geschafft,
einzelnen Lokalregierungen, Bildungseinrichtungen, Schulleitungen und Lehrkréften
eine ,,Scheinautonomie” zu gewidhren und sie mittels ,,objektiver” Testergebnisse
untereinander zu evaluieren: Der Staat evaluiert die Lokalregierungen. Die
Lokalregierungen evaluieren die Bildungseinrichtungen, Schulleitungen und Lehrkrifte.
Daneben flihren sie zum Teil freiwillig noch Selbstevaluationen durch. Kurz: Je mehr
Evaluationen, desto besser? Diese Annahme erweist sich jedoch als triigerisch. Denn

dadurch wird zugleich die Konkurrenz auf allen Ebenen verstérkt und die Folgen sind nicht

> Vgl. Ebd.

336 China Times (H#% 5 F#F) vom 22. Februar 2008.

>7 Analysiert werden in dieser Studie die Ergebnisse bei den ,,Basiskompetenz-Tests* (Basic Achievement
Test) von 2004 bis 2008. Die Leistungsdisparititen zwischen den Schiilern aus Familien mit niedrigem
Einkommen und den aus Familien mit normalem bzw. hohem Einkommen werden von 45 auf 54 Punkte
vergroBert (um 9 Punkte). (Vgl. Mandarin Daily News ([28zE H %) vom 30. Dezember 2008).

% Stichprobe: 1.547 Grundschiiler. (Vgl. Child Welfare League Foundation R.O.C.: Bericht iiber
Kinderrechte in Stadt und Land auf Taiwan im Jahr 2009. Taipeh 2009).
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unbedingt erwiinscht: Die Bezirksregierungen erhalten keine Finanzunterstiitzung vom
Staat mehr. Die Schulen werden geschlossen. Die Schulleitungen bzw. Lehrkrifte werden
entlassen.

Die Hoffnung, ,,Chancengleichheit“ im Bildungswesen durch die Einfithrung der
nationalen Leistungstests zu ermdglichen, scheint vergeblich zu sein. Im Gegenteil: Der
Verdacht ergt sich, dass die Bildungsbenachteiligung durch diese Reform noch weiter

verscharft wird.

3.4 Zwischenfazit: Kluft zwischen Anspruch und Wirklichkeit

Das Ziel der Bildungsreform besteht darin, laut Bildungspolitiker im Jahr 1996, das
gesamte Bildungswesen Taiwans zu modernisieren: Die Dezentralisierung, Privatisierung
bzw. Liberalisierung des Bildungsmarktes sollte zur Effizienzsteigerung des
Bildungssystems fiihren. Den Bildungseinrichtungen wiirde mehr Autonomie und den
Lehrkréften mehr Freiheit gewdhrt. Die Personlichkeit der Heranwachsenden konnte sich
frei entfalten und sich ganzheitlich entwickeln. Die Entscheidungsfihigkeit und die
Selbststandigkeit der Kinder wiirden gefordert. Die Individualitét aller Kinder, ungeachtet
threr ethnischen und sozialen Herkunft, wiirde beriicksichtigt. SchlieBlich wiirde die

Ungleichheit der Bildungschancen abgebaut. (Vgl. Kapitel 2.2)

Im Pflichtschulbereich werden unter anderem drei konkrete Reformmalinahmen zur
Verbesserung schulischer Praxis ergriffen: Im Schulalltag sollten vielfdltige Fahigkeiten
der Schiiler mittels der ,,verschiedenartigen Formen der Leistungsbeurteilung® gefordert
werden. Der Leistungsdruck auf die Schiiler sollte infolge der Einfiihrung des ,,Plans der
vielfdltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule* vermindert werden. Eine
regelmifige Lernstandserhebung in Form von standardisierten Leistungstests sollte die
Bildungsqualitéit Taiwans sichern und konnte es ermdglichen, keine Leistungsschwicheren

zuriickzulassen. (Vgl. Kapitel 2.3)

Die ,,neue Leistungskultur verheiB3t eine schone Zukunft. Heutzutage scheint es jedoch,
dass die oben genannten bildungspolitischen Ziele nur leere Versprechungen sind. Die
vorhandenen Erhebungen und Presseberichte zeigen, dass im Schulalltag statt der

individuellen Personlichkeit eines Schiilers die fiir alle Schiiler allgemeingiiltigen,
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messbaren, lberpriitbaren bzw. operationalisierbaren Kompetenzen gefordert werden.

(Kapitel 3.1)

Trotz Erhohung der Zugangsmdglichkeit zur Oberschule leiden die Schiiler nach wie vor

unter grolem Stress und Konkurrenzdruck. (Kapitel 3.2)

Mit der Autonomie der Bezirksregierungen, Schulen, Schulleitungen und Lehrkrifte in
Bildungsangelegenheiten werden folgenreiche Kontrollen verbunden. Dabei gelten die
standardisierten Leistungstests eher weniger als MaBnahme zur Qualitétssicherung.
Vielmehr sind diese Tests ein sanktionsbewehrtes Kontrollinstrument, welches die
Betroffenen verunsichert: Auf allen Ebenen (bezirksweit, schulintern, klassenintern)
werden Selbst-Evaluationen durchgefiihrt. Trotz all dieser ReformmalBnahmen sind die
Leistungsdisparititen zwischen Schiilern aus bildungsfernen und —nahen Schichten,

zwischen den einzelnen Bezirken bzw. Schulen immer noch grof3. (Kapitel 3.3)

Es besteht also eine Kluft zwischen Anspruch der Reform und deren Wirklichkeit.

Woran liegt das?

Welche Erkldrungen fiir diese unzufriedenen Reformergebnisse finden sich bereits in den
Fachliteraturen und empirischen Erhebungen?

Sind diese Argumente fiir den Misserfolg der Reform tiberhaupt aussagekriftig? Oder sind
sie wiederum die Argumente, welche die wirklichen Probleme verschleiern?

Diese Fragen werden im nichsten Kapitel behandelt.
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4. Uberprufung der vorhandenen Erklarungen fur die unerwiinschten
Auswirkungen neuer Formen der Schilerleistungsbeurteilung

Wie im dritten Kapitel gezeigt wird, besteht eine deutliche Diskrepanz zwischen dem
Anspruch der Reformpolitiker und der Wirklichkeit der in den letzten Jahren umgesetzten

Bildungsreformen:

Wihrend die Reformpolitiker steif und fest behaupten, durch die Pluralisierung der
Formen der Schilerleistungsbeurteilung im Schulalltag konnten sich individuelle
Potenziale einzelner Schiiler besser entfalten (vgl. Kapitel 2.3.1.2 und 2.3.2.1), die
Pluralisierung der Zugangsmoglichkeiten zur Oberschule wiirde zur Minderung des
Leistungsdrucks auf die Schiiler und zur Férderung der Chancengleichheit der Schiiler bei
der Schulwahl beitragen (vgl. Kapitel 2.3.1.1 und 2.3.2.2), die Einflihrung standardisierter
Leistungstests wiirde zum Abbau der Leistungsdisparitidten zwischen Schiilern und zur
Gewdbhrleistung des Rechts aller Kinder auf Bildung fiihren (vgl. Kapitel 2.3.1.3 und

2.3.2.3), weichen die Reformergebnisse von diesen Anspriichen (vgl. Kapitel 3) ab.

Die Hoffnung, die schulische Praxis durch Reformen zu verbessern, wird also enttduscht.
Uber diese defizitire Lage liegen im Laufe der letzten Jahre mehrere amtliche Erklirungen,
quantitative Erhebungen in Fachliteraturen und Zeitschriftensaufsidtzen vor. Aus
unterschiedlicher Perspektive und von verschiedenen Standpunkten aus (z.B.
Bildungsministerium, Eltern, Lehrer und Offentlichkeit) werden fiir die Reformmisserfolge
Erklarungen abgegeben, welche zum Teil ,,herrschende Meinung™ sind und dogmatisch
erscheinen, aber nicht homogen sind und sich teilweise sogar widersprechen. Diese
Erklarungsansétze werden in folgendem Kapitel analysiert. Dabei geht es nicht nur um die
Zusammenfassung der Ansdtze, sondern auch darum, diese géingigen Argumente

gegeniiberzustellen und deren Begrenztheit und Fragwiirdigkeit festzustellen.

4.1 Mangel an BegleitmaBnahmen und &uliere Rahmenbedingungen

Nicht selten wird auf empirischer Ebene argumentiert, dass der Misserfolg der
Bildungsreform an der Unzuldnglichkeit der BegleitmaBBnahmen und an der
Liickenhaftigkeit dufBerer Rahmenbedingungen liegt. Diese Argumente lassen sich

folgendermallen zusammenfassen:
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a) Mangel an Zeit:

Haufig genannt wird der Faktor Zeit. Dabei beklagen sich die Lehrkrafte, dass wegen des
Zeitmangels, welcher wiederum auf die grofe Klassenstirke und auf die zusétzlichen
Verwaltungsarbeiten zurlickzufiihren sei, es kaum mdglich sei, einzelne Schiiler im

559 1~:
Diese

Schulalltag anhand unterschiedlicher Formen bzw. Methoden zu beurteilen.
Behauptung ldsst sich jedoch anhand folgender amtlicher Angaben und Verlautbarungen
bestreiten:

In Hinsicht auf die Schiler-Lehrer-Relationen senkt sich der Klassenteiler an den Grund-
und Mittelschulen seit dem Jahr 1999 ordnungsgemaR von 45 bis auf 35.°% In der Realitét

sieht die durchschnittliche Klassenstirke bis zum Schuljahr 2009 folgendermaBen aus: '

Tabelle 17: Durchschnittliche Klassenstarke an Grund- und Mittelschulen (1994 -

2009):
Schuljahr 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Grundschule | 37,6 35,5 34,2 33,1 31,9 31,5 30,8 30,4
Mittelschule | 42,6 41,5 40,1 38,7 37,4 35,9 35,0 34,9
Schuljahr 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Grundschule | 30,1 29,9 29,7 29,3 29,0 28,5 27.7 26,8
Mittelschule | 35,7 36,0 36,1 35,6 34,9 34,2 33,8 33,5

Quelle: Department of Statistics, Ministry of Education: Bildungsstatistik. 2010.

Trotz des Uberschreitens der fiir die Mittelschule giiltigen Grenzwerte der Klassenstiirke
im Schuljahr 1999, 2000, 2002, 2003, 2004 und 2005 ist nicht zu verleugnen, dass die
durchschnittliche Schiilerzahl einer Mittelschulklasse seit Anfang der Reformbewegung im
Jahr 1994 deutlich gesunken ist, ndmlich von 42,6 auf 33,5.

Dies besagt, dass das Scheitern der Bildungsreform nicht unbedingt auf die
durchschnittliche Klassenstirke zuriickzufiihren ist.

Liegt der Misserfolg am Arbeitspensum sowie an zusatzlichen Verwaltungsarbeiten der
Lehrer?’®® Nach amtlicher Angabe sind die gesamten Unterrichtsstunden in der ersten bis
zur neunten Schulklasse vom Schuljahr 1993 bis 2001 um 55 Unterrichtsstunden gekiirzt

563

worden.”™ Zur Entlastung der Lehrkréfte wird ferner im Jahr 2002 rechtlich festgesetzt,

9 vgl. Kapitel 3.1 der vorliegenden Arbeit; Jim Hwang: Die groBe Bildungsdebatte, in: Taiwan heute,
Nr.2/2004, S. 28.

360 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Standards fiir Klassenstirke und zugeteiltem
Lehrpersonal an 6ffentlichen Grund- und Mittelschulen. von 1999, 2007. Taipeh.

36! ygl. Department of Statistics, Ministry of Education: Bildungsstatistik. 2010.

362 Kapitel 3.1 der vorliegenden Arbeit; Jim Hwang: Die groBe Bildungsdebatte, in: Taiwan heute, Nr.2/2004,
S. 28.

53 Eine Unterrichtsstunde an den Grundschulen dauert 40 Minuten, an den Mittelschulen 45 Minuten. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Bildungsbericht. Taipeh 2001).
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dass ,,die Unterrichtspflichtzeit der Lehrer nicht {iberschritten werden darf°** und dass die
Lehrpersonen keine zusidtzlichen Aufgaben bzw. Verwaltungsarbeiten iibernehmen

.. 565
diirfen.

Das heif3t, dass die Lehrkréfte, trotz Kiirzung der Unterrichtsstunden bzw. trotz
gestiegener Zeit fiir die Leistungsbeurteilung, die seitens Bildungsreform an sie gestellten
Anforderungen immer noch kaum bewiltigen kdnnen.

Der Zeitfaktor wird ebenfalls von den Reformpolitikern erwéhnt. Im Oktober 2005

bewertete der Leiter des ,,Komitees fiir Bildungsreform® Lee 566

die bisherige
Bildungsreform als Misserfolg und bat erstmals die Offentlichkeit um Verzeihung.
Gleichwohl &duBerte er sich dahingehend, dass die Bildungsreform zwar richtige Ziele
verfolge, deren Erreichung dennoch sehr viel Zeit bendtige.”®” Daneben wies er im Jahr
2006 darauf hin, dass man die Reform permanent durchfiihren miisse, weil deren
relevanten MaBnahmen weiter auf der Ebene der Schulen ergriffen wiirden, um
letztendlich die Reform zum Erfolg fithren zu kénnen.”®® Diese Aussage lisst sich jedoch
kaum unterstiitzen. Angesichts der Tatsache, dass zahlreiche ReformmalBnahmen im
Zeitraum von sechzehn Jahren (1994 bis 2010) getroffen bzw. ergriffen wurden und sich

Situation verschlechtert statt verbessert hat (vgl. Kapitel 2 und 3), fragt man sich, ob die

Reformziele tiberhaupt legitim sind.

b) Unzureichende Erklarungen:

Kritisiert werden ferner die unzureichenden Erkldrungen zur Reformpolitik. So
beschweren sich beispielsweise die Lehrkréifte dariiber, dass es ithnen mangels genauer,
ausreichender Anleitungen schwer fillt, Schiiler durch verschiedenartige alternative
Methoden zu beurteilen. (vgl. Kapitel 3.1). Ahnliche Kritik findet sich auch in den
Auffassungen der Offentlichkeit an dem ,Plan der vielfiltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule®, wie folgt: Dieser Plan sei viel zu kompliziert und das
Aufnahmeverfahren zur Oberschule sei aufgrund mangelnder Informationen nicht

transparent genug fiir Schiiler, Eltern und Lehrer.”®

¢ Das Bildungsministerium stellt im Jahr 2002 fest, dass die Anzahl der Unterrichtsstunden an den
Grundschulen zwischen 26 und 30 pro Woche liegt und dies eine grofe Belastung fiir die Lehrkréfte ist.
Gemal der neuen Verordnung soll die Unterrichtspflichtzeit fiir die Grundschullehrer wochentlich 22 bis
24 Unterrichtsstunden, fiir die Mittelschullehrer 18 bis 22 Unterrichtsstunden betragen. (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Grundprinzipien iber Arbeitpensum und
Unterrichtsstunde der Grundschul- und Mittelschullehrer, § 2 und 3 Taipeh 2002).

%65 vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Grundprinzipien iiber Arbeitpensum und
Unterrichtsstunden der Grundschul- und Mittelschullehrer, § 6. Taipeh 2002.

366 United Daily News (f¢&4#7) vom 15. Oktober 2005.

367 Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 94.

6% Lihpao Daily (22 77#7) vom 25. Febraur 2006.

*% Vagl. Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program
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Die obigen Aussagen sind so jedoch nicht ganz gerechtfertigt: Vor der Einfithrung dieses

Plans publizierte das Bildungsministerium dazu bereits mehrere

570

Informationsbroschiiren.””” Neben diesen schriftlichen Mitteilungen fanden in demselben

Jahr noch zwei Informationsveranstaltungen zu diesem Plan statt.’’' Seit der Einfilhrung

dieses Plans werden aktuelle Hinweise und Botschaften stindig auf der amtlichen

2 sowie im Informationsblatt und in Zeitschriften’” publiziert; sie sind fiir

4

Webseite
jeden zuginglich. Auch die informellen Konferenzen werden auf nationaler Ebene’’*, auf
regionaler Ebene’” sowie schulintern®’® veranstaltet. Ferner steht jéhrlich den einzelnen
Schulen eine CD iiber diesen Plan zur Verfiigung.’’’ Hinsichtlich der Lehrerfortbildung
zeigt sich die Tendenz, dass die Grundschul- und Mittelschullehrer mehr
Fortbildungsangebote in Anspruch nehmen als zuvor, obwohl die gesetzliche Verordnung

iiber die Pflichtstundenzahl der Fortbildung bereit im Jahr 2003 aufgehoben wurde.”™

from 2001 to 2004. Taipeh 2004, S. 151, 196 £, 221.

370 ygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Einfiihrung in den Plan der vielfiltigen Wege
zur allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 1998; Ders.: Antworten auf die Fragen nach dem Plan der
vielfaltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 1998; Ders.: Lehrer-Handbuch — Plan der
vielfaltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule. Taipeh 1999.

' Central Daily News (152 H %) vom 15. und 22. Juni 1999.

72 Zwei wichtige amtliche Webseiten sind: The Committee of the Basic Competence Test for Junior High
School Students. ( http://www.bctest.ntnu.edu.tw/); Plan der vielféltigen Wege zur Oberschule
(http://me.moe.edu.tw/junior/).

°7 Dazu zihlen die seit 2000 regelmiBig erscheinende Fachzeitschrift ,,Fei-Yang“ (auch auf der Webseite:
http://www.bctest.ntnu.edu.tw/issue.htm) und  die seit 2002 vom  Bildungsministerium
hergestellte ,,.Broschiire des Plans der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule (Vgl.
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Broschiire des Plans der vielféltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule im Jahr 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 und 2010).

™ Bereits in der Anfangsphase der Einfilhrung organisiert das Bildungsministerium mehrere
Veranstaltungen zur Vermittlung dieses Plans: Im Jahr 2000 findet beispielsweise in Taipeh eine
Informationsveranstaltung zum Thema ,,Die Entwicklung und Zukunft der Bildungsreform™ statt.
(Independent Express (H T7A%%;) vom 6. Mai 2000). AnschlieBend werden im Jahr 2001 drei informelle
Konferenzen veranstaltet: ,,Sind die Basiskompetenz-Tests das Gegengift oder Gift bei der Bildungsreform?
(The Liberty Times (H FHF%;) vom 9. April 2001), ,,Probleme des Plans der vielféltigen Wege zur
allgemeinbildenden Oberschule® (Central Daily News (13- H#;) vom 3. August 2001); ,,Plan der
vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule — Taipeh-Modell“ (United Daily News (ffi&#R)
vom 15. September 2001). Im Jahr 2002 finden sogar insgesamt 23 Informationsveranstaltungen auf
Taiwan statt. (China Times (1 [E{#FE;) vom 5. Juli 2002).

" Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Veranstaltungen zur Vermittlung von
Informationen iiber Basiskompetenz-Tests beim Plan der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden
Oberschule im Jahr 2005, 2006, 2007, 2008 und 2009. Taipeh.

°76 Relevante Informationen finden sich in den Webseit einzelner Schulen. Genannt werden hier nur einige
Beispiele:

Zi-Qiang-Schule im Landkreis Taoyuan (http://www.tcjh.tyc.edu.tw/~cl/load/index.htm);
Zihciang-Schule im Landkreis Taipeh
(http://web.zcjh.tpc.edu.tw/news/u_news_vl.asp?id={6AD346F0-0B79-4005-8457-27E1BIEC3544});
Gi-Bay-Schule im Landkreis Penghu (http://www.gbjh.phc.edu.tw/photo94b/950512.htm);
Cheng-Gong-Schule in der Stadt Tainan (http://www.kssh.khc.edu.tw/study/index3.htm).

77 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Pressemitteilung vom 28. April 2003
(http:/www.bctest.ntnu.edu.tw/).

" GemiB der ,,Lehrerverordnung® (Teachers’ Act) vom 15. Januar 2003 gilt die Lehrerfortbildung nicht
mehr als ,,Pflicht”, sondern als ,,Recht® der Lehrer. Infolgedessen wird die Pflichtstundenzahl fiir
Lehrerfortbildung von 18 Stunden pro Jahr aufgehoben. (Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf
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¢) Unzulangliche Kooperationsbereitschaft der Lehrkréafte

Das Scheitern der Reform sei auBlerdem auf die Lehrer zurlickzufiihren:
Als ,,Profiteure* im traditionellen Bildungssystems seien die Lehrer konservativ und nicht
kooperationsbereit.”” Sie klammern sich immer noch an die herkémmliche Idee der
Schulbildung und seien gegen die neuen Ideen der Reform. Daher wiirden in der Schule
nach wie vor iiberwiegend schriftliche Tests abgehalten.”® Die Offentlichkeit hitte
aufgrund dieser konservativen Einstellung auBBerdem kein Vertrauen mehr in die Lehrer.
GeduBlert wird dieser gédngige Kritikpunkt vor allem von dem Bildungsministerium und
von den Reformpolitikern im Jahr 2005. Kurz: ,,An dem Notstand der Bildungsreform
seien also die Lehrer schuld.“ Davon ldsst man sich nur iiberzeugen, wenn man die
folgenden Tatsachen einfach ignoriert: Erstens gehorten die Lehrer zu den Beflirwortern
der Reformbewegung im Jahr 1994. Dabei beanstandeten sie ebenfalls das traditionelle
Bildungswesen und forderten Anderungen im Schulwesen.”®' Zweitens herrscht seit dem
Jahr 2001 — bereits am Anfang der Einfithrung von ReformmafBnahmen — die Tendenz der
Frithpensionierung der titigen Grund-und Mittelschullehrer. Die Lehrer begriindeten dies
damit, dass sie trotz Bemithung um Realisierung der Reform deren Anforderungen nicht

geniigen konnten. >*

Eine nationale Befragung im Jahr 2003 zeigt, dass 87% der
Lehrkrifte bestrebt sind, die ReformmaBnahmen in schulische Praxis umzusetzen.
Zugleich belegen mehrere Erhebungen, dass die Lehrkrifte immer noch unter enormem
Arbeitsdruck stehen.”® Drittens besitzt der Lehrberuf in der taiwanischen Gesellschaft der

siebziger und achtziger Jahre Prestige, obwohl zu jener Zeit die Lehrerrolle eher

Taiwan: Lehrerverordnung von 1995, 2000, 2003. Taipeh; Ders.: Jahresbericht iiber Lehrerfortbildung.
Taipeh 2008).

" Das Bildungsministerium und Reformpolitiker kritisieren vor allem am Beamtenstatus der Lehrkrifte:
Als Beamte sei der heutige Lehrer unmotiviert. Dessen Arbeitssicherheit werde weitgehend gewdéhrleistet.
Fir ihn gebe es daher keine Anreize, neue Ideen umzusetzen.

%0 Vgl. Ying Shi: Der Leistungsdruck auf die Schiiler ist nicht groBer (United Daily News (f#2#7) vom 13.
Oktober 2005); Xun-Lii Fang: Reform ist gelungen. (United Daily News (J#&#F) vom 13. Oktober 2005);
Bo-Quan Gao: Die Auswirkungen der Globalisierung auf das Bildungswesen auf Taiwan, in:
Bildungswesen auf Taiwan, 12/2006, S. 32; Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 268 f.

81 ygl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 88, 136.

%82 Wihrend im Jahr 1997 nur noch rund 3.000 Lehrer auf Taiwan die Frithpensionierung beantragen, liegt
diese Anzahl im Jahr 2001 bei 9.241 und im Jahr 2004 bei 10.350. Das durchschnittliche
Pensionierungsalter der Lehrer, das im Jahr 1996 bei ca. 58,3 Jahren lag, ist im Jahr 2005 auf 54,4
gesunken. (Vgl. The Liberty Times (5 fHiF#H;) vom 21. August 2002; Guang-Guo Huang: Probleme der
Bildungsreform. Taipeh 2003, S.192 f.; Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Jahresbericht
tiber Lehrerausbildung im Jahr 2005. Taipeh 2006, S. 208; Ming-Zhu Xu: Lehrerpensionierungen. Am 23.
November 2007 (http://www.npf.org.tw/post/3/3640).

%3 Vgl. Kapitel 3.3 der vorliegenden Arbeit; Jia-Hui Xu: 87% der Lehrer sind fiir die Bildungsreform. in:
Global Views Monthly, Februar/2003.
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> Eine aktuellere Studie von 2008 zeigt ebenfalls,

als ,,konservativ®“ betrachtet wurde.
dass die Lehrer weiterhin zu den angesehensten Berufsgruppen gehdren, wenn auch deren
Einkommen unverhiltnisméBig niedrig ist.”** Dies zeigt, dass die Lehrer also durchaus
noch das Vertrauen der Offentlichkeit besitzen und sie nicht fiir ein Scheitern der

Reformpolitik verantwortlich gemacht werden konnen.

Hierbei wire zu fragen, woran es liegen konnte, dass die Reformen trotz der oben
genannten, ihr zutrdglichen Begleitmanahmen und &uBleren Rahmenbedingungen

gescheitert sind?

4.2 Besondere Bevorzugung aufgrund privater Beziehung in der taiwanischen

Gesellschaft

Die Hoffnung, mehr Gerechtigkeit und Chancengleichheit im Schulwesen durch Reform
schulischer Leistungsbeurteilung auf den Weg zu bringen, wurde enttduscht (vgl. Kapitel
3). Die Ursache fiir das Scheitern der Reform liege hauptsidchlich darin, dass in der
taiwanischen Gesellschaft sozialen bzw. personlichen Beziehungen seit langem eine
zentrale Bedeutung zukommen. Besonders problematisch ist dies im Kontext der
Schiilerleistungsbeurteilung, welche Objektivitit und Unparteilichkeit beansprucht. Dies
ist ein typisches Problem in Taiwan. In den westlichen Landern wie zum Beispiel in den
USA, wo man groflen Wert auf Aufrichtigkeit und Gerechtigkeit legt, wiirden &hnliche
Reformen reibungslos vorangetrieben.”™ Kann die Schieflage der Bildungsreform also

lediglich auf die sozialen Gegebenheiten in Taiwan zurlickgefiihrt werden?

GeduBert wird die obige Erkldrung sowohl von den Reformpolitikern als auch von der
Offentlichkeit anhand von mehreren konkreten Beispielen, vor allem im Zusammenhang
mit dem ,,Plan der vielfdltigen Wege zur Oberschule®, bei dem statt der Ergebnisse
zentraler Aufnahmepriifung die Schulnoten als Hauptkriterium fiir die Zulassung zur

Oberschule gelten (vgl. Kapitel 2.3.2.2). Dies eroffnet die Moglichkeit, das Verfahren zu

¥ Vgl. Qing-Jiang Lin: Studie zum Berufsprestige der Lehrer von 1971, 1981, Taipeh.

%% Dabei wird man nach seiner Einstellung gegeniiber 42 verschiedenen Berufen befragt. Wihrend das
Berufsprestige der Grundschul- und Mittelschullehrer geringer als das der Berufsgruppen Professor,
Arzte/Jurist, Wirtschaftpriifer, Betriebs-/Schulleiter ist und auf den fiinften Platz in der Rangskala
eingestuft wird, erreichen diese Lehrer bei der Kategorie Einkommen nur den siebten Platz. (iiberholt von
den Berufsgruppen Geschiftsfithrer und Ingenieur) (Vgl. Yi-Zhi Huang: Messung des Berufsprestiges
durch die Berufsprestige-Skala. in: NTTU Educational Research Journal, 6/2008, S. 158).

%% vagl. Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment Program

from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 132 f.
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unterlaufen, indem man Lehrer, Schulleitungen sowie Mitglieder des Priifungsausschusses

besticht, bis hin zu allen mdglichen Formen des Betrugs.”™’

Kurz: Man ist davon iiberzeugt, dass die Probleme des ganzen Reformverfahrens nicht die
ReformmaBnahmen an sich sind, sondern die ortlichen und kulturellen Gegebenheiten
Taiwans. Diese Einstellung ist auch in der Offentlichkeit Taiwans weit verbreitet. Jedoch
lasst sich diese These als wenig haltbar erkennen, wenn man einen Blick auf dhnliche

Erfahrungen in anderen Landern wirft:

Seit Ausgang des vorigen Jahrhunderts hat Japan im Zuge der Globalisierung dhnliche
Reformmafnahmen im Bildungsbereich wie Taiwan ergriffen. Dazu zdhlt beispielsweise
die Verdnderung des Nationalen Curriculums zur Forderung des Nicht-abfragbaren
Wissens wie Problemlosen und Kreativitidt, welche wichtig flir ein ,lebenslanges
Lernen sein sollten. Dartiber hinaus wird die Unterrichtsstundenzahl in den klassischen
Féachern (z.B. Japanisch, Mathematik, Sozial- und Naturwissenschaften) seit 2002 verkiirzt,
wodurch die einzelnen Schulen mehr Freiraum fiir die Entwicklung eigener Schulprofile

haben sollten.>®®

Die Tendenz zur ,,Liberalisierung des Bildungsmarktes* durch Auflosung
der Schulsprengel auf der Oberschule wird seit dem Jahr 2003 deutlicher.”® Diese
Bildungspolitik fiihrt jedoch zu unerwiinschten Auswirkungen: Der Konkurrenzdruck unter
den einzelnen Schulen ist so stark, dass diese Schulen bei der Ausstellung des
Schulzeugnisses “schummeln®, damit die Schiiler den Unterricht in den fiir die
Aufnahmepriifung irrelevanten Schulfichern nicht besuchen miissen und dadurch mehr
Zeit fir die Priifungsvorbereitung haben.” Eine dhnliche Entwicklung nach Aufhebung

der Schulsprengel zeichnet sich in den letzten Jahren allmdhlich im Grund- und

Mittelschulbereich Japans ab.””!

Aufgrund des Leistungsabfalls der Schiiler bei den internationalen Schulleistungsstudien
TIMSS und PISA fiihrt Japan seit dem Jahr 2007 jdhrlich die nationalen

Leistungstests ,,Nationwide Academic Ability Assessment“ im Rahmen einer

%7 Bereits 2001 und 2002 treten mehrere Fille von Betrug auf. Dadurch werden mehrere nicht
zugangsberechtigte Schiiler zur Oberschule zugelassen. (Vgl. China Times (J[EFFH;) vom 20. Mérz 2001;
17.,23. Mai 2002; 26. Juli 2002).

> Vagl. Giinther Haasch (Hrsg.): Bildung und Erziehung in Japan. Berlin 2000, S. 139 f., 162 ff.

> Von 2003 bis 2008 haben insgesamt 20 Bezirksregierungen in Japan die Schulsprengel fiir die Oberschule
aufgehoben werden. Im Jahr 2009 findet zum zweiten Mal die ZusammenschlieBung mehrerer
Schulbezirke statt (The Japan Times (H AZ5 8 #rf&]) vom 28. Juli 2008).

* Diese ReformmaBnahme bringt die einzelnen Oberschulen in eine Konfliktsituation: Sie werden
einerseits zur Kiirzung der Unterrichtszeit gefordert. Andererseits stehen sie nach wie vor unter hohem
Konkurrenzdruck. Als Losung dieses Konfliktes haben die Oberschulen die ,,unwichtigen
Facher” heimlich gestrichen. Nachdem dieser Skandal aufgedeckt wird, hat ein Leiter einer dieser
Oberschulen einen Suizid begangen (Mandarin Daily News ([EzE H #}) vom 10. November 2006).

' Nachricht ,,Sankei Shimbun” ( H A EE4KH ) vom 11. April 2009.
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Unterrichtsevaluation durch. Deren Ziel besteht vor allem darin, den Unterricht zu
effektivieren, indem die Lernstinde der Schiiler regelméfBig kontrolliert bzw. erfasst
werden. Bei dieser Lernstandserhebung werden neben den Lernergebnissen der Sechst-
und Neuntkldssler in den Schulfdchern Japanisch und Mathematik auch das Lernverhalten
sowie das Lernmilieu der Schiiler untersucht. In dieser Untersuchung von 2007 erweist
sich eine deutliche Leistungsdisparitit zwischen den Schiilern unterschiedlicher
Lernmilieus. Des Weiteren ergeben die Studien, dass die Probleme wie Schiilergewalt,
vorzeitiger Schulabbruch, korperliche Ziichtigung der Schiiler durch die Lehrer und

Selbstmord der Schiiler nach wie vor hiufig vorkommen.”™”

Dass die als problematisch erkliarte Lage des herkdmmlichen Bildungssystems nicht
einfach durch Reformen zu verbessern ist, zeigen ebenfalls die Erfahrungen in Stidkorea.
Zur Abminderung der Konkurrenz unter den Oberschulen um die ,,Spitze* des
Schulrankings und zur Entschirfung des Leistungsdruckes auf die Schiiler ist seit Ende der
1960er Jahre in Siidkorea eine ,,Nivellierungspolitik der Oberschulen* eingefiihrt worden.
Dementsprechend gelten die Ergebnisse der nationalen Aufnahmepriifung zur Oberschule
nicht mehr als Zentralkriterium fiir die Wahl der Oberschule. Stattdessen wird man nach
bestandener Priifung durch ein ,,Lotterieverfahren einer Oberschule im jeweiligen
Schulbezirk zugewiesen. Auf den ersten Blick scheint diese reformerische Maflnahme
hilfreich zu sein, denn mit ihrer Hilfe sollte eigentlich die Konkurrenzsituation beseitigt
werden. Tatsdchlich ist es aber nicht so. Infolge dieser Bildungspolitik ist zwar das
Schulranking im traditionellen Sinne nicht mehr vorhanden, jedoch entsteht eine neue
Form der Hierarchisierung der Oberschulen bzw. Schulbezirke: Seit den 1970er Jahren ist
die Tendenz der ,,schichtspezifischen rdumlichen Segregation® zu erkennen. Die Eltern
ziehen in denjenigen Schulbezirk um, welcher einen guten Ruf genief3t, damit ihre Kinder
mit groBerer Wahrscheinlichkeit eine ,,gute* Schule besuchen konnen. Dies verschérft die

Konkurrenz unter einzelnen Schuldistrikten, indem sie von den Oberschulen fordern,

%2 Bereits Anfang der 1960er Jahren wurden in Japan nationale Leistungstests im Schulbereich eingefiihrt.
Dadurch erhohte sich der Leistungsdruck auf die Schiiler enorm. Somit wurden diese flichendeckend
durchgefiihrten Tests im Jahr 1964 wieder abgeschafft. Im Jahr 1965 fand nur eine stichprobenweise
Lernstandserhebung statt. Diese vom Staat organisierte Schiilerleistungsuntersuchung wurde anschlieSend
im Jahr 1966 als illegal erkldrt und aufgehoben. Erst im Jahr 1982 werden sie wieder in einigen Grund-
und Mittelschulen, im Jahr 2002 in wenigen Oberschulen abgehalten. Eine flichendeckend durchgefiihrte
Lernstandserhebung an den Pflichtschulen findet seit 2007 wieder statt. Dessen Ausloser ist der
Leistungsabfall japanischer Schiiler bei den Leistungsvergleichsstudien TIMSS und PISA: Im Bereich
der ,,mathematischen Kompetenz* von Rangplatz sechs im Jahr 2003 auf Rangplatz zehn im Jahr 2006; im
Bereich der ,,naturwissenschaftlichen Grundbildung® von Rangplatz zwei auf sechs. (Vgl. Botho von Kopp:
Steuerung und Finanzierung des Bildungswesens: Neues "Nationwide Academic Ability Assessment” in
Japan, in: Trends in Bildung - international (TiBi) Im Blickpunkt, (2007) 2; Ming-Huang Lin: Neue
Lehrplanrichtlinie fiir die Grundschule in Japan, in: Bulletin of the National Institute of Educational
Resources and Research, H. 41, 2009, S. 61 ft.).
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moglichst gut bei den Aufnahmepriifungen zur Hochschule abzuschneiden, damit diese
Schulbezirke mehr nachgefragt werden. Die Immobilienpreise in den nachgefragten
Schulbezirken erhoht sich inzwischen enorm, sie locken jedoch auch die Eltern aus den
Mittelschichten an. Dadurch haben sich die Unterschiede in der sozialen

Zusammensetzung der Schiilerschaft zwischen den einzelnen Schulbezirken vergroBert.””

Die sozial bedingten Disparititen lassen sich also durch die (scheinbare) Einebnung der
Qualitit aller Schulen vergrofern statt beseitigen. Diese Situation verschlimmerte sich mit
der Einfithrung eines marktwirschaftlichen Modells seit Ende der 1980er Jahre im Zuge
der Liberalisierung des Bildungswesens. Dabei stellten die Bildungspolitiker den Anspruch
unter anderem auf die Gewéhrung groflerer Autonomie fiir Bildungseinrichtungen bzw. auf
die Entbiirokratisierung des Bildungssystems sowie auf die Verbesserung schulischer
Bildung. Deren Ziel besteht vor allem darin, die Wettbewerbsfahigkeit des gesamten
Bildungssystems im Zeitalter der Globalisierung zu steigern. Als konkrete
ReformmaBnahmen gelten unter anderem die Uberlassung von mehr Verantwortung an die
Lehrer bzw. Schulen bei der Entscheidung fiir bestimmte Lehrprogramme, die
Privatisierung der Bildungseinrichtungen, die Einfiihrung freier Schulwahl zur Férderung
von Chancengleichheit fiir alle Schiiler bei Auswahl eines von ihnen bevorzugten
Bildungsangebotes sowie zur Verstirkung der Konkurrenz unter einzelnen Schulen.”* Mit
dieser Bildungspolitik verbanden sich jedoch unerwiinschten Nebeneffekte: Bereits im Jahr
1993 traten mehrere Félle von Regelwidrigkeiten und Korruptionsvorgéngen (z.B.
Unterschlagung, illegale Zulassung nicht zugangsberechtigter Schiiler zur Oberschule) auf.
Die soziale Herkunft spielte beim Ubergang zur Oberschule eine groBere Rolle als die

schulische Leistung.””

Es scheint, dass ,,Chancenungleichheit* und ,,Konkurrenzdruck* im Bildungsbereich nicht
nur in der ,,Mentalitit“ der Taiwaner und deren Gesellschaft liegen. Trotz Reformen
tauchen dhnliche Probleme in den anderen asiatischen Léndern wie Japan und Korea auf.
Diese Feststellung leitet zur ndchsten Erkldrung fiir das Scheitern der Bildungsreform iiber:

Es liege in der asiatischen Kultur.

% Vgl. Sangchin Chun: Bildungsungleichheit — eine vergleichende Studie von Strukturen, Prozessen und
Auswirkungen im Léandervergleich Siidkorea und Deutschland. (Diss. Bielefeld) 2001, 164 ff.

¥ Vgl. Moon-Sook Kim:  Alternativpidagogische ~Bewegung in  Siidkorea aus  der
Modernisierungsperspektive. (Diss. Bamberg) 2007, S. 89 ff.

*% Vgl. Sangchin Chun: Bildungsungleichheit — eine vergleichende Studie von Strukturen, Prozessen und
Auswirkungen im Léndervergleich Stidkorea und Deutschland. (Diss. Bielefeld) 2001, S. 94, 126.
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4.3 ,,Elite-1deologie*, die tief verwurzelte Einstellung in der asiatischen Kultur

Der Grund, warum sich die Konkurrenzsituation und die Chancenungleichheit im
Bildungsbereich trotz Reformen und kompensatorischer MaBBnahmen wie zum Beispiel die
Einfiihrung nationaler Leistungstests (Vgl. Kapitel 3.3) nicht abbauen lassen, liege in
der ,,Eliten-Ideologie* der asiatischen Kultur. Angefiihrt wird dieses gingige Argument vor
allem vom Bildungsministerium und von Reformpolitikern als Widerlegung der
Behauptung, dass die von ihnen eingefiihrten ReformmalBnahmen problematisch sind und

sie somit die Verantwortung dafiir iibernehmen sollten.

- Der Begriff ,,Eliten-1deologie*

Bislang kommt der Begriff der ,,Eliten-Ideologie im bildungspolitischen Diskurs auf

Taiwan in zwei Bedeutungen vor:

Erstens wird dieser Begriff im traditionellen Sinne definiert als die Einstellung bzw. der
Glaube, dass ein Abschluss im héheren Bildungsniveau und das dadurch erteilte Zertifikat
bessere Berufschancen und somit eine hohere gesellschaftliche Stellung garantieren.”®
Diese unausrottbare, tief verwurzelte Einstellung fiihre, laut Bildungsministerium, dazu,
dass Eltern nach wie vor ihre Kinder in private Nachhilfeinstitutionen schicken, um die
schulischen Leistungen ihrer Kinder zu verbessern. Deswegen leiden viele Schiiler immer
noch unter hohem Leistungs- bzw. Konkurrenzdruck und koénnen ihre individuelle
Personlichkeit nicht frei entfalten. Das sei die Ursache fiir das Scheitern der

597

Bildungsreformen.™" Konkret wird dies mit dem Misserfolg der Maflnahmen zur Reform

schulischer Leistungsbeurteilung in Zusammenhang gebracht, wie folgt:

Der ,,Plan der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule® erschlie3t fiir die
Mittelschulabsolventen mehrere Mdglichkeiten, eine von ihnen bevorzugte Oberschule zu
besuchen (Vgl. Kapitel 2.3.2.2). Trotzdem konkurrieren diese Absolventen weiterhin
miteinander um eine elitire Oberschule, um kiinftig eine elitire Hochschule besuchen zu

.. 598
konnen.

Dies zeige, dass durch die Reformen die ,,Elite-Ideologie®, welche sich seit
tiber tausend Jahren weit im asiatischen Kulturkreis verbreitet hat, noch nicht beseitigt

wurde. Diese altiiberlieferte Ansicht besagt, dass die Elite-Ideologie heutzutage, im

3% ygl. Kapitel 2.3.1.1 der vorliegenden Arbeit; Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 65 ff.

7 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Nationaler Bildungskongress: Ergebnisse der
Bildungsreform im letzten Jahrzehnt. Taipeh 2003. S. 24 f.

% Seit der japanischen Kolonialzeit sind die sogenannten ,,Eliteschulen® in der Trigerschaft des Staates.
(Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 36 ff., 66).
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Vergleich zu den Bildungsgedanken in modernen Staaten, riickstindig sei. In der
heutigen ,,Pluralititsgesellschaft” solle man sich dieser Ideologie, welche sich nur an einer
Wertvorstellung orientiert, entduflern. Dann kdnne man auch die Ziele der Bildungsreform

erreichen.>”’

Basierend auf der oben erwihnten Kritik an der Elite-Ideologie wird zweitens das
Scheitern der Reform den ,,Gelehrten bzw. ,Intellektuellen* zugeschrieben. Diese
Zuschreibung gilt hierbei als Reaktion der Reform-Befiirworter auf die AuBerungen der
Unzufriedenheit der Erziehungswissenschaftler, vor allem der Schulpddagogen, mit den

600
Reformen.

Die =zentralen Erkldrungen besagen, dass diese Intellektuellen bzw.
Professoren sich als ,,Eliten” bzw. ,,Gewinner” der Gesellschaft fithlen und somit die
Konkurrenz unter den Schiilern bei der herkdmmlichen Aufnahmepriifung fiir richtig
halten. Ein diesem Elitarismus zugrunde liegender Bildungsgedanke begilinstige
Ungleichheiten der Bildungschancen. Dariiber hinaus fokussierten diese ,,Eliten* zu sehr

die theoretische Ebene der Bildungsreform®"

und glaubten, dass nur sie dazu féhig seien,
die Entscheidungen iiber Reformmafinahmen zu treffen. Dies widerspriache jedoch dem
Prinzip der Egalitdt in einer demokratischen Gesellschaft. Die Bildungsreform kénne nur

gelingen, wenn man sich von der Elite-Ideologie befreit.*”

Diese Ansichten wurden iiberdacht. Ohne in der Auseinandersetzung darauf einzugehen,
unter welche Bedingungen man sich von der Elite-Ideologie befreien kann, bieten die
Reform-Beflirworter — anschlieBend eine  weitere Ldsung:  Verlingerung  der
Vollzeitschulpflicht von neun auf zwolf Schulbesuchsjahre zur Abminderung der

Konkurrenz der Mittelschulabsolventen zum Besuch einer guten Oberschule.®” Dieser

% Im Jahr 2005 #uBert sich das Bildungsministerium, dass die Reform im Grunde genommen gelungen ist,
weil im Zuge der Reform neue Ideen zur Verbesserung des herkdmmlichen Bildungssystems eingefiihrt
wurden. Nur wenn man sich von der ,,Elite-Ideologie” befreit, konnen diese Ideen in der Praxis umgesetzt
werden. (Vgl. Sue-Feng Teng: The Textbook isn’t the Only Stepping Stone — Lee His-chin Talks about
Multi-Track Admissions, in: sinorama, Juni/2000, S. 22 ff.; United Daily News (F&h%EH) vom 13.
Oktober 2005); Li-Yin Chen: An Analysis of Public Opinions of Senior High Schools’ Multiple Enrollment
Program from 2001 to 2004. Taipeh 2005, S. 133 f, 142 f., 222 f., 216). Bis 2008 stellt der Leiter
des ,,Komitees zur Bildungsreform” Lee immer noch fest, dass der von ihm entworfenen Reformplan von
1996 richtig ist. (Fernsehinterview mit Yuan-Tze Lee: Wahrheit der Bildungsreform, in: Sender ,,Taiwan
Public  Television. Am  13.  Februar 2008; Vgl. dazu auch Pao-Yuan Wang:
Taiwans ,,unlésbare Bildungsprobleme: Ein sozio-historischer Klarungsversuch. (Diss. Heidelberg) 2010,
S. 153).

5% Die Erziehungswissenschaftler waren meistens an der Entscheidung der Schulpolitik nicht beteiligt. (Vgl.
Guang-Guo Huang: Wo liegt das Problem der Bildungsreform? Taipeh 2003, S. 7).

%! Diese Kritiken auf theoretischer Ebene werden in Kapitel 4.4 der vorliegenden Arbeit niher erlautert.

602 vgl. Wu-Xiong Huang: Was konnen wir tun mit der Bildungsreform? in: Journal of Education Research,
Februar/2003, S. 53 ff.

603 vgl. ebd.
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Reformvorschlag wird angenommen.®® Seit 2003 plant das Bildungsministerium die
Verldangerung der Schulzeit. Dies begriindet das Ministerium damit, dass nach Angaben der
UNESCO®” bereits 46 Linder der Welt eine linger als zehnjahrige Schulpflicht haben und
dass in einer nationalen Befragung (2006) 78,4% der Bevolkerung dieser Reformpolitik
zustimmen. Diese ReformmaBnahme sollte zur Erhohung des Bildungsstandes des Volkes,
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Taiwans, zum Abbau der Chancenungleichheit und
Leistungsdisparitdten zwischen Schiilern sowie zur Abminderung des Leistungsdrucks auf

die Schiiler beitragen.®*

Im Rahmen dieser Reformpolitik wird im Jahr 2010 ein neues
Konzept entwickelt und versuchsweise eingefiihrt. Demnach konnen die
Mittelschulabsolventen eine Oberschule besuchen, ohne die zentralen Basiskompetenztests
ablegen zu miissen. Dabei haben die Absolventen im Prinzip drei Zugangsmoglichkeiten
zur Oberschule: (1) Sie besuchen die Oberschule ihres Schulsprengels; (2) Die
Mittelschulen empfehlen ihre Schiiler einer Oberschule (Bewertungskriterium: Schulnoten);
(3) Ein Schiiler bewirbt sich bei einer Oberschule (Bewertungskriterium: Standards der
Oberschule). Fiir all diese drei Verfahren gilt eine gemeinsame Regelung: Ubersteigt die
Anzahl der sich bewerbenden Kandidaten die der festgelegten Anzahl der aufzunehmenden
Schiiler, so werden die Ergebnisse durch das Los bestimmt.®”’ Voraussichtlich sollten im
Schuljahr 2018 insgesamt 90% der Mittelschulabsolventen durch die oben genannten
Verfahren cine ,,normale® Oberschule besuchen. Nur 10% der Absolventen, welche

. . , . . 608
eine ,,Eliteschule* bevorzugen, miissen die zentralen Basiskompetenztests ablegen.

- Uberprifung der obigen Erklarungen

1) Eltern sind konservativ und wollen bei den Reformen nicht mitwirken?

Die unerwiinschten Nebenwirkungen der Reform werden auf die Einstellung der Eltern zur
schulischen Bildung zuriickgefiihrt. Dies ist gewiss zum Teil zutreffend, wenn man die

Tatsache beriicksichtigt, dass sich viele Eltern trotz Reformen immer noch Sorge um die

4 Die Idee, die Schulpflicht von neun auf zwdlf Jahre zu verlingern, wurde bereits im Jahr 1989 vom
damaligen Premierminister aufgegriffen. Basierend auf dieser Idee werden bisher zahlreiche
ReformmaBnahmen eingefiihrt. Dazu gehort der ,,Plan der vielfiltigen Wege zur Oberschule®. (Vgl
Kapitel 2.3.2.2 der vorliegenden Arbeit; Chiu-Ping Wang: Reformpddagogische Bewegung und
Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 102).

695 Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und Kultur (englisch: United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization).

606 vygl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Webseite ,Zwolfjahrige
Schulpflicht* ( http://140.111.34.179/).

%07 vgl. Ders.: Plan des priifungsfreien Oberschuleintritts vom 4. September 2009.

%% Wobei die Erfahrungen in Korea zeigen, dass diese ReformmaBnahme nicht zur Abminderung des
Konkurrenzdruckes auf die Schiiler beitragen kann. (Vgl. Kapitel 4.2 der vorliegenden Arbeit; United
Daily News (B¢&%7) vom 27. Mai 2009).
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Zukunft ihrer Kinder machen und sie darum auf kostenpflichtige Nachhilfeschulen
schicken. (Vgl. Kapitel 3.2). Dennoch ldsst sich ein Bedenken gegen diesem Vorwurf
vorbringen, wenn man in Betracht zieht, dass infolge der Einfiihrung der alternativen
Beurteilungsformen im Schulalltag (Vgl. Kapitel 2.3.2.1) die Eltern fiir ihre Kinder die
Schulaufgaben machen, weil die Kinder zur Erledigung dieser Aufgaben durchaus nicht
fihig sind.*”

In Bezug auf den ,,Plan der vielfiltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule* (Vgl.
Kapitel 2.3.2.2) werfen die Reformpolitiker den Eltern vor, dass sie nach wie vor ihren
Kindern eine Eliteschule wiinschen. Deswegen tendieren die mehrheitlichen
Mittelschulabsolventen dazu, die Basiskompetenz-Tests mehrmals abzulegen und dabei
moglichst gut abzuschneiden.®'® Dafiir muss man neben dem Unterricht in der Regel-
schule noch privaten Nachhilfeunterricht erhalten. Dies ist fiir die Kinder aus den Familien
mit niedrigem Einkommen eine groe Belastung. Die sozial bedingten Ungleichheiten bei

der Schulwahl werden dadurch verschiirft.®!!

Der obige Tadel scheint einseitig zu sein, wenn man weitere Faktoren fiir das Streben der
Schiiller nach guten Leistungen mit einbezieht: Das Schulgeld fiir die private
allgemeinbildende Oberschule betrégt drei bis vier Mal so viel wie das fiir eine 6ffentliche
Oberschule.®’? Die wohlhabenden Familien konnen die Schulgebiihren einer privaten
Schule zahlen. Jedoch konnen die armen Familien es sich meist nicht leisten, ihre Kinder
auf diese Schule zu schicken. Daher miissen diese Kinder moglichst gut bei den zentralen
Tests abschneiden, damit sie einer 6ffentlichen Oberschule zugewiesen werden oder ein
Stipendium von einer privaten Schule erhalten. (Vgl. Kapitel 3.2) Der Grund, warum viele
Mittelschulabsolventen um einen Platz an einer 6ffentlichen Oberschule konkurrieren, liegt
also weniger an der ,,personlichen Bevorzugung* dieser Absolventen, sondern vielmehr an

deren finanziellem Status.

Der Vorwurf gegen Eltern und deren ,,Elite-Ideologie ldsst sich also nicht ganz fiir

gerechtfertig erkléren.

09 zur Beurteilung der ,verschiedenartigen“ Fahigkeiten der Schiiler miissen Lehrer den
Schiilern ,,alternative* Hausaufgaben geben. Fiir die Erledigung dieser Schulaufgaben bendtigt man haufig
schon einen Computer, Farbdrucker oder eine Digitalkamera. (Vgl. Guang-Guo Huang: Wo liegt das
Problem der Bildungsreform? Taipeh 2003, S. 134 ff.).

610 yg]. Sue-Feng Teng: The Textbook isn’t the Only Stepping Stone — Lee His-chin Talks about Multi-Track
Admissions, in: sinorama, Juni/2000, S. 22-24.

61 vgl. Kapitel 3.2 der vorliegenden Arbeit.

612 vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Oberschulgebiihrenordnung. 2003 bis 2010.
Taipeh.
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2) Erfahrungen in den westlichen Léndern:

Neben den asiatischen Lindern (Vgl. Kapitel 4.2) beschiftigen sich auch die westlichen
Lander mit dem Problem der ethnisch und sozial bedingten Leistungsdisparitaten bzw.
Chancenungleichheit im Bildungsbereich.

In den USA wurde die Idee ,,equal opportunities bereits in den 1830er Jahren entwickelt.
Demgemal sollten alle Kinder, unabhéngig von deren Herkunft, gleiche Bildungschancen
haben. Nach mehr als hundert Jahren zeigten zwei Studien von 1968 und 1972 jedoch, dass
schulische Leistungen vorwiegend mit dem familidren Bildungshintergrund
zusammenhingen, und dass die Schulen das Problem der sozial bedingten
Chancenungleichheit nicht 16sen konnten.’"> Bislang ist diese Situation unveréndert: Trotz
Durchfiihrung des ,,state-wide formal testing* infolge des Kommissionsberichts ,,A Nation
at Risk® von 1983, trotz Einfithrung der Bildungsstandards und der Leistungstests aufgrund
des ,,No Child Left Behind“-Gesetzes von 2002, hat sich die Hoffnung auf die
Chancengleichheit immer noch nicht erfiillt. Belegt werden ferner zahlreiche

Nebenwirkungen dieser ,,standards-based school reform*.®1*

Ein weiteres Beispiel fiir die Nicht-Erfiillung des Anspruchs auf den Abbau der ethnisch
und sozial bedingten Leistungsdisparititen zwischen den Schiiler zeigt sich ebenfalls in
England und Wales. Anders als in den USA, wo allgemeinverbindliche staatliche
Lehrpline nicht iiblich sind, wurde 1988 dort ein ,,National Curriculum® verabschiedet.
Zugleich wurden ein nationales Testsystem (Standard Assessment Tasks, SATs) mit
standardisierten Leistungszielen und ferner eine marktorientierte Schulpolitik (freie
Schulwahl der Eltern) eingefiihrt. Dies fiihrt jedoch zu einer fragwiirdigen Konkurrenz
zwischen den Schulen um hohe Positionen in den Schulrankings. Zum Ausgleich fiir diese
outputorientierte Bildungspolitik wurden 1997 und 1999 kompensatorische Mallnahmen
(,,high standards for all* und ,,Ethnic Minority Achievement Grant*) eingefiihrt. Trotzdem

wurde es nicht geschafft, die Schiilerleistungen zu steigern und die Leistungsdisparitét

613 Vgl. Horst Dichanz: Schulen in den USA: Einheit und Vielfalt in einem flexiblen Schulsystem. Weinheim
und Miinchen 1991. S. 47 ff, 64.

614 Vgl. Horst Dichanz: Schulen in den USA: Einheit und Vielfalt in einem flexiblen Schulsystem. Weinheim
und Miinchen 1991. S. 64 f., 168 ff.; Gerold Becker: Von Amerika lernen? Erfahrungen mit Standards und
zentralen Priifungen in einigen Staaten der USA, in: Ders. u. a. (Hrsg.): Standards. Unterricht zwischen
Kompetenzen, zentralen Priifungen und Vergleichsarbeiten, Friedrich Jahresheft 2005, S. 70-71; Jirgen
Oelkers: Von Zielen zu Standards: Ein Fortschritt? in: Gerold Becker u. a. (Hrsg.): Standards. Unterricht
zwischen Kompetenzen, zentralen Priifungen und Vergleichsarbeiten, Friedrich Jahresheft 2005, S. 19;
Walter Miiller: Die KMK-Bildungsstandards: Ein Lehrstiick fiir das Verhéltnis von Politik und Padagogik,
in: Winfried Bohm und Karl Hillenbrand (Hg.): Engagiert aus dem Glauben: Beitrdge zu Theologie,
Padagogik und Politik. Wirzburg 2007, S.229 ff; Walter Miiller: Lehrplantheorie und
Lehrplanentwicklung, in: Hans Jiirgen Apel/Werner Sacher (Hrsg.): Studienbuch Schulpddagogik. Bad
Heilbrunn 2009, S. 99.
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zwischen den Schiilern zu verringern. Stattdessen tauchen mehrere Probleme auf: Die
VergroBlerung der ,,Unterschiede in der sozialen Zusammensetzung der Schiilerschaft
zwischen den einzelnen Schulen“, die ,,Marginalisierung der nicht-standardisierten

Unterrichtsgebiete bzw. —facher” sowie Betrug in Testverfahren "

Hierbei ist zu erkennen, dass die oben erwédhnten Linder (Taiwan, England/Wales und
USA), trotz ihrer unterschiedlichen sozialen und kulturellen Gegebenheiten, ecinige
Gemeinsamkeiten aufweisen: Diese Léadnder haben nationale Bildungsstandards und
zentrale Leistungstests eingefiihrt in der Hoffnung, die Leistungsheterogenitit zwischen
den Schiilern abzubauen und somit eine Chancengleichheit im Bildungsbereich zu
befordern. Interessant ist, dass all diese Linder bislang dies immer noch nicht geschafft
haben. Im Gegenteil: Die Einfiihrung von nationalen Bildungsstandards und Leistungstests
ruft unerwiinschte Nebenwirkungen hervor. Hierbei ist die Erkldrung, dass das Scheitern
der Reform in der asiatischen Kultur liege, wenig aussagekriftig. Vielmehr scheint dies ein

globales Problem zu sein. An diesem Punkt ist man auf Taiwan noch nicht angekommen.

SchlieBlich haben sich die Reformpolitiker mit den Reformkritikern auf die folgende
Erklarung fiir den Misserfolg der Reform geeinigt.

4.4 Mangel an wissenschaftlicher Fundierung und an Blrgerbegehren

- Kritiken der Erziehungswissenschaftler auf Taiwan an der Bildungsreform

Die Ursache fiir das Scheitern der bisherigen Bildungsreform liege vor allem an deren
mangelnden theoretischen bzw. wissenschaftlichen Grundlagen und an dem Ausschluss der
Blrger bei wichtigen bildungspolitischen Entscheidungen (Reform von unten) — so lautet
die zentrale Kritik der Professoren und Experten im Kreis der Sozialpsychologie und

Erziehungswissenschaft auf Taiwan an den Reformen im Jahr 2003.°'

65 Vgl. Hans Briigelmann: Kerncurricula, Bildungsstandards und Leistungstests: Zur unverginglichen
Hoffnung auf die Entwicklung der guten Schule durch eine Evaluation ,,von oben®, in: Vierteljahresschrift
fiir wissenschaftliche Padagogik, H. 4, 2004, S. 417 ff.; Eckhard Klieme: Bildungsqualitit und Standards:
Anmerkungen zu einem umstrittenen Begriffspaar, in: Gerold Becker u. a. (Hrsg.): Standards. Unterricht
zwischen Kompetenzen, zentralen Priifungen und Vergleichsarbeiten, Friedrich Jahresheft 2005, S. 7; Sara
Firstenau: Bildungsstandards im Kontext ethnischer Heterogenitdt, in: Zeitschrift fiir Paddagogik, H. 1,
2007, S. 16 ff.; Walter Miiller: Die KMK-Bildungsstandards: Ein Lehrstiick fiir das Verhéltnis von Politik
und Padagogik, in: Winfried Béhm und Karl Hillenbrand (Hg.): Engagiert aus dem Glauben: Beitrige zu
Theologie, Pddagogik und Politik. Wiirzburg 2007, S.229 ff.;; Walter Miiller: Lehrplantheorie und
Lehrplanentwicklung, in: Hans Jiirgen Apel/Werner Sacher (Hrsg.): Studienbuch Schulpddagogik. Bad
Heilbrunn 2009, S. 95, 99 f.

616 Vgl Kapitel 2.3.2.3.3 der vorliegenden Arbeit; Guang-Guo Huang: Wo liegt das Problem der
Bildungsreform? Taipeh 2003, S. 7 ff.
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Beziiglich der erstgenannten Erklarung fiir den Reformmisserfolg wurden folgende
Kritikpunkte genannt und Vorschlidge gegeben:

Erstens ist es fragwiirdig, Kompetenzvermittlung statt Wissensvermittlung als die einzige
Aufgabe der Schule =zu erkliren. Denn bei dem kompetenzorientierten
Lehr-Lern-Geschehen legt man den Schwerpunkt lediglich auf den subjektiven Prozess des
Kompetenzerwerbs von Schiilern. Dabei ignoriert man, dass sich die schulischen
Lehrinhalte immer auf Gegenstidnde beziehen, welche kulturabhéngig sind. Dies soll auch
bei der Lehrplanerstellung beriicksichtigt werden. ®'” Zweitens soll wissenschaftlich
iiberpriift werden, ob die Reformversprechen iiberhaupt eingelost werden. Diese
Uberpriifung soll durch parteipolitisch unabhiingige Einrichtungen durchgefiihrt werden,
damit die Ergebnisse objektiv bleiben.®’® Drittens soll statt einer Massenbildung eine
qualitativ hochstehende Schulbildung angeboten werden, denn Taiwan bendtigt eine

619
bessere ,,Human Resource®.

Hinsichtlich der zweiten Erklarung kritisieren die Erziehungswissenschaftler, dass die
Bildungspolitiker die Biirger von den bisherigen bildungspolitischen Entscheidungen

ausschliefen. Eine umfassende Reform kann jedoch nur gelingen, wenn sie ,,von

unten® durchgefiihrt wird.**

Hierbei ist zu erkennen, dass die oben erwédhnten Erziehungswissenschaftler zwar die
bisherigen Reformen bemaédngeln, selbst jedoch weitere Reformen fordern:
Die ,,qualitdtsorientierten, empirisch liberpriifbaren Reformen* folgen ganz den MaBstiben
der ,,Okonomie* (Heranwachsende als ,,Humankapital*) und werden fiir diese zur sozialen

Massenbewegung erklart.

- Kompromisse zwischen Bildungspolitik und Reformkritik

Das Bildungsministerium und die Reformpolitiker erkldrten die oben genannten
Professoren und Experten zunichst als ,,konservativ (vgl. Kapitel 4.3), schlossen jedoch
spater mit ihnen folgende Kompromisse:

Die Anderung der einseitigen, herkdémmlichen Einstellung zur Schulbildung ist zwar ein
langwieriger Prozess, ist aber in einer modernen wertpluralen Gesellschaft dennoch

unerlédsslich. Daher soll die Bildungsreform permanent und zeitgemaR durchgefiihrt

617 Vgl. Guang-Guo Huang: Wo liegt das Problem der Bildungsreform? Taipeh 2003, S. 14 ff., 117.
% Vgl. ebd., S. 74 ff., 203 f., 271.

% vgl. ebd., S. 6, 181.

2 Vgl. ebd., S. 5 f., 46 ff., 204.
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werden. Hierbei ist ein Evaluationssystem notwendig, mithilfe dessen die
ReformmafBnahmen stindig bewertet, korrigiert und verbessert werden koénnen. Des
Weiteren sollen Reformen als Gesellschaftsbewegung betrachtet werden, damit sich
jedermann daran beteiligen kann und die Reformziele letztendlich erreicht werden

. 21
konnen.®

- Kritische Wurdigungen

Einige Kritikpunkte an der Bildungsreform sind sicher zutreffend: die Vernachldssigung
bzw. Marginalisierung der kulturellen Besonderheiten Taiwans bei der Einfiihrung der
Kompetenzstandards in das neue Curriculum und die Fehlerhaftigkeit der den Reformen
zugrunde liegenden theoretischen Fundierung. ®* Weitere Kritikpunkte sind jedoch

umstritten:

Wenig aussagekriftig ist zundchst die Klage, dass die Bildungsreform seit 1994 nur ,,von
oben“ bzw. von der Regierung gewiinscht ist und die Biirger kaum an den
bildungspolitischen Entscheidungen beteiligt sind. Denn die Reformbewegung im Jahr
1994 ,,ist sowohl politisch gewollt, (...) also von ,oben‘, als auch von der Zivilbevolkerung
als Bewegung aus dem Volk, also von ,unten‘ getragen. > Das heif}t, dass auf Taiwan zu
jener Zeit ein breiter gesellschaftlicher Konsens iiber eine umfangreiche Bildungsreform
entstand. Ferner hatte das ,,Komitee flir Bildungsreform* wihrend dessen 24-monatiger
Untersuchung (1994 bis 1996) zu den Problemen herkdmmlichen Schulwesens mehrmals
offentliche Meinungen zu Reformideen gesammelt und sie in die Reformpline mit
eingearbeitet.””* Daher lassen sich wenig Belege finden, dass das Scheitern der Reform an

den fehlenden Stellungnahmen der Offentlichkeit liegt.

Dariiber hinaus zeigen bisherige Reformergebnisse, dass trotz permanenter Uberprifungen
der Reformmalinahmen, trotz standiger Erhebungen der Lernstande der Schiiler und trotz

Gewahrung der sogenannten Teilautonomie an

62! vgl. Qing-Feng Tong: Von Alptraum zu schénem Traum, in: ,,Yazhou Zhoukan“ vom 3. August 2003.

%22 Dies wird im nichsten Kapitel néher erliutert.

633 Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007,
S. 93; Vgl. dazu auch Kapitel 2.2.1 der vorliegenden Arbeit.

524 Von 1994 bis 1996 hielt der Leiter des Komitees Lee insgesamt 24 Vortriige auf Taiwan iiber die Reform.
Dort tauschte er sich mit den Zuhorern iiber die Reformplane aus
(http://www.sinica.edu.tw/info/edu-reform/farea2/tsy3 apd13.html). Daneben organisierte das Komitee
weitere 20 Veranstaltungen, welche der Offentlichkeit die Gelegenheit bot, ihre Auffassungen iiber die
Reform vorzutragen und Vorschldge zu geben (http://www.sinica.edu.tw/info/edu-reform/farea6/el _a.html).
Ferner gab das Komitee monatlich einschligige Informationsblitter, welche der Offentlichkeit Beitriige
tiber Reformen lieferten (http://www.sinica.edu.tw/info/edu-reform/farea6/el a.html). (Vgl. Komitee fiir
Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996; Chiu-Ping Wang:
Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007, S. 94).
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- einzelnen Bezirksregierungen bei Schulevaluation auf regionaler Ebene,
- einzelnen Schulen bei Schulprofilentwicklung und Schiilerwahl,

- einzelnen Lehrkréiften beim Entwurf eigner Unterrichtsprogramme und
- einzelnen Schiilern und Eltern bei der Schulwahl

es bislang nicht gelingen kann, die Versprechungen der Reform — Verbesserung der
Unterrichtsqualitdt, Steigerung der Schiilerleistungen, Abbau von Chancenungleichheit
bzw. sozial bedingten Leistungsdisparititen und Abminderung des Konkurrenzdrucks auf

die Schiiler bzw. Schulen — einzuldsen (vgl. Kapitel 3).

Zweifelhaft erscheint ebenfalls der Verbesserungsvorschlag einer permanenten bzw.
zeitgemaRen Reform, wenn man die Tatsache mit einbezicht, dass bereits seit dem Jahr
1968 zahlreiche ReformmaBnahmen auf Taiwan ergriffen und die héufig genannten

625 Woran koénnte das

Probleme im Schulwesen bis heute noch kaum gelost wurden.
liegen?

Die oben erwidhnten vier Erklarungen fiir den Reformmisserfolg scheinen sehr begrenzt zu
sein. Im néchsten Kapitel wird die Bildungsreform seit 1994 unter einem anderen Aspekt,
ndmlich dem ,,0konomischen betrachtet und kritisch beleuchtet. Die fragwiirdigen,
irrefilhrenden Verstdndnisse und Behauptungen iiber die Schulbildung und die

Zusammenhdnge der Reformziele und —konsequenzen werden dabei deutlich.

625 Vgl. Chiu-Ping Wang: Reformpidagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin)
2007, S. 57 ff; Kapitel 2.3 der vorliegenden Arbeit.
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5. Zur Kiritik der ,,neuen Leistungskultur® im Zusammenhang mit der

Bildungsreform seit den 1990er Jahren

5.1 Fragwurdigkeit der ,,neuen Leistungskultur

5.1.1 Reform als Antwort auf den Anspruch der Globalisierung

Es ist nicht neu, dass die internationalen Organisationen Einfliisse auf die taiwanische
Schulpolitik ausiiben. Denn Taiwan (Republik China) nahm bereits 1946 an der
UNESCO®®-Konferenz teil und hatte somit die Pflicht, die von diesen Organisationen
gestellten MaBstibe zu erfiillen.®”” Beispielsweise forderte die UNESCO die asiatischen
Mitgliedstaaten im Jahr 1959 auf, parallel zur Verabschiedung der ,,Deklaration iiber die
Rechte der Kinder* durch die UN-Generalversammlung®®®, die Schulpflicht auf mehr als
sieben Jahre zu verlingern.®”

Seit der Aufhebung der Mitgliedschaft in der UNO im Jahr 1971%° bemiiht sich Taiwan
bislang immer noch um die diplomatische Anerkennung durch Versuche einer Aufnahme in
mehrere  internationale = Organisationen. Dazu  zdhlen unter anderem die
Welthandelsorganisation (die World Trade Organisation: WTO) und die Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Organization for Economic
Cooperation and Development: OECD), welche sich auch auf den Bildungsbereich
beziehen. Interessant ist, dass wihrend dieser Versuche seit den 1990er Jahren der Begriff
der ,,Globalisierung® erstmals zunehmend im bildungspolitischen Kontext auf Taiwan
auftaucht™' und zugleich zahlreiche ReformmaBnahmen gefordert wurden (vgl. Kapitel
2.2).

Seit 1990 wurde Taiwan als Mitgliedstaat des GATT®? wieder aufgenommen. In die aus
dem GATT gegriindete WTO wird Taiwan erst 2002 wieder zugelassen.”® GemiB deren

Allgemeinem Abkommen (ber den Handel mit Dienstleistungen (General Agreement on

626 Die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzichung, Wissenschaft und Kultur (englisch: United
Nations Educational Scientific and Cultural Organization).

627 Vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Das zweite Jahrbuch des Bildungswesens in
der Republik of China. Taipeh 1948, S. 899.

628 vgl. UN-Generalversammlung: Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes. 1989.

629 ygl. Bang-Zheng Sun: Die neunjihrige Schulpflicht. Taipeh 1972, S. 6 f.

630 vgl. Oskar Weggel: Geschichte Taiwans: Vom 17. Jahrhundert bis heute. Miinchen 2007, S. 168.

63! ygl. Shen-Keng Yang: The dialectic of modernism and postmodernism as a cultural dynamic globalizing
teacher education, in: Proceedings of the NationalScience Council, R.O.C., H. 6:2, Juli/1996, S. 179 ff.

%32 Das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (englisch: General Agreement on Tariffs and Trade).

633 Vgl. Taiwan WTO Center: http:/taiwan.wtocenter.org.tw/wtowebeng/aboutus.asp
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Trade in Services: GATS) wird ,Bildung® mit ,,Ware“ gleichgesetzt. Die
WTO-Mitgliedsldnder haben sich einander gegenseitig verpflichtet, in mehreren
Bildungsbereichen ,.freien Marktzugang und gleiche Behandlung in- und ausléndischer
Anbieter zu gewihrleisten“.*** Dementsprechend hat Taiwan mit der WTO vereinbart,
vom Ausland getragene Bildungseinrichtungen etablieren zu lassen.”” Diese Offnung des
freien Marktzugangs bedeutet, laut Bildungsministerium im Jahr 2002, dass die Zeit
gekommen ist, in der eine Konkurrenz im globalen Bildungsmarkt stattfinden soll.**
Beziiglich der WTO wurden mehrere gesetzliche Bestimmungen (Education Services Law
& Regulations related to the WTO) in Bereichen der Mittelschul-, Hochschul- und
Erwachsenenbildung sowie der Lehrerausbildung erlassen.®’

In der Primarstufe bzw. Grundschule sind die Einfliisse der globalen, internationalen
Organisationen ebenfalls nicht zu tibersehen. Seit 1998 strebt Taiwan die Aufnahme in die
OECD an. 2004 wurde Taiwan schlieBlich unter der Bezeichnung ,,Chinese Taipei® der
offizielle Beobachterstatus im OECD-Wettbewerbsausschusses (The OECD Competition

638

Committee) zugestanden.”” Im Jahr 2006 nahm Taiwan erstmals an dem von der OECD

639
1.

entwickelten Forschungsprogramm PISA tei Beteiligt hat sich Taiwan seit 1999 noch

an den TIMSS (Trends in International Mathematics and Science) und seit 2006 an dem

PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study).®*

534 Im November 2001 fand die Vierte WTO-Ministerkonferenz in Doha statt. Dabei wurde eine dreijahrige
Verhandlungsrunde zur Liberalisierung des Welthandels vereinbart. Auf Verlangen der Mitgliedslédnder
USA, Australien und Neuseeland wurden Bildungsdienstleistungen in die Verhandlungsrunde
aufgenommen. Die sogenannten ,,Bildungsdienstleistungen wurden in fiinf Kategorien unterteilt: Primar-,
Sekundar- und Hohere Bildung, Erwachsenenbildung sowie andere Bildungsdienstleistungen. Zur
Dienstleistung gehort Produktion, Verteilung, Marketing, Verkauf und Lieferung der Dienstleistung. (Vgl.
OECD: Bildungspolitische Analyse. Paris 2002, S. 120 ff.; GEW: Globaler Bildungshandel: unter
http://www.gew.de/Binaries/Binary29233/Gats.pde; Ders.: GATS-Verhandlungsrunde im Bildungsbereich:
unter http://www.gew.de/Binaries/Binary29234/Gutachten_Scherrer April 2002.pdf).

3 Vier Arten des Anbietens einer Bildungsdienstleistung existieren: (1) Cross Border Supply (z.B.
Fernuniversitéten aus dem Ausland); (2) Consumption Abroad of the Service (z.B. Austauschprogramme
und ausldndische Studenten); (3) Commercial Presence (Anbieten von Programmen inldndischer
Hochschulen im Ausland und das Eroffnen von Filialen inldndischer Hochschulen im Ausland); (4)
Temporary Movement of Natural Persons (Mobilitdt von Angestellten) (Vgl. Bildungsministerium der
Republik China auf Taiwan: Education Service Law & Regulations related to the WTO. Taipeh 2002).

636 Vgl. Yi-Xing Zhong: Aktueller Stand der Bildungspolitik in China nach der Aufnahme in WTO. Taipeh
2002.

%7 Fiir die nationale Gesetzgebung sind die Verhandlungsergebnisse der GATS-Vertrige bindend,
deren ,,Verletzung vor einem Schiedsgericht der WTO eingeklagt werden konnen, das Sanktionen wie
Schadenersatz oder Strafzdlle gegen Staaten verhdngen kann”. (Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und
Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S. 203 f.; Vgl. dazu auch Christoph Scherrer:
Bildung als Gegenstand des internationalen Handelsregimes, in: Sigrid Blomeke u. a. (Hrsg.): Jahrbuch fiir
Piadagogik 2004, Globalisierung und Bildung. Frankfurt/M. 2004, S. 177 ff.; Offizielle Webseite ,,.Laws
and Regulations related to the WTO: http://english.moe.gov.tw/content.asp?Cultem=470&mp=1).

638 Vgl. Taipeh Wirtschafts- und Kulturbiiro Wien, Presseabteilung: Taiwan Nachrichten, Nr. 12, August
2005 Taipeh/Wien. S. 4. (http://www.taipei.at/presse/tn/05-12.pdf).

639 vgl. OECD: PISA 2006. Naturwissenschaftliche Kompetenzen fiir die Welt von Morgen.
(http://www.pisa.oecd.org/dataoecd/59/10/39731064.pdf).

690 vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
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Entsprechend den oben erwidhnten drei internationalen Schulleistungsstudien wurden

folgende bildungspolitische MaBBnahmen auf Taiwan ergriffen:

- Ergebnisse der TIMSS gelten als Orientierung bei der Erstellung der
Kompetenzindikatoren im Fach Naturwissenschaften und bei der Verbesserung des
mathematischen und naturwissenschaftlichen Unterrichts.**'

- Aufgrund der unbefriedigenden Ergebnisse bei der PIRLS 2006 ®** stellt das
Bildungsministerium 2007 einen ,,Plan zur Férderung von Lesekompetenz der Grund-
und Mittelschiiler auf. DemgeméR sollen Schiiler bessere ,,Lesestrategien erlernen.
Dafiir werden Lehrkréfte ausgebildet und Testaufgaben entwickelt. In den nationalen
Leistungstests TASA werden Lesekompetenzen iiberpriift. Daneben miissen die
einzelnen Bezirksregierungen sowie die Schulen ihre eigenen Pline zur Stirkung der
Lesekompetenz bei Schiilern erstellen.®”® Ab 2008 kann man auf einer offiziellen
Webseite ,.elektronische Bilicher und Informationen {iiber ,,gute Kinder- und
Jugendliteratur lesen, kann einen ,,Lesepass® beantragen und Arbeitsbldtter fiir die
Leselibungen herunterladen. Die ,,aktiv mitwirkenden Schulen” werden bekannt
gegeben. “** Uberdies verdffentlicht das Bildungsministerium im Jahr 2009 die
Broschiire ,,Von Geburt an lesen lernen®, welche die Eltern dariiber informiert, wie sie
ihren Kindern das Lesen beibringen kénnen.**

- In der Offentlichkeit auf Taiwan war die PISA-Studie zuerst unbekannt. Die zu diesem

Thema erschienenen Publikationen sind bis 2006 vor allem OECD-Berichte (auf

Englisch)®*® und wissenschaftliche Beitrige bzw. Erhebungen®’, welche fiir das

Kaohsiung/Taiwan) 2008, S. 54 ff.; Ausfiihrliche Informationen iiber die Teilnahme Taiwans an den
internationalen Schulleistungsstudien TIMSS, PIRLS und PISA finden sich auf der Webseite
http://dorise.sec.ntnu.edu.tw/main/database02/database02.htm.

641 Vgl. Feng-Tzu She: The Implementation of the Student Assessment Policy in Taiwan. (Diss.
Kaohsiung/Taiwan) 2008, S. 54 ff.; Webseite ,,TIMSS 1999*:
(http://w1.dorise.info/DER/O1_timss_1999_html/index.html).

%2 Taiwan rangierte an 22. Stelle. (Vgl. Wilfried Bos u. a. (Hrsg.): IGLU 2006. Miinster 2007, S. 113.

3 vgl. Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Plan zur Frderung von Lesekompetenz der
Grund- und Mittelschiiler. Taipeh 2007.

4 ygl. Offizielle Webseite ,,Kinder lesen Biicher* (http://www.openbook.moe.edu.tw/).

3 Diese Broschiire ist in den kommunalen Gesundheitsimtern kostenlos erhiltlich und steht auch zum
kostenfreien Herunterladen bereit (http://www.ece.moe.edu.tw/document/reading.pdf).

646 Beispiele: OECD: Measuring student knowledge and skills: the PISA 2000 assessment of reading,
mathematical and scientific literacy. Paris 2000; OECD: Reading for change: performance and engagement
across countries: results from PISA 2000. Paris 2002; OECD: The PISA 2003 assessment framework:
mathematics, reading, science, and problem solving knowledge and skills. Paris 2003; OECD: Problem
solving for tomorrow's world: first measures of cross-curricular competencies from PISA 2003. Paris 2004;
OECD: What makes school systems perform? : seeing school systems through the prism of PISA. Paris
2004.

7 Zu lesen sind zunichst die Studien iiber die internationalen Erfahrungen mit den internationalen sowie
nationalen Leistungstests. Diese Erfahrungen sollen als Beispiele bzw. Orientierung fiir Taiwan bei der
Entwicklung eigener Leistungstests dienen. (Vgl. Dian-Fu Zhang: OECD Programme for international
Student Assessment, in: Journal of Education Research, H. 83, 2001, S. 28 ff.; Rui-Xun Wang: Aus PISA
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Publikum wenig zuginglich sind. Erst nach der Veroffentlichung der Ergebnisse der
PISA-Studie 2006 stand diese internationale Schulleistungsstudie im Blickpunkt der
Offentlichkeit. Hierbei zeigt sich eine deutliche Abweichung in den Auffassungen bzw.
den AuBerungen iiber die Testergebnisse: Wihrend der Taiwanische Lehrerverein zur
Ansicht neigt, dass ,,sich die PISA-Studie am westlichen Kapitalismus orientiert und
durch die Teilnahme an PISA Taiwan seine Souverdnitit im Bildungswesen
verliert und die Schiiler unter noch groBerem Lerndruck stehen®*®, fithrt das

6%% auf die

k. 650

Bildungsministerium den Erfolg taiwanischer Schiiler bei PISA 200

gelungenen kompetenzorientierten Curriculum- und Unterrichtsreformen zuriic

Zur Untersuchung der Faktoren fiir das gute Abschneiden vorbildlicher Lander bei

PISA wurde anschlieBend ein nationales Untersuchungszentrum ,,PISA - Programme

for International Student Assessment in Taiwan* im Jahr 2007 eingerichtet.®’

- Zur Erhohung der ,,Anschlussfihigkeit* des taiwanischen Bildungssystems wurden die
oben erwdhnten internationalen Schulleistungsvergleichsstudien als Vorbild genommen,
um das nationale Datenzentrum TASA einzurichten. Seit 2005 wurden nationale

Leistungstests auf Taiwan an den Grund- und Mittelschulen regelmiBig durchgefiihrt

(vgl. Kapitel 2.3.2.3.3.2).

Kurz: Bereits in den 1950er Jahren musste das taiwanische Bildungswesen den Anspriichen
der internationalen Organisationen gerecht werden. Die umfassende Bildungsreform seit
den 1990er Jahren gilt ebenfalls als Reaktion auf die Anforderung dieser Organisationen.
Das Neue daran ist, dass das ganze Bildungssystem seitdem zwangsweise griindlich

umstrukturiert wurde und wird, um dessen Einzelteile an die anderer Bildungssysteme

lernen: Mathematische und naturwissenschaftliche Bildung an den Grundschulen, in: Journal of
Educational Research and Development, H. 27, 2001, S. 39 ff.; Tze-Wen Chen: German National
Educational Standards. Taipeh 2005; Rong-Cun Huang: Bildung im 21. Jahrhundert — Perspektiven der
Globalisierung, in: National Policy Quarterly, H. 2 (3), S. 1 ff.; J. Douglas: What Can We Say about the
Quality and Equality of Educational Systems from the First Cycle of the PISA? in: Education Journal, H.
31:2, Dezember 2003, S. 161-175; Dian-En Ye: Scientific Literacy of Hong Kong Students in PISA 2000:
An Analysis of Performance on the Released Items, in: Education Journal, H. 31:2, Dezember 2003, S.
141-159, S. 134-136; Jia-Qian Zhang: Bildungsreform in Finnland, in: Bulletin of National Institute of
educational resources and Research, H. 32, Dezember/2006, S. 201 ff.

4% United Daily News (f#&#7) vom 7. Dezember 2007; The Liberty Times ([ FH#%#7) vom 10. Dezember
2007.

9 Taiwan lag im Bereich Naturwissenschaften auf Platz vier, im Bereich Lesen auf Platz 16 und im Bereich
Mathematik auf Platz eins. (Vgl. Manfred Prenzel u. a. (Hrsg.): PISA 2006. Miinster 2007, S. 404, 408 f.;
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Ergebnisse Taiwans bei PISA 2006. Taipeh 2008, S.
7, 76, 146, 186; Offizielle Webseite ,,PISA - Programme for International Student Assessment in Taiwan:
http://pisa.nutn.edu.tw/Research%?20results01-quantity%20result.html).

650 The Liberty Times ([ FHI%5), Am 5. Dezember 2007.

1 Als ,, Top 5“ bei PISA wurden Finnland, Siidkorea, Kanada, Japan und Australien genannt. (Vgl. Shi-Ying
Wang: Analyzing the comparative advantages of PISA performances among top 5 countries. Taipeh 2008;
Webseite  ,,PISA - Programme for International Student Assessment in  Taiwan®:
http://pisa.nutn.edu.tw/Research%20results0 1 -quantity%20result.html).
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anschlieBen zu konnen. Zunehmend verbreitet sich die Ansicht, dass diese
Anschlussfahigkeit bzw. Vergleichbarkeit des Systems im Zeitalter der Globalisierung
notwendig ist.*>

Beriicksichtigen muss man allerdings, dass Globalisierung ein politisches Projekt ist. Es
verspricht die ,,Herausbildung einer [homogenen] globalen Zivilgesellschaft®, in der man
als Weltburger (scheinbar harmonisch) miteinander kommunizieren kann. Im Wesen fordert
dieses Projekt ,,neoliberaler Globalisierung* jedoch eine globale Konkurrenz, vor allem im
wirtschaftlichen Bereich (z.B. WTO, OECD). Aus Angst zu verlieren fiihren die einzelnen
Lander zwangsweise ,Reformen“ durch, um ihre ,Probleme” =zu Idsen
und ,,Wettbewerbsfahigkeit zu erhohen. Hierbei ist der von der ,,Global
Governance® unterstellte Prozess der ,,kooperativen Bearbeitung [der] gemeinsamen
Probleme® der Staaten kaum zu erkennen. Vielmehr zeigt sich der ,,gewaltférmige
Charakter kapitalistischer Globalisierung“.®>® Dieses gewaltsame Eindringen in das tai-
wanische Bildungswesen ldsst sich in folgenden Hinsichten als fragwiirdig bzw. schiadlich

erklaren.

5.1.2 Kompetenz als Kern der (schulischen) Bildung

Die Einfiihrung des Modells der Grundkompetenzen in den 1990er Jahren auf Taiwan gilt
als erzwungene AnpassungsmaBnahme im globalen Bildungsmarkt. An die
kompetenzorientierte Schulbildung kniipft die Hoffnung, dass die Heranwachsenden statt
der traditionellen, lebensfernen und schwierigen Schulkenntnisse moderne, lebensnahe und
grundlegende Kompetenzen erwerben, wodurch sie sich fiir die kiinftige globale
Weltgesellschaft mobilisieren konnen (vgl. Kapitel 2.3.2.3.1), obwohl dies in vielen

Hinsichten fragwiirdig und sogar schédlich ist:

Zweifelhaft ist, erstens, die Enttraditionalisierung bzw. globale Dezentralisierung
curricularer Inhalte einzelner Lander. Denn dies unterstellt kulturneutrale bzw. kulturfreie
Kompetenzen, welche durch ein objektives, universelles Assessment-Verfahren erfasst
werden konnen. Infolge der Curriculumreform seit den 1990er Jahren stehen im Zentrum

der schulischen Bildung auf Taiwan nicht mehr die herkdmmlichen , fiinf

652 ygl. Chien-Hsun Su: Bildungsreform im Zeitalter der Globalisierung: Am Beispiel USA, Europa und
Taiwan. Taipeh 2002.

653 Christoph Gorg: Globalisierung, in: Ulrich Brockling u.a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart. Frankfurt/M.
2004, S. 105 ff.; Ulrich Brand: Governance, in: ebd., S. 111 ff.
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Erziehungsaspekte* (Moralerziehung, Geistesbildung, Leibeserziechung, Sozialerziehung
und dsthetische Bildung), sondern die durch die Aneignung von schulischem Fachwissen
zu gewinnenden ,,Basiskompetenzen®, welche die moderne Weltgesellschaft beansprucht
(vgl. Kapitel 2.3.2.1 und 2.3.2.3.1). Doch der , Leerformelcharakter®>* des Kompetenz-
begriffs erleichtert dessen Eindringen in die schulischen Curricula Taiwans.
Die ,,Umsetzung weltkultureller Prinzipien mit universelle[m] Geltungsanspruch* bedeutet

zugleich eine ,,De-Legitimation partikularer nationaler Tradition*®>

. Die Einrdumung
absoluter bzw. oberster Prioritdt der zeitmiBigen Anpassungskompetenzen bedroht
unser ,kulturelles Gedéachtnis, welches den Menschen und der Gesellschaft
Orientierungen bietet.®

Hochst fraglich ist, zweitens, das sich an dem Kompetenzmodell orientierende schulische
Lehr-Lern-Geschehen. Das ,,output-orientierte funktionale Kompetenzkonzept™ erzeugt
eine ,neue Unterrichtskultur, welche zwar eine ,groBere Wirksamkeit des
Unterrichts“ verspricht, jedoch Gefahren mit sich bringt®’:

Im Rahmen der Bildungsreform in den letzten Jahren wurden und werden die Lehrer
aufgefordert, verschiedenartige Kompetenzen der Schiiler anhand mehrerer Methoden zu
erfassen bzw. zu tiberpriifen. (vgl. 2.3.2.1 und 3.3). Die Unterrichtsinhalte gelten hierbei
nur als funktionelles ,,Trainingsmaterial zur Vermittlung operationalisierbarer und
empirisch lberpriifbarer doménenspezifischer Kompetenz“. Dadurch verloren die
einzelnen Unterrichtsfiacher ihren ,,Eigenwert“.658 Dazu zeigt sich ein anschauliches
Beispiel im Fach Chinesisch: Wiahrend traditionell der Chinesischunterricht neben der
Vermittlung von Elementartechniken (z.B. Lesen und Schreiben) noch dazu beitragen soll,
die Heranwachsenden ,,die chinesische Kultur zu erschlieBen®, ihre ,,Vorstellungskraft
entwickeln zu lassen® und ihr ,,Interesse an Literatur zu wecken*®”, dient der heutige
Chinesischunterricht lediglich dem Kompetenzerwerb (vgl. Kapitel 2.3.2.3.1).

0

. 66 ..
Kompetenzen sind nur durch das sogenannte ,,Assessment“—Verfahren empirisch

4 Ludwig A. Pongratz: Lebenslanges Lernen, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.):
Padagogisches Glossar der Gegenwart: Von Autonomie bis Wissensmanagement. Wien 2006, S. 167.

655 Richard Miinch: Globale Eliten, lokale Autorititen: Bildung und Wissenschaft unter dem Regime von
PISA, McKinsey & Co. Frankfurt/M. 2009, S. 9.; Vgl. dazu auch Franz-Olaf Radtke: Die
Erziehungswissenschaft der OECD — Ansichten auf die neue Performanzkultur, in: Erziehungswissenschatft,
H. 27,2003, S. 116 f.

66 Vgl. Andreas Dorpinghaus: Bildung — Plidoyer wider die Verdummung, in: Dt. Hochschulverband
(Hrsg.): Glanzlichter der Wissenschaft. Stuttgart 2009, S. 11 ff.

7 Walter Miiller: Schnee von gestern. Was ist das Neue an der "Neuen Unterrichtskultur"? in:
Vierteljahrsschrift fiir Wissenschaftliche Paddagogik, H. 3, 2008, S. 324.

6% Ebd., S. 328 f.; Vgl. dazu auch Anna Tuschling: Lebenslanges Lernen, in: Ulrich Brockling u.a. (Hrsg.):
Glossar der Gegenwart. Frankfurt/M. 2004, S. 154.

6 Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Lehrplan fiir die Grundschule. Taipeh 1993, S. 53.

660 Roland Reichenbach: Soft Skills, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.): Padagogisches

174



tiberpriifbar. Dies fiihrt zwangslaufig dazu, dass im Unterricht nur das gelernt wird, was in
Tests gepriift wird.“®®' Ferner entsteht dabei die Gefahr, dass bestimmte Unterrichtsinhalte
zwar  nicht  zwingend  bestimmte  Kompetenzen  der  Schiiller  fordern
(Deduktionsproblematik) ®**, dieser kompetenzorientierte Unterricht jedoch tatséichlich

zur ,,Deprofessionalisierung von Lehrerinnen und Lehrern® fiihrt.®®

Fragwiirdig  sind, drittens, die in dem Kompetenzmodell -eingebetteten
Begriffe ,,Lernen und ,,Wissen®. Bereits 1996 stellten die Reformpolitiker folgendes in

Aussicht:

,,Wir stehen am Beginn einer Epoche, die durch Informationsexplosion und Wachstum
des Wissens und der Technik gekennzeichnet ist. Somit sind Inhalte der herkdmmlichen
Schulbildung, welche sich in hohem MaB auf Schulkenntnisse richten, nicht mehr
zeitgemil. (...) Zur Anpassung an diesen raschen Wandel (...) soll die Schulbildung

mehr Wert auf die Kompetenz von Wissenserwerb legen, um die Schiiler auf die Zukunft

. 664
vorzubereiten.*

Hierbei ldsst sich erkennen, dass die kompetenzorientierte Curriculumreform Taiwans ab
Mitte der 1990er Jahren im Grunde genommen eine Antwort auf den Anspruch der OECD

665 1~ .
Dieses scheint auf den ersten

auf Lebenslanges Lernen in einer Wissensgesellschaft ist.
Blick selbstverstindlich zu sein, dessen Grundannahmen sind jedoch in folgenden

Hinsichten nicht unproblematisch:

- Konzept der Lebenslangen Lern-Kompetenzen als Kontrollinstrument

Im Kern gilt das Kompetenzmodell weniger als Chance fiir die einzelnen Schiiler bzw.
Schulsysteme (vgl. Kapitel 3), sondern vielmehr als Kontrolle iiber sie. Denn die
Vermittlung der (scheinbar) universal gultigen Basiskompetenzen an die Schiiler

ermoglicht es erst, die Lernbiographien einzelner Schiiler und die ,,Bildungs-

Glossar der Gegenwart. Von Autonomie bis Wissensmanagement. Wien 2006. S. 247.

66! Walter Miiller: Lehrplantheorie und Lehrplanentwicklung, in: Hans Jiirgen Apel/Werner Sacher (Hrsg.):
Studienbuch Schulpddagogik. Bad Heilbrunn 2009, S. 98.

662 Walter Miiller: Die KMK-Bildungsstandards: Ein Lehrstiick fiir das Verhaltnis von Politik und Pidagogik,
in: Winfried B6hm und Karl Hillenbrand (Hg.): Engagiert aus dem Glauben: Beitrige zu Theologie,
Piadagogik und Politik. Wiirzburg 2007, S. 234 f.

663 Walter Miiller: Lehrplantheorie und Lehrplanentwicklung, in: Hans Jiirgen Apel/Werner Sacher (Hrsg.):
Studienbuch Schulpddagogik. Bad Heilbrunn 2009, S. 102.

664 Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996, S.
85

665 Vgl. Kapitel 2.3.1.3 und 2.3.2.3.1 der vorliegenden Arbeit; Ming-Lieh Wu: Auf dem Weg zur
Lerngesellschaft: Eine vergleichende Studie iiber Deutschland und Taiwan in den 90er Jahren. (Diss. Berlin)
2000, S. 106 ft., 208.
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ertrige” einzelner Schulsysteme international vergleichbar zu machen.’®® Um in diesem
Vergleich gewinnen zu kénnen, besteht fiir die einzelnen Lander der Zwang, Ergebnisse zu
kontrollieren. Dies ist im Wesentlichen ein Uberwachungsprojekt auf globaler Ebene:
Wihrend die einzelnen Lénder zuvor gewissermaBlen noch ihre eigene traditionelle
Schulbildung bewahren und Unterrichtsinhalte bestimmen konnen, verlieren infolge der

Einfiihrung dieses Konzepts diese Linder an ,,Souverdnitit und legitimer Macht“*®” bei
668

der Bildungsplanung in Bereichen von Primar- bis zur Erwachsenenbildung.” Kurz:
Lebenslange Kontrolle.

- Lernen des Lernens, Selbstgesteuertes Lernen

Das Konzept des ,Lebenslangen Lernens“ beansprucht eine ,lernende

Gesellschaft“®®, | lernende Organisationen* (z.B. Schule, Gemeinde, Unternehmen und

Familie)®”

und nicht zuletzt ein selbststindiges ,,lernendes Subjekt”. Im schulischen
Kontext ist dieses Subjekt unter anderem der Schiler. Dabei bezeichnet das
Bildungsministerium im  Jahr 1996 den kiinftigen Lehrer nicht mehr
als ,,Kenntnisvermittler, sondern als ,,Gestalter der Lernumge-
bung“ und ,,Lernbegleiter.”! Vom Schiiler wird gefordert, sein eigenes Lernen mittels
unterschiedlicher Beurteilungsformen (z.B. Portfoliomethode, Selbstbeobachtungs- bogen)
selbst zu kontrollieren (vgl. Kapitel 3.1). Hierbei muss man jedoch immer beriicksichtigen,
dass die Mittel zur Kontrolle tiber das Lernen nach wie vor fremdbestimmt sind, womit das
Lernen also nur den Anschein hat, ,,selbstgesteuert zu sein.

Einseitig scheint ferner der Glaube des Radikalen Konstruktivismus an ,,die nahezu
unbegrenzte Fihigkeit des [autonomen] Einzelnen®, sein Lernen selbst organisieren,
steuern und planen zu kénnen. Der Mensch reagiert auf den Aufruf der Dinge bzw. der
Welt, indem er die Dinge wahrnimmt und iiber sie reflektiert. Hierbei wird der Mensch von

672

den Dingen herausgefordert. Beispielsweise werden die Schiiler von bestimmten

666 ygl. Anna Tuschling: Lebenslanges Lernen, in: Ulrich Brockling u.a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart.
Frankfurt/M. 2004, S. 155; Ludwig A. Pongratz: Lebenslanges Lernen, in: Agnieszka Dzierzbicka/ Alfred
Schirlbauer (Hrsg.): Pddagogisches Glossar der Gegenwart: Von Autonomie bis Wissensmanagement.
Wien 2006, S. 167.

667 Richard Miinch: Globale Eliten, lokale Autorititen: Bildung und Wissenschaft unter dem Regime von
PISA, McKinsey & Co. Frankfurt/M. 2009, S. 10.

668 Vgl. Ming-Lieh Wu: Auf dem Weg zur Lerngesellschaft: Eine vergleichende Studie iiber Deutschland und
Taiwan in den 90er Jahren. (Diss. Berlin) 2000, S. 106 ff., 208.

6% Anna Tuschling: Lebenslanges Lernen, in: Ulrich Brockling u.a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart.
Frankfurt/M. 2004, S. 152.

670 vgl. Ming-Lieh Wu: Auf dem Weg zur Lerngesellschaft: Eine vergleichende Studie iiber Deutschland und
Taiwan in den 90er Jahren. (Diss. Berlin) 2000, S. 144 ff.

7' Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996, S.
87.

612 Kite Meyer-Drawe: Diskurse des Lernens. Miinchen 2008, S. 177; Kritik an dem radikalen
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Unterrichtsmaterialien in die ,,Situationen des Staunens® versetzt. Dann erst beginnen die
Schiiler, die in diesen Materialien gezeigten ritselhaften Phinomene zu verstehen.®”
Hierbei geschiecht das Lenen also aktiv und zugleich passiv. Die ,,Formalisierung des

Lernens* bzw. die ,,Entmaterialisierung des Unterrichts«®”

und die ,,Verabsolutierung der
nur empirisch liberpriifbaren Kompetenzen rufen die Gefahr hervor, dass die Schiiler
dadurch im Grunde genommen gar nicht mehr mit dem richtigen ,,Lernen* anfangen
konnen, denn es fehlt an der dafiir konstitutiven ,,Erfahrung“.675 Kurz: Das Lernen des

Lernens verhindert von vorneherein das Lernen.

- Der heimliche Plan der Wissensgesellschaft

In einer ,,Wissensgesellschaft dient, laut Weltbank 67 | Erziechung der ,,Knowledge
Economy* (Handel mit Wissen).®”” Dabei sollten die Bildungssysteme ,,Wert auf Pro-

duktion, Auswahl, Anpassung, Kommerzialisierung und Gebrauch von Wissen legen ()

Education system must accord high priority to building up a nation’s capacity to produce,

select, adapt, commercialize, and use knowledge. ()«.°”®

Die Wissensgesellschaft verspricht also den Wert des Wissens. Zugleich entwertet sie
jedoch diesen Wert. Dieses Wissen soll ,,wie ein Rohstoff produziert, gehandelt, gekauft,

gemanagt und entsorgt werden. Hierbei wird das Wissen in einem rasanten Tempo

Konstruktivismus findet sich ferner in: Egbert Witte: Empirisierungszwang und Erfahrungsverlust: Thesen
zur gegenwdrtigen Situation der Allgemeinen Piadagogik, in: Norbert Ricken/Hennig Ro&hr/Jorg
Ruhloff/Klaus Schaller (Hrsg.): Umlernen: Festschrift fiir Kédte Meyer-Drawe. Miinchen 2009, S. 327 ff.
und Egbert Witte: Selbstbild und Bildung. Ein Versuch, in: Karl Helmer/Gaby Herchert/Sascha Lowenstein
(Hrsg.): Bild, Bildung, Argumentation. Wiirzburg 2009, S. 95 und Ludwig A. Pongratz: Untiefen im
Mainstream: Zur Kritik konstruktivistisch-systemtheoretischer Padagogik. Miinchen 2009; grobe
Erklarungen iiber den ,,Radikalen Konstruktivismus® finden sich in Rudolf Kiinzli: Lernen, in: Dietrich
Benner/Jiirgen Oelkers (Hrsg.): Historisches Worterbuch der Péddagogik. Weinheim und Basel 2004, S. 635
ff.

673 Walter Miiller: Die KMK-Bildungsstandards: Ein Lehrstiick fiir das Verhiltnis von Politik und Pidagogik,
in: Winfried Bohm/Karl Hillenbrand (Hg.): Engagiert aus dem Glauben: Beitrdge zu Theologie, Padagogik
und Politik. Wiirzburg 2007, S. 237.

6™ Vgl. Walter Miiller: Schnee von gestern. Was ist das Neue an der "Neuen Unterrichtskultur"? in:
Vierteljahrsschrift fiir Wissenschaftliche Pddagogik, H. 3, 2008, S. 329.

67 Egbert Witte: Empirisierungszwang und Erfahrungsverlust: Thesen zur gegenwirtigen Situation der
Allgemeinpadagogik, in: Norbert Ricken/Hennig R6hr/Jorg Ruhloff/Klaus Schaller (Hrsg.): Umlernen:
Festschrift fiir Kdte Meyer-Drawe. Miinchen 2009, S. 328.

676 Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (Sonderorganisation der UN).

*""Http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTEDUCATION/0..contentMDK:20161496~
menuPK:540092~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:282386.00.html,6.5.07.

7% ‘World Bank: EDUCATION SECTOR STRATEGY UPDATE: Achieving Education For All, Broadening
our Perspective, Maximizing our Effectiveness. December 22, 2005 Final Draft,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTEDUCATION/0,.contentMDK:20262538~
menuPK:282402~pagePK:148956~piPK:216618~theSi-tePK:282386.00.html,6.5.07.

Vgl. dazu auch Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie.
Miinchen 2007, S. 202.
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industrialisiert bzw. dkonomisiert.®””

Die obige Aussage scheint zundchst vollig absurd zu sein. Jedoch ldsst sich dieses
Denkmuster der Wissensgesellschaft bei der Curriculumreform in den letzten Jahren auf
Taiwan deutlich erkennen: Bereits 1998 verkiindete das Bildungsministerium, dass die
schulische Bildung mehr Wert auf ,,tragbare und lebensnahe Kompetenzen® legen sollte,
wovon man nach der Schulzeit noch Gebrauch machen kann. Denn die herkdmmlichen
Schulkenntnisse reichten fiir das kiinftige Leben nicht mehr aus (vgl. Kapitel 2.3.2.3.1).
Nach der obigen Idee wurde zum erstmal ein kompetenzorientiertes Curriculum in der
Grund- und Mittelschule eingefiihrt. Das Problem ist nur, dass alles Wissen, nach der
Logik der Wissensgesellschaft, schnell veraltet und somit sofort seinen Wert verliert.®*
Nach dieser Logik berichtigt das Bildungsministerium die Inhalte des Curriculums stetig,
damit es zeitgemal bleibt (vgl. Kapitel 2.3.2.3.1). Beispielsweise sind im Jahr 2003 die
sogenannten ,,wichtigen Themen* (Medien-, Umwelt- und Sexualerzichung,
Menschenrechte, Laufbahnplanung, Haushaltslehre und Meereskunde) in das Curriculum
eingefiihrt worden. Voraussichtlich wird das im Jahr 2008 {iberarbeitete Curriculum 2011
in die Schulen eingefiihrt. Was bislang unverindert bleibt, sind die sogenannten ,,zehn
Kernkompetenzen®.®®'

Der Schein triigt, denn die Miteinbeziehung des moglichst reichen ,,Wissens* in das
schulische Curriculum fiihrt nicht zwangslaufig dazu, dass die Schiiler ihr Wissensgebiet
erweitern konnen. Im Gegenteil: Aus ,Kapazititsgriinden konnen die Schiiler
dieses ,,Wissen* nur peripher wahrnehmen und miissen es dann sofort wieder vergessen.
Fiir das tiefere Verstehen des Wissens bleibt keine Zeit. Was die Schiiler bekommen, sind
lediglich einzelne zusammenhangslose Informationen®®, welche Meyer-Drawe als ,,Un-
dinge“*® bezeichnet.

So ist es teilweise erklérlich, dass das Bildungsministerium Taiwans auf den Druck
der ,,Wissensgesellschaft hin das Curriculum permanent revidiert. Allerdings bleibt eine
Frage noch offen: Warum schreibt die ,,Wissensgesellschaft“ gerade dem ,,selbst
organisierten Lernen® eine so grofe Bedeutung zu? Um diese Frage beantworten zu
konnen, muss man die Idee der ,lebensnahen® bzw. ,,anwendungsorientierten

Kompetenzen* mit einbeziehen: Wéhrend der Pflichtschulzeit sollen die Schiiler nur das

67 Konrad Paul Liessmann: Theorie der Unbildung: Die Irrtiimer der Wissensgesellschaft. Wien 2006, S. 53,
150.

%% Ebd., S. 28.

681 vgl. Kapitel 2.3.2.3.1 der vorliegenden Arbeit; Taiwan Elementary and Secondary Educator Community
(http://teach.eje.edu.tw/9CC/index_new.php).

682 Vgl. Konrad Paul Liessmann: Theorie der Unbildung: Die Irrtiimer der Wissensgesellschaft. Wien 2006,
S. 28, 30.

683 Kite Meyer-Drawe: Diskurse des Lernens. Miinchen 2008, S. 178.
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lernen, was (moglich) fiir das kiinftige Berufsleben relevant ist (vgl. Kapitel 2.3.2.3.1).
Zwar wird von den Schiilern gefordert, dieses berufrelevante Wissen selbst zu
lernen. ,,.Damit wird die Verantwortung fiir (Aus-)Bildung sowie fiir den Erwerb von
Wissen und Konnen (...) auf die Individuen selbst Verlagert“.684 Wer nicht lerne und ,,nun

[kiinftig] ans Ende der sozialen Stufenleiter gerate, sei selber schuld!®®

Kurzum: Die Einfiilhrung des kompetenzorientiertem Curriculums in Taiwan gilt als
Antwort auf den Anspruch der Wissensgesellschaft auf eine ,,neue Lernkultur”, welche
sehr fragwiirdig ist. Schédlich fiir die Schiiler ist vor allem die dabei vermeintlicherweise
gerechtfertigte Haltung, nicht denken und nicht verstehen zu wollen. Genau diese Haltung
wird von Liessmann als ,,Unbildung* bezeichnet.®®® Den Schiilern selbst wird zwar die
Verantwortung fiir den Wissenserwerb zugeschrieben, obwohl dieses Wissen rasch und
permanent ungiiltig wird und fiir den kiinftigen Beruf womdoglich vollkommen unnétig sein
konnte. Hierbei ist dieser selbststdndige Wissenserwerb von Schiilern im Grunde
genommen fremdgesteuert. Denn die Spielregeln der Wissensgesellschaft werden von
der ,,Wissenselite* festgelegt, der Schicht mit gutem Einkommen und grofer Macht.®®’

Hierbei wire zu fragen, ob es iiberhaupt legitim ist, das oben erwéhnte, problematische

kompetenzorientierte Lernverstindnis mit der (schulischen) Bildung gleichzusetzen.®*®

5.1.3 Standardisierung als (scheinbar) objektives Instrument

Die Bildungsreform in den letzten Jahren auf Taiwan kennzeichnet sich durch eine
(scheinbare)  Objektivitdt. Dies ldsst sich in den Reformmalinamen zur
Schiilerleistungsbeurteilung deutlich erkennen. Dabei schreibt man eine grole Bedeutung
der Standardisierung zu, bei der die konkreten Gegebenheiten in eine ,,objektivere* Form,
namlich in abstrakte Ziffern bzw. Zahlen, gebracht werden: Beispielsweise werden
zundchst durchnummerierte, hierarchisch bzw. abgestuft formulierte Kompetenzstandards
in das Curriculum eingefilhrt. Die FEinhaltung dieser Kompetenzstandards wird
anschlieBend anhand standardisierter Testinstrumente Basiskompetenz Tests und
Leistungstests TASA {iberpriift (vgl. Kapitel 2.3.2.3). Der Glaube an die Objektivitét dieser

%% Thomas Hohne: Wissensgesellschaft, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.):

Piadagogisches Glossar der Gegenwart: Von Autonomie bis Wissensmanagement. Wien 2006, S. 301.

6% Konrad Paul Liessmann: Theorie der Unbildung: Die Irrtiimer der Wissensgesellschaft. Wien 2006, S. 33.

68 vgl. ebd., S. 72.

687 Vgl. Richard Miinch: Globale Eliten, lokale Autorititen: Bildung und Wissenschaft unter dem Regime
von PISA, McKinsey & Co. Frankfurt/M. 2009, S. 22.

688 Vgl. Walter Miiller: Schnee von gestern. Was ist das Neue an der "Neuen Unterrichtskultur"? in:
Vierteljahrsschrift fiir Wissenschaftliche Paddagogik, H. 3, 2008, S. 332.
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Zahlen ist also nicht zu iibersehen. Die Frage ist nur, ob man das, was man messen will,

iiberhaupt messen kann. Darauf wird im Folgenden eingegangen:

- Standards

Die Einfilhrung der verbindlichen Kompetenz-Indikatoren bzw. Einzelstandards im
schulischen Curriculum auf Taiwan gilt als Mallnahme zur Erfiillung der global giiltigen
Bildungsstandards (vgl. Kapitel 2.3.2.3.1). Nach deren Abstraktionsniveau sind
Kompetenzen in (1) féacheriibergreifende Kompetenzen, (2) doméinenspezifische
Kompetenzen, (3) Kompetenzbereiche und (4) Kompetenzstandards klassifiziert bzw.
hierarchisiert. Diese Standards legen fest, welche Teilkompetenzen die Schiiler bis zu einer
bestimmten Jahrgangsstufe erworben haben sollen. Die Beschrinkung auf
diese ,,Minimalstandards® soll dazu beitragen, dass die Schiiler ganzheitlich lernen
konnen®’, und soll den einzelnen Schulen bzw. Lehrkriften mehr Freirdume fiir die
Erarbeitung eigener Schulcurricula einrdumen®®.

Die oben erwihnten Ideen scheinen selbstverstidndlich zu sein. Deren Realisierung ist in
vielen Hinsichten allerdings nicht unproblematisch:

* Anders als die in herkdmmlichen Lehrpldnen gesetzten Lehrziele, welche nur als
Hinweise fiir Unterrichtsgestaltung gelten, mussen Standards erreicht bzw. erfullt werden.
Sie miissen so konkret formuliert werden, dass sie in Aufgaben umgesetzt werden konnen,
so dass ihr Erreichen bzw. Nichterreichen somit iiberpriift werden kann. Jedoch sind die
vom Bildungsministerium formulierten Standards, trotz Bemiihungen um ausfiihrliche bzw.
konkrete Formulierungen, immer noch sehr abstrakt. Somit fordert das
Bildungsministerium die einzelnen Schulen bzw. Lehrkrifte auf, selbst diese Standards in
thren eigenen Unterrichtspldnen zu konkretisieren. Dabei miissen fiir jeden Standard
mindestens sieben bis acht feine Lernziele angegeben werden. Dieser Unterrichtsplan ist

1 Dadurch werden die Freiriume der Schulen

der ortlichen Bildungsbehorde vorzulegen.
bzw. Lehrkrifte eher beschrankt statt erweitert.

Ferner ist es nicht gerade einfach, die einem Standard entsprechenden Lernziele zu

6% Kritische Bemerkungen zum Begriff der Ganzheit finden sich in: Anne Harrington: Die Suche nach
Ganzheit. Die Geschichte biologisch-psychologischer Ganzheitslehren. Vom Kaiserreich bis zur
New-Age-Bewegung, rororo, Reinbek 2002.

% Das Bildungsministerium auf Taiwan stellte fest, dass der herkommliche Lehrplan einzelne Ficher
umfasste, welche nicht aufeinander bezogen waren. Dies verhinderte ganzheitliches Lernen der Schiiler.
Dariiber hinaus wurde der herkommliche Lehrplan zu detailliert formuliert: von Lehrzielen,
Unterrichtsinhalten bis zu Formen der Schiilerleistungsbeurteilung. Daher konnte die Professionalitdt von
Lehrern bei Unterrichtsplanung nicht geférdert werden. (Vgl. Kapitel 2.3.2.3.1 der vorliegenden Arbeit;
Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Vorldufiger Abriss des neun Jahre umfassenden
einziigigen Curriculums an Grund- und Mittelschulen. Taipeh, Am 30. September 2000).

%! Vgl. Rong-Zi Lin: Wildes Feuer bei der Bildungsreform. Taiwan 2003, S. 88 ff.
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formulieren, denn einige Standards lassen sich einerseits schwer weiter operationalisieren.
Andererseits ist man nicht sicher, ob diese Ziele so konkret genug formuliert sind, dass
sich ihr Erreichen bzw. Nichterreichen nachweisen lédsst. Beispielsweise ist der
Standard ,,gern zuhoren (Kompetenzindikator: Sprache-B-1-1-2-2) kaum noch zu
konkretisieren. Aber wie kann man empirisch iiberpriifen, ob ein Schiiler gern zuhort oder
nicht? Des Weiteren befindet sich die Konkretisierung dieser Standards in den
Schulcurricula in einem weiteren Dilemma: Die Standards werden in Form von mehreren
konkreten Lernzielen so ausfiihrlich und umfassend formuliert, dass sie schlieSlich nicht

mehr als ,,Minimalstandards‘ bezeichnet werden konnen.

» Die Standards, Aufgabenbeispiele und Antworterwartungen weisen ein fragwirdiges
Zusammenspiel auf. Dies wird anhand eines Beispiels aus den Standards der siebten

«“6%2 erldutert: Die Schiiler

Jahrgangsstufe, und zwar der Aufgabe ,,Dankbarkeit bezeugen
sollen dabei drei Texte im Chinesischunterricht lesen und anhand dessen begreifen, dass
Bescheidenheit bzw. Demut eine gute Tugend ist und man den anderen gegeniiber dankbar
sein soll. Diese Aufgabe bezieht sich auf 37 Kompetenzindikatoren bzw. Einzelstandards.
Davon sind folgende zwei Standards zu lesen:

1) Worter der literarischen und der nichtliterarischen Texte gut verwenden kénnen.

2) Merkmale der jeweiligen Literaturgattung erkennen und verschiedenartige Texte

schreiben konnen.
Stellt man die obige ,,Aufgabe® und diese drei ,,Standards* einander gegeniiber, erkennt
man kaum einen Zusammenhang zwischen ihnen. Es ldsst sich schwer empirisch
nachweisen, ob ein Schiiler bescheiden ist und sich nichts auf seinen Erfolg einbildet oder
nicht. Dagegen miissen Standards so formuliert werden, dass ihr Erreichen bzw.
Nichterreichen iiberpriift werden kann. Ferner sind die oben erwihnten drei Standards
teilweise sehr anspruchsvoll: Beispielsweise sollen die Schiiler bereits in der siebten
Jahrgangsstufe Merkmale der jeweiligen Literaturgattung erkennen und verschiedenartige
Texte schreiben.
Fragwiirdig scheinen ebenfalls die zu den obigen Aufgabe passenden ,.Fragen* fiir die
Schiiler. Dies wird anhand von zwei Fragen erléautert:
1) Warum hat die im Text erwéhnte Aufsatzsammlung den Autor tief beriihrt?
2) Sammle geflugelte Worte zum Thema ,,Bescheidenheit* und erklare sie.

Die obigen Fragen passen wenig mit den zur obigen Aufgabe gehorenden Standards

692 Vgl. Ming-Yi Mittelschule: Unterrichtsplan im Fach ,,Sprache*. Kaohsiung/Taiwan 2000.
(http://teach.eje.edu.tw/data/files/9CC/data/myjh/2001327928/%A9%FA%B8q%B0%EA%A4%A489%A6
~%AB%D7%B2%C4%A4G%BE%C7%B4%C1%BBy%A4%ES5%AC%ECY%B2%CE%BE%E3%B1%D0
%BEY%C7%ADp%B5¢%AA%ED.htm).
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zusammen. Dies kann daran liegen, dass sie zwei einander widersprechenden Kriterien
folgen: Wihrend Standards allgemein, wertneutral und inhaltsleer formuliert werden
miissen, beziehen sich die Fragen auf konkrete Textinhalte. Es ist also nicht verwunderlich,
dass die Konkretisierung der Standards in Aufgaben bzw. Ubungsmaterialien eine
mithsame Aufgabe bzw. eine grofle Belastung fiir die Lehrkréfte ist. Dieses Problem wiirde

bei den herkdmmlichen Lehrplanen kaum auftauchen.

« Standards im padagogischen Kontext steckten von vornherein in einem Dilemma. Im
Bereich der Produktionstechnik besteht die Funktion der Standardisierung vor allem darin,
die ,,Gleichformigkeit* von Produkten und deren Herstellungsprozess zu sichern. Das heif3t,
Standards setzen ,,MaBstébe*, auf welche hin die Gegenstinde bzw. Vorgéinge normalisiert
werden. ®? Im bildungspolitischen Kontext bedeutet die Einfilhrung von Standards
auch ,.einen Prozess der [Standardisierung] von Lehr- und Lernprozessen und der
erwarteten Ergebnisse“.694 Dabei geben Standards ,,ein einheitliches Muster* vor, wonach
sich das Lehr-Lern-Geschehen ausrichten soll in der Hoffnung, dass dessen Ergebnisse
(Outcome) dadurch besser kontrolliert werden und somit vergleichbar bleiben konnen.

Es ist jedoch sehr schwierig, das Lehr-Lern-Geschehen zu standardisieren, denn sowohl
Lernen als auch Lehren vollziehen sich stets situativ. Dabei spielt die Individualitit des
Lernenden und des Lehrenden eine wichtige Rolle. Dieser individuelle Vollzug ist also
nicht planbar und ldsst sich kaum standardisieren. Legt man umgekehrt das Gewicht
lediglich auf das Allgemeine, die ,,Richtigkeitsanspriiche des zu Lernenden (z.B.
Standards), dann wird die Individualitit der Schiiler und Lehrer marginalisiert.””® Hierbei
ist zu erkennen, dass sich die Standardisierung im Grunde genommen nicht fiir die
Forderung der Individualitdt eignet. Wofiir dann?

Kehrt man zur Grundfunktion von Standards zuriickt, macht es die Sache erklérlicher: Die
Normalisierung der Produkte gilt als Mittel zum Zweck, den Herstellungsprozess
reibungslos laufen zu lassen und dadurch die Produktionskosten zu senken. Nicht die

696

Qualitét, sondern die Sparsamkeit ist hier die oberste Maxime.””” Mit geringem Aufwand

6% Vagl. Jorg Ruhloff: Grenzen von Standardisierung im pidagogischen Kontext, in: Dietrich Benner (Hrsg.):
Bildungsstandards: Instrumente zur Qualititssicherung im Bildungswesen, Chancen und Grenzen —
Beispiele und Perspektiven. Miinchen 2007, S. 49 ff.

% Heinz-Elmar Tenorth/Rudolf Tippelt (Hrsg.): Lexikon Padagogik. Weinheim und Basel 2007, S. 692.

6% Vgl. Jorg Ruhloff: Grenzen von Standardisierung im pidagogischen Kontext, in: Dietrich Benner (Hrsg.):
Bildungsstandards: Instrumente zur Qualititssicherung im Bildungswesen, Chancen und Grenzen —
Beispiele und Perspektiven. Miinchen 2007, S. 52 ff.

% Vgl. Anne Waldschmidt: Normalitdt, in Ulrich Brockling u. a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart.
Frankfurt/M. 2004, S. 191; Barbara Schneider: Bildungsstandards, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred
Schirlbauer (Hrsg.): Padagogisches Glossar der Gegenwart: Von Autonomie bis Wissensmanagement.
Wien 2006, S. 34; Jorg Ruhloff: Grenzen von Standardisierung im péddagogischen Kontext, in: Dietrich
Benner (Hrsg.): Bildungsstandards: Instrumente zur Qualitétssicherung im Bildungswesen, Chancen und
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sollen in kurzer Zeit mdglichst viel Produkte herstellt werden, welche sich der Nachfrage
angleichen. Analog verlaufen die heutigen Reformmafnahmen im Bildungsbereich: Die
einzelnen Staaten mussen ihr ,,Output® standardisieren, damit sie moglichst effizient und
giinstig produzieren konnen. Gemeint ist mit diesem Output die ,,Bildungsdienstleistung®,
das ,,auf Verwertbarkeit ausgerichtete Wissen* und das ,,Humankapital“697. Die Standardi-
sierung dieser ,,Bildungs- produkte* sollte ferner dazu beitragen, diese Produkte auf dem
offenen, globalen Bildungsmarkt besser verkaufen zu kénnen.®*®
Das oben erwéhnte Normierungs- und Standardisierungsverfahren in den einzelnen Staaten
geschieht jedoch nicht freiwillig. Vielmehr gilt dies als Antwort auf die Anspriiche der
internationalen Organisationen:
1) Bereits 1995 wird ,,Output-Orientierung™ auf dem Strategiepapier der Weltbank zur
Bildungsreform definiert:

,»An orientation toward outcome means that priorities in education are determined through

economic analysis, standards setting, and measurement of the attainment of standards.“%

Die Weltbank fordert also, Standards durch 6konomische Kriterien festzusetzen.

2) Fiir OECD gilt Standardisierung vor allem als Instrument, ,,die Globalisierung in
den Griff [zu] bekommen:
,Die Regierungen verpflichten sich, Fortschritte bei der Einhaltung der Normen und
Standards zu erzielen, wobei sie durch das System der gegenseitigen Prifungen (Peer
Reviews) unterstitzt werden. In einer Welt globaler Interdependenzen ist diese

Vorgehensweise wohl der effizienteste Weg, Einfluss auf das Verhalten souveréner Staaten

auszutiben.«®

Kurz: Die Funktion der Standards im Bildungsbereich besteht nicht darin, die Qualitét
eines Bildungssystems zu sichern bzw. zu verbessern. Standards gelten vielmehr als
Instrument, wodurch internationale Organisationen Einfluss auf einzelne Bildungssysteme

effizient ausiiben konnen.

Grenzen — Beispiele und Perspektiven. Miinchen 2007, S. 50, 57.

%7 Dies wird im Kapitel 5.1.4 der vorliegenden Arbeit niher erliutert.

% Vgl. Kapitel 5.1.1 und 5.1.2 der vorliegenden Arbeit; Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und
Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S. 111, 203.

% World Bank: Priorities and Strategies for Education — A World Bank Review. Washington 1995, S. 94;
Vgl. dazu auch Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie.
Miinchen 2007, S. 121.

% OECD: Die Globalisierung in den Griff bekommen. Die Rolle der OECD in einer sich wandelnden Welt.
2004, S. 23, http://www.oecd.org/dataoecd/6/31/33808614.pdf, 11.6.07.; Vgl. dazu auch Jochen Krautz:
Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S. 205 f.
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- Standardisierte Tests

Nach der betriebswirtschaftlichen Logik muss ,,Output™ gemessen werden.””! Die ,,Basis-
kompetenz-Tests* (vgl. Kapitel 2.3.2.3.2) und ,,Standardisierten Tests an Grund- und
Mittelschulen® (vgl. Kapitel 2.3.2.3.3) gelten dabei als Instrumente, diesen Output zu
messen. Durch Standardisierung wird die Genauigkeit dieses Messinstruments
tiberzeugend. Man zweifelt also nicht mehr an der Objektivitdt der Tests und an der
Richtigkeit der Testergebnisse. Die Erfahrungen in den letzen Jahren zeigen jedoch einige

Fragwiirdigkeiten dieser Tests:

« Die standardisierten Tests messen nicht, was sie messen sollen. Dies liegt zunichst daran,
dass sie sich gleichzeitig an zwei einander widersprechende Normen halten miissen:
Einerseits sollten die ,,Basiskompetenz-Tests* {iberpriifen, ob ein Schiiler das erwiinschte
Leistungsniveau erreicht hat oder nicht (,,Mindeststandards“ bzw. ,sachliche
Bezugsnorm®). Andererseits miissen die Testergebnisse standardisiert und in Normwerte
transformiert werden, um einen Leistungsvergleich zu ermoglichen
(,,Regelstandards* bzw. ,,s0ziale Bezugsnorm®). Sonst sind sie
keine ,,standardisierten” Tests mehr. Das ist der Grund, warum ein gewisser Prozentsatz
der Priifungskandidaten zwangslaufig die so genannten ,,Minimalstandards* der Tests nicht
erreichen kann (vgl. Kapitel 2.3.2.3.2).

Ferner besteht ein unvermeidliches ,,Objektivitéi‘[s—Validitéi‘[s—Dilemma“702 bei den Test-
verfahren, denn ein Test wird als objektiv anerkannt, wenn er ,,kulturfrei“’® ist. Das heift,
er sollte nicht auf eine bestimmte Schulklasse einer speziellen Kultur zugeschnitten sein.
Erst dadurch wird ein Schiilerleistungsvergleich innerhalb einer Schule, eines
Regierungsbezirks und eines Staates ermoglicht. Zugleich muss ein Testverfahren valide
sein. Es muss nidmlich die ,curriculare Validitit (die Ubereinstimmung der
Leistungsiiberpriifung mit den Anforderungen des [jeweiligen] Lehrplans)© erfiillen.”"*
Dabei sollten die Schiilerleistungen gemessen werden, welche von den jeweiligen Schulen,

5

Schulklassen, Lernsituationen und ,,authentischen® Kontexten " abhingig sind. Dies

"' ygl. Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen
2007, S. 120.

72 Werner Sacher: Leistungen entwickeln, iiberpriifen und beurteilen: Bewéhrte und neue Wege fiir die
Primar- und Sekundarstufe. Regensburg 2009, S. 47.

73 ygl. Rupert Vierlinger: Leistung spricht fiir sich selbst — "direkte Leistungsvorlage" (Portfolios) statt
Ziffernzensuren und Notenfetischismus. Heinsberg 1999, S. 78.

% Werner Sacher: Leistungen entwickeln, iiberpriifen und beurteilen: Bewihrte und neue Wege fiir die
Primar- und Sekundarstufe. Regensburg 2009, S. 40, 47.

5 Vgl. Christine Keitel: Der (un)heimliche Einfluss der Testideologie auf Bildungskonzepte,
Mathematikunterricht und mathematikdidaktische Forschung, in: Thomas Jahnke/Wolfram Meyerhofer
(Hrsg.): PISA & Co — Kiritik eines Programms. Berlin 2007, S. 55.
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widerspricht dann dem ersten Testgiitekriterium ,,Objektivitit™. Kurz: Tests konnen die von
thnen beanspruchten Giitekriterien ,,Objektivitit® und ,,Validitit“ kaum gleichzeitig
erfilllen. Dies gilt ebenfalls fiir die internationale Schulleistungsvergleichsstudie PISA,
welche die Verschiedenheiten der nationalen Lehrpldne einzelner Staaten einfach

ignorieren will:

,Man muss sich dartiber im Klaren sein, dass die PISA-Tests mit ihrem Verzicht auf
transnationale curriculare Validitdt (...) und der Konzentration auf die Erfassung von

Basiskompetenzen ein didaktisches und bildungstheoretisches Konzept mit sich fiihren, das

normativ ist.“"%

PISA erzeugt eine neue, eigene Norm fiir Bildung und ist daher ,,normative Empirie*’"’,

obwohl deren Grundannahme sich bereits von vornherein in einem Dilemma befindet und

somit sehr fragwiirdig erscheint.

In dem oben erwéhnten Dilemma befinden sich auch die nationalen Leistungstests TASA
(vgl. Kapitel 2.3.2.3.3):
1) Zuerst missen die ,kulturfrei formulierten Kompetenzen in konkrete,
auf ,,authentischen* Kontexten basierende Aufgaben umgesetzt werden, obwohl die
sogenannten authentischen Kontexte eher kulturbedingt sind’*®. (1. Schwierigkeit)

2) Anschliefend miissen alle Schiiler, ungeachtet der kulturellen Besonderheit ihres

7% Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): PISA 2000. Basiskompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern im
internationalen Vergleich. Opladen 2001, S. 19.

"7 Lutz Koch: Normative Empirie, in: Winfried Bohm (Hrsg.): Kritik der Evaluation von Schulen und
Universititen. Wiirzburg 2004, S. 39 ff.; Vgl. dazu auch Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und
Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S. 85 f.

"% Die Landschaft bzw. Lebensbedingungen sind von Bezirk zu Bezirk anders. Wihrend beispielsweise
Taipeh sehr stiadtisch gepragt ist (hat rund 8,64 Prozent Waldanteil), ist Taitung ein eher ldndlicher Bezirk
(hat rund 86,00 Prozent Waldanteil). Interessanterweise zeigte eine Studie im Jahr 2005, dass innerhalb von
23 Regierungsbezirken die Stadt Taipeh mit einer PC-Durchdringung von 82,30 Prozent (auf Platz eins)
und Taitung mit der von 51,70 Prozent (auf Platz 23) war. Unter Kurzsichtigkeit litten 58,75 Prozent der
Schiiler in Taipeh (auf Platz eins) und 29,70 Prozent der Schiiler in Taitung (auf Platz 23). Wu (1999) kam
in seiner Studie zu dem Ergebnis, dass 59,30 Prozent der Eltern von Schiilern in Taitung Bauern, Fischer
oder Hirten waren, wéihrend dieser Anteil in Taipeh bei nur 25,40 Prozent lag.

Es besteht also eine groBe Disparitit zwischen den Lebensbedingungen in den oben genannten zwei
Bezirken. Es ist schwierig, die sogenannten ,,authentischen* Testaufgaben zu entwickeln, welche fiir die
Schiiler aller Bezirke auf Taiwan angemessen sind. Zu bemerken ist noch, dass der Bezirk Taitung bei den
nationalen Leistungstests TASA meistens schlecht abgeschnitten hat, obwohl dieser Bezirksregierung
zahlreiche VerbesserungsmafBnahmen zur Leistungssteigerung ergreift.

(Vgl. Kapitel 2.3.2.3.3 der vorliegenden Arbeit; You-I Wu: Causal Mechanism Affecting Elementary
School Students' Academic Achievement: A Comparison between Taitung County and Taipei Municipality.
Taitung/Taiwan 1999; Department of Budget Accounting & Statistics, Taipei City Government: Indikatoren
der 23 Regierungsbezirke. Taipeh 2005

(http://w?2.dbas.taipei.gov.tw/NEWS WEEKLY/cityindex/report/94/94.pdf);

Environmental Protection Administration Executive Yuan, R.O.C. (Taiwan): Landschaft Taipeh
(http://edb.epa.gov.tw/localenvdb/TaipeiCity/first.asp?admip=TaipeiCity&admit=&item=ecology&theme=
blue&SelectPage=5) und Landschaft Taitung (http://edb.epa.gov.tw/localenvdb/Taitung/index.asp)).
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Wohnorts, die in den  Testaufgaben  eingebetteten, allgemeinen
Kompetenzanforderungen ,,entziffern* und einlésen kénnen. (2. Schwierigkeit)
3) Durch Standardisierung (soziale Bezugsnorm) sollten die Testergebnisse zeigen,
ob ein Schiiler die Minimalstandards (sachliche Bezugsnorm) erreicht hat oder nicht.
(3. Schwierigkeit)
Es ist also nicht verwunderlich, dass diese Tests im Jahr 2008 fiir mangelhaft erklart
wurden (vgl. Kapitel 2.3.2.3.3). Die Frage ist nur, warum sie seit 2009 wieder stattfinden,
warum die einzelnen Bezirksregierungen freiwillig eigene standardisierte Tests
durchfiihren und warum die (fraglichen) Testergebnisse weiterhin als Grundlage fiir die
bildungspolitischen Entscheidungen genommen werden. Die Antworten finden sich in den

folgenden Erkldrungen.

e Die Funktion der Tests Dbesteht, erstens, darin, den  Anschein
der ,,Objektivitdat bzw. ,,Gerechtigkeit zu erzeugen: Der Glaube, dass ,,alles messbar ist
und deshalb alles in Form von Zahlen ausgedriickt werden kann“ und dass ein Test ein
objektives Werkzeug ist, welches die unsichtbaren geistigen Fahigkeiten der
Testkandidaten in ,,sichtbare oder messbare physikalische Phdnomene* iibersetzt. Das fiihrt
dazu, dass den FErgebnissen der von den Menschen erfundenen Tests eine absolute
Wahrheit zugeschrieben wird.”” Die Verabsolutierung der Tests ermdglicht es, ihr
néchstes Ziel zu erreichen:

Tests gelten, zweitens, als Technologie, womit sich die Subjektivitdt der (scheinbaren)
Objektivitit freiwillig unterwirft: Michel Foucault hielt herkémmliche Priifungen fiir eine
wichtige Uberwachungstechnik in der ,,Disziplinargesellschaft, welche die Individuen
normalisiert. Kombiniert wird diese Uberwachung mit einer normierenden Sanktion,
welche von einem anderem gegeben ist. Die Priifungsergebnisse weisen vor allen die

710 In

individuellen Leistungssteigerungen und —abfille nach.
der ,.Kontrollgesellschaft“ hat diese Technologie eine andere Form: die ,,neoliberale
Kontrolle“.”"" Als neues Kontrollinstrument ermitteln Tests statistische Durchschnittswerte.

Mit diesen konnen sich die Schiiler vergleichen, um sich zu bestitigen, ob sie

79 Christine Keitel: Der (un)heimliche Einfluss der Testideologie auf Bildungskonzepte,

Mathematikunterricht und mathematikdidaktische Forschung, in: Thomas Jahnke/Wolfram Meyerhofer
(Hrsg.): PISA & Co — Kritik eines Programms. Berlin 2007, S. 36 ff.; Vgl. dazu auch Thomas Lemke: Test,
in: Ulrich Brockling u. a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart. Frankfurt/M. 2004, S. 267.

719 ygl. Michel Foucault: Uberwachung und Strafen. Die Geburt des Gefingnisses, Frankfurt/M. 1976, S.
238 f{f; Thomas Lemke: Test, in: Ulrich Brockling u. a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart. Frankfurt/M. 2004,
S. 264.

' ygl. Gilles Deleuze: Postskriptum iiber die Kontrollgesellschaft, in: ders: Unterhandlungen 1972-1990.
Frankfurt/M. 1993, S. 254 ff.; Michel Foucault: Geschichte der Gouvernementalitit. 2 Bde. Frankfurt/M.
2004; Andrea Liesner: Michel Foucault, in: Agnieszka Dzierzbicka: In bester Gesellschaft: Einfiihrung in
philosophische Klassiker der Pddagogik von Diogenes bis Baudrillard. Wien 2008, S. 174.
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diese ,,objektive Norm™ erreicht haben oder nicht. Hier bleibt der ,,Normgeber* anonym.
Dadurch wird der Kontroll-Charakter der Tests verschleiert und die Illusion verbreitet, dass
das Subjekt vollig autonom ist, sich selbst zu kontrollieren, zu verbessern und zu
optimieren, obwohl dies im Grunde eine freiwillige Unterwerfung ist.”'? Dies erklirt,
weswegen die Schiiler bzw. Schulen auf Taiwan freiwillig an den computerunterstiitzten
Online-Tests teilnehmen und weshalb die einzelnen Bezirksregierungen ecigene Tests
durchfiihren. Diese sind die Formen der (fremdgesteuerten) Selbstkontrolle. (vgl. Kapitel
2.3.2.3.3)

Kurz: Tests zielen hauptsidchlich darauf ab, unter dem Deckmantel der oben erwéhnten
(Schein-) Objektivitit und Autonomie, Individuen effizient und kostengiinstig zu
kontrollieren, wobei dieses Kontrollinstrument im schulischen Kontext keinesfalls seinen

Erwartungen gerecht wurde (vgl. Kapitel 3.2 und 3.3).

5.1.4 Zwischenfazit: Menschenbild in der neuen Leistungskultur — Humankapital

Die Bildungsreform seit den 1990er Jahren geht vor allem darauf aus, die (schulische)
Bildung als Ware umzudeuten bzw. umzuwandeln (vgl. Kapitel 5.1.1). Statt der
traditionellen Erziehungsidee, welche eine Balance zwischen fiinf Aspekten
(Moralerziehung, Geistesbildung, Leibeserziehung, Sozialerziehung und é&sthetische
Bildung) zu halten versuchte, wird nutzlichen, berufsrelevanten Kompetenzen in der
schulischen  Bildung absolute  Prioritdt eingerdumt (vgl. Kapitel 5.1.2).
Diese ,.kulturfreien Kompetenzen gelten ferner als ,,standardisierter Code®, mithilfe
dessen das taiwanische Schulsystem mit anderen Schulsystemen ,,kommunizieren* bzw.
die internationale Anschlussfahigkeit des taiwanischen Schulsystems erhoht werden kann.
Auch die schulischen Priifungsverfahren sind geméal ,,internationaler Norm® standardisiert
worden (vgl. Kapitel 5.1.3).

Die obige, gemidBl der betriebswirtschaftlichen Logik erzeugte Leistungskultur
verabsolutiert eine ,,neue Norm fiir Bildung: nicht mehr der Mensch an sich zihlt, sondern
seine Funktion als Humankapital“ " : Nicht die Individuen, sondern ihre
verschiedenartigen (Produkt-)Leistungen stehen im Vordergrund (vgl. Kapitel 3.1). Nur
diejenigen, die gute Leistungen erzielen, sind fiir die Oberschulen nitzlich und werden

somit aufgenommen (vgl. Kapitel 3.2). Die Schilerzahl gilt als Hauptkriterium dafiir, ob

712 y/gl. Thomas Lemke: Test, in: Ulrich Brockling u. a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart. Frankfurt/M. 2004,
S. 263, 266, 268 f.

3 Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S.
116.

187



eine Schule weiter existieren darf oder nicht (vgl. Kapitel 3.3). Der Mensch wird hierbei
als Kapitalanlage angesehen.

Im Folgenden wird darauf eingegangen, worauf die Idee ,,Humankapital“ im
Bildungsbereich zuriickzufiihren ist und welche Schattenseiten bzw. Fragwiirdigkeiten

diese Idee hat.

- Humankapital als treibende Kraft fir Wirtschaftswachstum
(nach Weltbank, UNDP, OECD und Bildungsministerium Taiwan)

* Als zwei der maéchtigsten internationalen Institutionen, welche die Bildungspolitik
weltweit steuern, gelten der Internationale Wahrungsfond (IWF) und die Weltbank."
Uber ,Kreditvergaben“ zwingen sie einzelne Linder, ,ihre Bildungssysteme zu
entstaatlichen, zu rationalisieren, zu kommerzialisieren und fiir private Investoren zu
6ffnenc.”"

Bereits 1962 erklarte die Weltbank die Entwicklung von ,,human resources™ flir deren
zentrale Entwicklungspolitik, womit die Wirtschaft der Entwicklungsldander angekurbelt
werden sollte. Von dieser Grundannahme ausgehend iibt die Weltbank seitdem Einfluss auf
die Bildungspolitik einzelner Linder aus.”'® Diese Einflussnahme der Weltbank zeichnet
sich in den 1980er Jahren deutlich ab: Zur Umsetzung des ,,Washington-Consensus®’"’
wurden die ,,Strukturanpassungsprogramme® (SAPs)”'® eingefiihrt. DemgemiB wurde an
die Kreditvergabe einzelner Lander die Bedingung der Anpassung deren Volkswirtschaften
an Weltmarktbedingungen gekniipft. Parallel dazu erkldrte die Weltbank die

Primarschulbildung zu einem Mittel, welches die Lander aus der Wirtschaftkrise flihren

"% Gegriindet wurde die Weltbank im Juli 1944 auf der Internationalen Wihrungs- und Finanzkonferenz der
Vereinten Nationen in Bretton Woods. Als eine Sonderorganisation der UNO hatte die Weltbank vor allem
die Aufgabe, ,,den Wiederaufbau Europas nach den Verwiistungen des Zweiten Weltkriegs zu finanzieren
und die Welt vor zukiinftigen schweren Wirtschaftskrisen zu schiitzen. (Joseph Stiglitz: Die Schatten der
Globalisierung. Berlin 2002, S. 12; Vgl. dazu auch Nora Brandecker: Der Wandel der bildungspolitischen
Ansichten der Weltbank, in: Institut fiir Ethnologie und Afrikastudien: Arbeitspapiere Nr. 82. Mainz 2007,
S.51).

5 Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S.
202.

716 Die Weltbank begann im September 1962 mit dem Engagement im Bildungssektor der
Entwicklungslander und stellte 1963 zum ersten Mal eine Bildungsabteilung fiir die Begutachtung der fiir
die finanzielle Unterstiitzung entworfenen Bildungsprojekte dieser Lander. (Nora Brandecker: Der Wandel
der bildungspolitischen Ansichten der Weltbank, in: Institut fiir Ethnologie und Afrikastudien:
Arbeitspapiere Nr. 82. Mainz 2007, S. 8).

"7 Seit den 1990er Jahren wird diese Wirtschaftspolitik der ,,Haushaltskiirzung, Inflationsbekdmpfung,
Privatisierung und Offnung nach auBen (,,strukturelle Anpassung®) weltweit verbindlich gemacht*. (Klaus
Miiller: Globalisierung. Frankfurt/M. 2002, S. 177).

" TWF und Weltbank fiihrten seit den spiten 1980er Jahren gemeinsam diese Programme in Osteuropa,
Jugoslawien und der ehemaligen Sowjetunion, seit den 1990er Jahren auch in die Industrieldnder ein. (Vgl.
Michel Chossudovsky: Global brutal: Der entfesselte Welthandel, die Armut, der Krieg. Frankfurt/M. 2004,
S. 40).

188



sollte. Dabei forderte die Weltbank die Verringerung des staatlichen Eingreifens in
Bildungsangelegenheiten und die Privatisierung von Schulen. Bildung wurde als Ware
betrachtet. Als Nutzer der 6ffentlichen Dienste wie Bildung sollte man dafiir mehr zahlen
(Neoliberalisierung der Bildung).”"” Aufgrund der Kritik von UNICEF’®® an dieser
Politik — die Vernachldssigung von den sozialpolitischen Besonderheiten einzelner Lénder
und die armustverstiarkenden Effekte dieser Politik — zog die Weltbank ab 1987 die soziale
Komponente in die SAPs mit ein. Die einzelnen Linder sollten nunmehr fiir sich eigene
Strategien fiir die Entwicklung ihres Bildungssektors entwerfen.’*!

Untersucht wird die Bildungspolitik einzelner Lander ferner von dem United Nations
Development Programme (UNPD). Dabei wird seit 1990 jihrlich der ,,Human
Development Report“ (HDR) veroffentlicht, der so genannte ,,Human Development
Index* (HDI) einzelner Lander untersucht und ein diesbeziigliches Lander-Ranking erstellt.
Zu den Indikatoren zihlt unter anderem der Bildungsstand der Bevélkerung.”*

1996 bezeichnete die UN-Generalversammlung den Zeitraum 1997-2006 als ,,Jahrzehnt
der Armutsbek&mpfung“. Auf Grundlage dieses Beschlusses nannte die OECD in ihrem
Bericht ,,Reshaping the 21th Century des Development Assistance Committee (DAC)* von
1996 zwei Ziele im bildungspolitischen Bereich: (1) Geschlechtergleichheit in Primar- und
Sekundarschulen bis 2005 und (2) Ermoglichung einer universellen Grundbildung bis
2015.7%

Aufgrund der Finanzkrise in Siid- und Ostasien (Asienkrise) von 1997 bis 1999 wurde
kritisiert, dass die  neoliberale = Wirtschaftspolitik des oben  erwéhnten
Washington-Consensus keine Riicksicht auf soziale Aspekte einzelner Lander nimmt und
somit zum Anstieg der Armut dieser Lénder fiihrt. Demzufolge verkiindete die Weltbank
Ende der 1990er Jahre den so genannten ,,Post-Washington-Consensus®, in den eine neue
Armutsbekdmpfungsstrategie ,,National Ownership® eingefiihrt wird. Dementsprechend

sollten die einzelnen Léander ihre Entwicklungsprogramme selbst bestimmen. Erwartet

9 Vgl. Nora Brandecker: Der Wandel der bildungspolitischen Ansichten der Weltbank, in: Institut fiir
Ethnologie und Afrikastudien: Arbeitspapiere Nr. 82, Mainz 2007, S. 5 ff.

70 Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (englisch: United Nations International Children’s
Emergency Fund).

72! Vgl. Nora Brandecker: Der Wandel der bildungspolitischen Ansichten der Weltbank, in: Institut fiir
Ethnologie und Afrikastudien: Arbeitspapiere Nr. 82, Mainz 2007, S. 16.

2 Wobei die von UNDP veréffentlichten Daten wie zum Beispiel die ,,Armutsindikatoren® hiufig die
Realitdt verzerrt darstellen. (Vgl. Stephan Klingebiel: Entwicklungsindikatoren in der politischen und
wissenschaftlichen Diskussion: Der Human Development Index, der Human Freedom Index und andere
neuere Indikatoren-Konzepte. INEF-Report Nr. 22, 1992 Duisburg. S. 9 f.; Michel Chossudovsky: Global
brutal: Der entfesselte Welthandel, die Armut, der Krieg. Frankfurt/M. 2004, S. 55 ff.; Nora Brandecker:
Der Wandel der bildungspolitischen Ansichten der Weltbank, in: Institut fiir Ethnologie und Afrikastudien:
Arbeitspapiere Nr. 82. Mainz 2007, S. 16 ff.).

3 Vgl. Nora Brandecker: Der Wandel der bildungspolitischen Ansichten der Weltbank, in: Institut fiir
Ethnologie und Afrikastudien: Arbeitspapiere Nr. 82, Mainz 2007, S. 19 f.
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wurde dadurch ein groBerer Erfolg. Bildungsangelegenheiten werden als Aufgabe des
Staates angesehen. Dabei sollte die Entwicklungspolitik der Weltbank lediglich die
Effektivitat einzelner Staaten fordern.’””*

Seit 2000 entwickelt die Weltbank zwei weitere Programme: (1) ,,Education For All* zur
Verbesserung des Primarschulbereichs und (2) ,,Education For The Knowledge
Economy* (Wissensokonomie) zur Stirkung des Sekundar- sowie Hochschulsektors.”*
Zur Umsetzung dieser Programme wird 2002 ein Beschleunigungsplan , Fast
Track-Initiative eingefiihrt. Dabei fordert die Weltbank von den einzelnen Liandern,
Gelder fiir den Primarschulsektor noch effizienter zu verwenden.”?® In diesem Zeitraum
verkiindet die OECD ihr Konzept von Humankapital.

Das ,,Humankapital“ im Sinne der OECD gliedert sich in zwei Kategorien, ndmlich
das ,,Grundlegende Humankapital“ (Leistungsfdhigkeit) und das ,,Weiter gefasste
Humankapital* (Fahigkeit zur Entwicklung und Nutzung dieser Leistungsfahigkeit). Nach
der OECD konne die Investition in das Humankapital Vorteile sowohl fiir das ,,Individuum
(hohere Einkommen, geringeres Risiko der Arbeitslosigkeit) als auch fiir
die ,,Gesellschaft (z.B. Beitrag zum Gemeinwesen, niedrigere Kriminalititsrate)* bringen.
Die PISA-Studie gilt, nach OECD, unter anderem als Instrument, das Humankapital zu
messen. Die messharen Kompetenzen, Lernmotivation sowie Selbstorganisationsfahigkeit

(z.B. Selbstorganisiertes Lernen) zihlen beispielsweise als Humankapital eines Schiilers.”’

* Die Einflussnahme der oben genannten internationalen Entwicklungspolitik auf Taiwan
ist deutlich zu erkennen. Im Jahr 1962, dem Jahr der Einrichtung der Bildungsabteilung der

Weltbank, erstellte Taiwan einen Plan zur beruflichen Ausbildung auf.”®

Aufgrund dieses
Planes wichen jedoch die Ansichten von Taiwan und die von dem ,,Stanford Research
Institute” deutlich voneinander ab: Wahrend Taiwan eine Reform zur Berufsbildung fiir
unnodtig hielt, beméngelte das amerikanische Forschungsinstitut, dass ,,die schulische

Bildung auf Taiwan zu sehr Wert auf das Auswendiglernen legt [und] das taiwanische

74 Vgl. ebd., S. 20 ff.

72 United Nations: Millennium Development Goals (http://www.un.org/millenniumgoals/), 2007.

726 World Bank: Fast Track Initiative (FTD) and the World Bank
(http://web.Worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTEDUCATION/0,.contentMDK:20278663
~menuPK:617564~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:282386.00.html), 2006; Vgl. dazu auch Nora
Brandecker: Der Wandel der bildungspolitischen Ansichten der Weltbank, in: Institut fiir Ethnologie und
Afrikastudien: Arbeitspapiere Nr. 82, Mainz 2007, S. 24 f.

27 OECD: The Well-Being of Nations: The Role of Human and Social Capital. Paris 2001; Ders.:
Bildungspolitische Analyse. Paris 2002, S. 134, 139, 141.

728 Zum wirtschaftlichen Aufbau nahm Taiwan bereits in den 1960er Jahren Kredite bei der Weltbank auf.
(Vgl. Lu-Qian Chen/Yi-Rong Yang: Auf dem Weg zur neuen Bildung des 21. Jahrhunderts — Der
australische Reformplan der ,,Schliisselkompetenzorientierten Bildung™ als Vorbild zur Sondierung der
Bildungsperspektive Taiwans. Taipeh 1996, S. 48).
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Bildungswesen den Anspriichen der wirtschaftlichen Entwicklung nicht geniigen kann.
Eine Reform sei dringend notwendig.”” Diesem Vorschlag entsprechend bildete Taiwan
1963 die Kommission ,,Council for International Economic Cooperation and
Development* (CIECD), welche in demselben Jahr erstmals eine Tagung auf nationaler
Ebene zum Thema , Humanressource® veranstaltete und seitdem mehrere Plidne zur
Entwicklung von ,,Humankapital vorlegte.”’

In die oben erwédhnten Pldne sind verschiedene bildungspolitische Ansdtze integriert. In
Bezug auf den Primarschul- und Sekundarschulsektor wurden im Jahr 1967 beispielsweise
die Verbesserung der Berufsausbildung und die Verldngerung der Schulpflicht von sechs
auf neun Jahre gefordert.””' Dariiber hinaus verlangte man 1972 die Steigerung der
Schiilerzahlen an den berufsbildenden Oberschulen und die Senkung der Schiilerzahl an
den allgemeinbildenden Oberschulen.””” Durch diese ReformmaBnahmen sollte der zu

jener Zeit rasch steigende Arbeitskriftebedarf gedeckt werden. >

Das damalige
Bildungsministerium stimmte diesen MaBnahmen zu und stellte dabei fest, dass diese
Reform zum Wirtschaftswachstum des Landes, zur Sicherung des Gemeinwohls des Volks
und zur Demokratisierung der Gesellschaft beitragen kénnte.”*

Als die Weltbank 1987 das selbststdndige Handeln einzelner Lénder bei der Entwicklung
des Bildungssektors forderte, begann die politische Liberalisierung auf Taiwan. Zwischen
1987 und 1994 wurde hitzig iiber die Bildungsreform debattiert.”*> In den Reformplinen
von 1996 forderte das dafiir zustindige Komitee wiederum die Entwicklung von

Humankapital:

729 Seit 1950 bis 1965 erhielt Taiwan wirstchaftliche Unterstiitzung bzw. Kredite von den USA. 1959
forderte die  US-Entwicklungshilfebehérde =~ USAID  Taiwan auf mehrere  wirtschaftliche
Entwicklungsprojekte durchzufiihren. (Vgl. H. F. Jr. McCusker/H. J. Robinson: Education and
development: the role of educational planning in the economic development of the Republic of China,
Stanford Research Institute, Minister of Education, ROC. 1962; Qing-Xi Zhang/Hui-Lin Wu:
Wirtschaftliche Entwicklung als Ziel der (schulischen) Bildung? Taipeh 1995, S. 10 ff.; Oskar Weggel:
Geschichte Taiwans. Miinchen 2007, S. 96 f., 122 f., 164).

3% 1964 hielten die Abgeordneten auf Taiwan den Begriff ,,Humanressource* fir abwertend. Daher wurde
der Begriff ,,Humankapital® eingefiihrt. (Vgl. Qing-Xi Zhang/Hui-Lin Wu: Wirtschaftliche Entwicklung
als Ziel der (schulischen) Bildung? Taipeh 1995, S. 14; Oskar Weggel: Geschichte Taiwans. Miinchen 2007,
S. 160 f.).

7' Damals empfahl die UNESCO, dass Taiwan die Schulpflicht verlingern sollte, sobald die
Schulbesuchsrate an der Grundchule iiber 70% lag. (Vgl. Qing-Xi Zhang/Hui-Lin Wu: Wirtschaftliche
Entwicklung als Ziel der (schulischen) Bildung? Taipeh 1995, S. 22).

32 ygl. Qing-Xi Zhang/Hui-Lin Wu: Wirtschaftliche Entwicklung als Ziel der (schulischen) Bildung? Taipeh
1995, S. 17, 28.

733 Vor allem in der Industrie stieg die Nachfrage nach Fachkriften rasch. (Vgl. Oskar Weggel: Geschichte
Taiwans. Miinchen 2007, S. 160 f., 184 ff.).

34 Vgl. Bang-Zheng Sun: Die neunjihrige Schulpflicht. Taipeh 1972, S. 2 ff.

35 vgl. Kapitel 2.2 der vorliegenden Arbeit; Oskar Weggel: Geschichte Taiwans. Miinchen 2007, S. 228 f;
Chiu-Ping Wang: Reformpédagogische Bewegung und Alternativschulen auf Taiwan. (Diss. Berlin) 2007,
S. 86 ff.
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»Taiwan ist ein rohstoffarmes Land. Dessen wichtigste Ressourcen sind die
hochqualifizierten Staatsbirger. Zur Starkung der internationalen Wetthewerbsféhigkeit
Taiwans muss die Bildungsqualitat erhoht werden (...) Dies fuhrt zur Gewdhrleistung des

Rechtes auf Bildung aller Schiler, des Rechtes der Eltern bei der Schulwahl und der

Lehrerautonomie und zur Selbstverwirklichung der BUrger.“736

Im Jahr 2000, dem Jahr, in dem die Weltbank die ,,Wissensokonomie im Bildungssektor
forderte, verdffentlichte ein ehemaliges Mitglied des Komitees fiir Bildungsreform
(1994-1996) seine Stellungnahme wie folgt:
,,Bildung ist der Motor fuir Wirtschaftswachstum. [Sie] ist Investition- und Konsumgut. (...)
Der bisherige Plan zur Humankapitalentwicklung setzt den Anteil der allgemeinbildenden
und berufsbildenden Schulen fest. Somit kann nicht jeder Schiler eine bevorzugte
Schulform auswahlen. (...) Der Bildungsmarkt soll daher liberalisiert werden und das
Schulsystem soll flexibel sein. Dadurch kann Personal in verschiedenen Bereichen

ausgebildet und qualifiziert und die Wissenstékonomie der Gesellschaft gefordert

werden.«"%’

Die obigen Argumentationen fiir das Humankapital-Konzept unterscheiden sich von denen
in den 1960er und 1970er Jahren dadurch, dass die Entwicklung von Humankapital sowohl
als Bedarf der Gesellschaft, als auch als Recht bzw. die Chance der Individuen erklart wird,
eine Chance, die (scheinbar) nicht versdumt werden darf. Diese Einstellung zum

Humankapital verbreitete sich flaichendeckend seit der Reform in den Schulen.

- Fragwirdigkeit des Humankapital-Konzeptes im Bildungssektor

An den von der Weltbank und der OECD entwickelten Konzepten des Humankapitals bzw.
an den von diesen Konzepten umfassten Begriffen wie Kompetenz, Leistungsfahigkeit,
Lernmotivation, Selbstorganisiertes Lernen und Wissensokonomie orientiert sich die
heutige schulische Bildung auf Taiwan: Ein kompetenzorientiertes Curriculum wurde
eingefiihrt (vgl. Kapitel 2.3.2.3.1). Im Schullalltag miissen Lehrer mittels
verschiedenartiger Methoden die Leistungs- bzw. Produktfahigkeiten ihrer Schiiler
beurteilen. Die Schiiler miissen auch zum Beispiel anhand einer Portfolio-Methode die in
thnen verkorperten Féahigkeiten bewerten bzw. ihr Humankapital selbst einschétzen (vgl.
Kapitel 3.1).

Bei der Reformmafinahme der ,,Vielfaltigen Wege zur Oberschule® ist diese Gleichsetzung

der Menschen mit den vermarktbaren Waren noch deutlich zu erkennen: Der Schiiler

36 Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996.
37 Zhen Sun: Taiwan auf dem Weg zu einer wissensbasierten Okonomie. Taipeh 2001, S. 2 f., 186, 188, 189,
197.
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nimmt sich als Humankapital wahr und investiert Gelder in sich, indem er
Nachhilfeunterricht nimmt. Dies sollte zur Erhohung seines Humankapitals
(Leistungsfahigkeit) fithren in der Hoffnung, dadurch bei den Tests besser abzuschneiden
und von  einer ,guten” Schule  aufgenommen zu  werden. Diese

(zwangsweise) ,,Selbstausbeutung und Selbstvermarktung®’>®

geschieht in gleichem Malle
auch bei den Schulen, denn ihre , Bildungsangebote miissen  sich
der ,Nachfrage“ anpassen. Die Schulen miissen nidmlich das auf dem
Bildungsmarkt ,,gefragte Wissen* verkaufen. Hierbei werden Schiiler und Schulen
gezwungen, voneinander zu profitieren (vgl. Kapital 3.2). Auch die Bezirksregierungen
zichen aus den Schiillern Profit: Schiiler mit guten Testergebnissen bringen den
Regierungen mehr Zuschiisse (vgl. Kapitel 3.3).

Dieses Bild — Verobjektivierung, Vermarktung und letztendlich Entwiirdigung des
Menschen — prégt die heutige schulische Bildung auf Taiwan. Eine Ausbeutung geschieht
nicht nur zwischen Menschen, sondern auch das Subjekt als ,,Ich-AG* beutet sich selber

aus. "’

Marginalisiert werden hierbei die Moral und die Ethik, welche bei der
herkommlichen Schulbildung Taiwans eine zentrale Bedeutung hatten (vgl. Kapitel
23.2.0).

Vernachldssigt wird beispiclsweise bei der heutigen modernen Schulbildung das
traditionelle Gedankengut, welches man zunidchst durch das Auswendiglernen von
klassischen Gedichten und Texten der Literatur kennt und erst spéater, durch Erfahrungen,
langsam zu begreifen beginnt. Dafiir hat die markt- bzw. 6konomieorientierte, moderne
Schulbildung keine Zeit. Das Wissen, welches man sich gerade aneignet, verliert darum
rasch wieder an Wert (vgl. Kapitel 5.1.2). Daher kann sich die moderne Schulbildung nur
auf die Anpassungsfahigkeit bzw. die Kompetenzen konzentrieren.

Historisch betrachtet konnen die oben erwéhnten ,,Strukturanpassungsprogramme* des
IWF und der Weltbank nicht zum Wirtschaftswachstum eines Landes fiihren. Im Gegenteil:
In den betreffenden Landern wurden mehrere Schulen geschlossen. Das Recht der Kinder

auf Bildung blieb versagt.”®

Der brutale Angriff der Weltpolitik auf das taiwanische
Schulwesen ist deutlich zu erkennen (vgl. Kapitel 3.3). Allein die betriebswirtschaftliche
Argumentation fiir die Bildungsreform iibt also nur wenig Anziehungskraft auf die
Offentlichkeit aus. Attraktiver sind die folgenden VerheiBungen der Reform, welche aber

nicht erfiillt werden kdnnen.

3% Erich Ribolits: Humanressource — Humankapital, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.):
Piadagogisches Glossar der Gegenwart: Von Autonomie bis Wissensmanagement. Wien 2006, S. 144.

39 André Gorz: Wissen, Macht und Kapital. Zur Kritik der Wissensékonomie. Ziirich 2004.

0 ygl. Michel Chossudovsky: Global brutal: Der entfesselte Welthandel, die Armut, der Krieg. Frankfurt/M.
2004, S. 39, 209 ff.
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5.2 Fragwurdige Pramissen und Ziele der Reform: Realitat oder Illusion?

5.2.1 Fragwirdiges Zusammenspiel von Chancengleichheit, Wettbewerb und

Autonomie im Zeitalter des Neoliberalismus

5.2.1.1 Das Zauberwort ,,Chancengleichheit* oder: ,,Recht auf Bildung*

- Chancengleichheit im bildungspolitischen Kontext

Die Forderung nach Gleichheit der Bildungschancen scheint in modernen Gesellschaften
selbstverstindlich zu sein: Jeder Mensch hat das ,,Recht auf Bildung* (UN 1948).”*' Die
soziale Ungleichheit im Bildungssektor soll abgebaut werden (Weltbank 1985, 2006).”**
Die  Chancengleichheit in der Bildung bleibt bislang immer noch
eine ,,Herausforderung® (OECD 2006). " Interessant ist allerdings, dass von der
Bildungspolitik ,,Chancengleichheit mit der Wirtschaftsentwicklung in Zusammenhang
gebracht wird.”**

Auf Taiwan findet sich der Begriff der ,,Chancengleichheit” seit Anfang der 1970er Jahren
in der Fachliteratur.”* Zu jener Zeit galt der , Intelligenztest als Hauptinstrument zur
Einteilung der Schiiler in berufsvorbereitende bzw. nicht-berufsvorbereitende Schulklassen
(vgl. Kapitel 2.3.1.1). Dabei wurde die einzuschlagende Schullaufbahn eines Schiilers
entsprechend der Intelligenz dieses Schiilers zugeschrieben. Anschlieend stellte man fest,
dass die Intelligenz und die schulischen Leistungen des Schiilers mit dessen
sozio-6konomischen Bedingungen zusammenhingen.”*®

Erst seit der politischen Liberalisierung von 1987 wird ,,Chancengleichheit” zu einem der
vorrangigen bildungspolitischen Richtlinien auf Taiwan erkldrt.”*” Nach der Reform-
bewegung von 1994 wird in mehreren offiziellen politischen Richtlinien die ,,Chancen-

gleichheit im Bildungswesen* als Hauptziel festgesetzt. So gilt sie als ,,Prinzip zur

71 Vereinte Nationen: Allgemeine Erklirung der Menschenrechte (Art. 2,26). Paris 1948.

™2 Vgl. George Psacharopoulos/Maureen Woodhal: Education for Development: An Analysis of Investment
Choices. New York 1985; Die Weltbank: Chancengleichheit und Entwicklung — Weltentwicklungsbericht
2006. Diisseldorf 2006.

3 OECD: Bildung auf einen Blick: OECD-Indikatoren 2006. Paris 2006, S. 16 f.

™ Dies wird im néchsten Kapitel niher erlautert.

™5 Vgl. Kun-Hui Huang: Chancengleichheit im Bildungswesen, in: Bing-Lin Fang/Fu-Ming Gu: Papers on
Education. November/1972, S. 89 f.

746 Vgl. Yi-Nan Lin: Intelligenz der Mittelschiiler und deren Schulerfolg. Taipeh 1972.

™7 Vgl. Chinese Comparative Education Society-Taipei: Equality of Educational Opportunity during the
Processes of Social Change. Taipeh 1998, S. 42 f.
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¢ 748

Bildungsreform im 21. Jahrhundert , als Motiv zum ,effizienteren Einsatz von

“™ und zur ,Forderung der Bildungsbenachteiligten®. ”>° Trotz

Bildungsressourcen
mehrer ReformmafBnahmen scheint die angestrebte Chancengleichheit im Bildungssektor

bislang noch nicht verwirklicht zu sein (vgl. Kapitel 3.2 und 3.3).

- Paradoxon der Chancengleichheit

Bei der empirischen Bildungsforschung wie PISA basiert die Analyse
zur ,,Chancengleichheit” auf statistisch optimierten Datenmaterialien. Die Chancen der
Bildungsbeteiligung gelten als gleich, wenn die Wahrscheinlichkeit, eine bestimmte
Leistung zu erzielen, nicht mehr von dem soziookonomischen Hintergrund abhingt (vgl.
OECD 2006, S. 16 f., 95). Dies wird zum Ziel der Bildungsreform einzelner Lander erklért.
Das ,.deskriptive” Argument fiir Chancengleichheit wird also, wie oben erwéhnt,

zur ,,priskriptive[n]“ Norm. '

Jedoch scheint diese Norm in folgenden Punkten
problematisch zu sein.

Erstens kann man durch die statistische Datenanalyse im Grunde nur
Wahrscheinlichkeitsaussagen machen. Es ist kaum mdglich, aus diesen statistisch
erhobenen Daten die Ursachen zu erschliefen bzw. den Zusammenhang kausalgesetzlich
zu erkliren.”>?

Zweitens scheint das Prinzip der Chancengleichheit mehrdeutig zu sein. Es zielt zunichst
auf eine ,,formale Chancengleichheit”, demgemal die ,.gleich befdhigten Personen die
gleichen Chancen haben sollen®, die gleichen Bildungsmdglichkeiten zu erhalten. Jeder hat
die gleichen Rechte auf Bildung. Ferner wird eine ,,faire Chancengleichheit” gefordert,
welche sich am ,,Ausgleichsprinzip® orientiert.”> Dementsprechend sollen kompensa-
torische Maflnahmen ergriffen werden, um die Bildungsbenachteiligten zu fordern und
somit das Leistungsniveau der Schiiler aus unterschiedlichen Milieus zu egalisieren bzw.
zu nivellieren.””* Hier gerit man in Schwierigkeiten: Dieses Ausgleichsprinzip, in dem vor

allem die Benachteiligten begiinstigt werden sollen, widerspricht dem ersten Grundsatz der

formalen Chancengleichheit, demgemall alle die gleichen Chancen bei Bildungs-

™ Bildungsministerium der Republik China auf Taiwan: Bildungsbericht. Taipeh 1995.

™ Center For Educational Research: Vorschlige zur Reform der Grund- und Mittelschule im neuen
Jahrhundert. Taipeh 1995.

%0 Komitee fiir Bildungsreform: Bericht der Beratenden Versammlung zur Bildungsreform. Taipeh 1996.

7! Norbert Hilgenheger: Gleichheit der Bildungschancen — eine Chimire? in: Vierteljahrsschrift fiir
wissenschaftliche Padagogik, H. 1, 2005, S. 5.

2 ygl. ebd., S. 6 £, 10.

3 Ebd., S. 12, 16; Vgl. dazu OECD: Bildung auf einen Blick: OECD-Indikatoren 2006. Paris 2006, S. 16.

7% Vgl. Herbert Zdarzil: Holzweg der Bildungspolitik: Zur Kritik des Prinzips der Chancengleichheit, in:
Vierteljahrsschrift fiir wissenschaftliche Padagogik, H. 1, 1984, S. 124.
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beteiligung haben sollen. Hierbei befindet sich die bildungspolitische Forderung nach

Chancengleichheit also in einem Dilemma.”

- Chancengleichheit aus soziologischer und schulorganisatorischer Perspektive

Urspriinglich ist ,,Chancengleichheit kein péddagogischer, sondern ein soziologischer
Begriff.””® Bourdieu/Passeron (1971) erkliren die Chancengleichheit fiir ideologisch bzw.
illusorisch, denn durch das Bildungssystem wird die soziale Ungleichheit nicht abgebaut,
sondern verschleiert bzw. reproduziert. Doch das Bildungssystem kann diese ,,soziale
Funktion® nur erreichen, ,,wenn es verbirgt, dass es ihm gelingt“.757 Hierbei gilt das
Prufungssystem als derjenige Mechanismus, welcher ,,soziales Privileg in Begabung oder
individuellen Verdienst umdeuten und die [herkunftsbedingte] Ungleichheit [der
Bildungschancen] dadurch legitimieren kann. *® Tests zihlen beispiclsweise zum
geeigneten Instrument zur Erzeugung der scheinbaren Objektivitit, Gleichheit und soziale
Gerechtigkeit.”

Wihrend Bourdieu noch von herkunftsbedingter Chancenungleichheit spricht, stellt
Fischer (1978) die Anstaltsschule noch radikaler in Frage und weist darauf hin, dass die
Chancenungleichheit ,,nicht [auf] biologische oder soziale Defekte [zuriickzufiihren sind],
sondern daf die offentliche Anstaltsschule mit ihrer Formierung oder Deformierung des
Lernens ihre unschuldigen Opfer haben konnte*. Durch Leistungsbewertungen und
Zielsetzungen teilt die Schule den Schiilern unterschiedliche Sozial- und Lebenschancen zu.
Dies gehort zum Zwangscharakter der Schule bzw. zur ,politisch-staatlich-
gesellschaftlichen Konstitution von Schule”, welche mit der ,,pddagogisch[en]

Legitimation gar nicht zu vereinbaren ist.”*

3 Vgl. Norbert Hilgenheger: Gleichheit der Bildungschancen — eine Chimére? in: Vierteljahrsschrift fiir
wissenschaftliche Padagogik, H. 1, 2005, S. 15 ff.

736 ygl. Norbert Hilgenheger: Gleichheit der Bildungschancen — eine Chimire? in: Vierteljahrsschrift fiir
wissenschaftliche Padagogik, H. 1, 2005, S. 3; Elisabeth Sattler: Chancengleichheit, in: Agnieszka
Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.): Padagogisches Glossar der Gegenwart: Von Autonomie bis
Wissensmanagement. Wien 2006, S. 65.

77 Pierre Bourdieu/Jean-Claude Passeron: Die Illusion der Chancengleichheit. Untersuchungen des
Bildungswesens am Beispiel Frankreichs. Stuttgart 1971, S. 161.

7* Ebd., S. 45.

7 Vgl. Keitel, Christine: Der (un)heimliche Einfluss der Testideologie auf Bildungskonzepte,
Mathematikunterricht und mathematikdidaktische Forschung, in: Thomas Jahnke/Wolfram Meyerhofer
(Hrsg.): PISA & Co — Kritik eines Programms. Berlin 2007, S. 33 ff.

70 Wolfgang Fischer: Die offentliche Anstaltsschule der Gegenwart: Struktur und Funktionen, in: Ders.
Schule als Parapddagogische Organisation. Kastellaun 1978, S.50, 65.
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,,Chancengleichheit durch Bildung* ist also eine ., Fiktion“.”" Hierbei wire zu fragen,

welchen  Stellenwert diese  Lebenschancenverteilungspolitik im  Rahmen  der
Bildungsreform auf Taiwan in den letzten Jahren hat. Die Antwort findet sich im nichsten

Kapitel.

5.2.1.2 Qualitats- und Effektivitatssteigerung durch Wettbewerb

- Chancengleichheit und Wettbewerb

In der heutigen Bildungspolitik wird die Gleichheit der Bildungschancen eines Landes als
Indikator fiir die Wettbewerbsfahigkeit des Landes betrachtet. Beispielsweise stellte die
OECD fest: Die ,,Féhigkeit der OECD-Lénder, in der globalen Knowledge Economy
erfolgreich zu konkurrieren, wird [unter anderem von] einer gleichmifigeren Verteilung

der Bildungschancen abhingen*.”** Die Bildungschancen des einzelnen hingen vor allem

von den ,,[individuellen] Leistungen ab, nicht etwa von [der] sozialen Herkunft*'®,
Auf Taiwan wird im Rahmen der folgenden zwei ReformmaBnahmen eine Verbindung

zwischen den Begriffen ,,Chancengleichheit und ,,Wettbewerb* herstellt:

- Bei dem Plan der ,,Vielfdltigen Wege zur allgemeinbildenden Oberschule® sollte
jeder die Chance haben, eine ,gute“ Schule zu besuchen, um kiinftig
wettbewerbsfahig sein zu konnen (vgl. Kapitel 2.3.2.2).

- Die rationale Verteilung der knappen Bildungsressourcen gemal3 der Testergebnisse
sollte zum Abbau der Chancenungleichheit im Bildungswesen und somit zur
Starkung der Konkurrenzfahigkeit der Schulen und des Landes fiihren (vgl. Kapitel
2.3.2.3.3 und 3.3).

Jedoch stimmt das Wettbewerbs-Prinzip mit dem vom klassischen Liberalismus
aufgestellten ,, Aquivalenzprinzip, das alle qualitativen Differenzen nivelliert, nicht
tiberein. Die ,Egalisierung sozialer Unterschiede® durch Gewihrung gleicher
Bildungschancen ist im Grunde nicht das Ziel der neoliberalen Bildungspolitik.”** Hier

wiére zu fragen, von welcher ,,Chancengleichheit” diese Politik spricht.

' Elisabeth Sattler: Chancengleichheit, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.):
Piadagogisches Glossar der Gegenwart: Von Autonomie bis Wissensmanagement. Wien 2006, S. 64.
762 OECD: Bildung auf einen Blick: OECD-Indikatoren 2006. Paris 2006, S. 15.
763
Ebd., S. 13.
764 Ulrich Brockling: Das unternehmerische Selbst. Frankfurt/M. 2007, S. 84.
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- Chancengleichheit im Wettbewerb

Die oben erwihnte Bildungspolitik der OECD schreibt interessanterweise der individuellen
Leistung eine besonders hohe Bedeutung zu. Dies zeigt sich ebenfalls in den obigen zwei
ReformmaBnamen auf Taiwan: Wéhrend bei der erstgenannten Mallnahme die
Testergebnisse eines Schiilers der Chance des Schiilers, eine bevorzugte Schule zu
besuchen, gleichgesetzt wird, gilt bei der letztgenannten die Schiilerleistung auch als
Performanz einer Schule, was wiederum mit deren Chance auf mehr Ressourcen
zusammenhdngt. Die Konkurrenz zwischen den Schiilern bzw. den Schulen ldsst sich
deutlich erkennen (vgl. Kapitel 3.2 und 3.3). In einer ,, Wettbewerbsgesellschaft“’®> muss

jeder sich anstrengen, gegeneinander zu wetteifern. Wer gewinnen will, muss also seine

Chance nutzen.”® Dies ist die Spielregel der neoliberalen Bildungspolitik.

- Wettbewerb um Qualitat oder um Rangplatze?

Wie in Kapitel 5.1.3 gezeigt wird, zielt die Standardisierung im Bildungsbereich nicht auf
die Qualitatssicherung des Bildungswesens. Daher ist das Argument, dass die Einfiihrung
von Schulevaluation und Schiiler-Leistungstests, welche die Kompetenzstandards
als ,,Norm* schulischer Bildung festlegen, zur Qualitétssteigerung des Schulwesens fiihren,
wenig liberzeugend.

Hierbei geht es vielmehr um den Wettbewerb um Rangplétze, welche sich beispielsweise
in den indikatorengestiitzten Bildungsberichterstattungen auf internationaler Ebene (vgl.
OECD, 2006) und auf nationaler Ebene Taiwans (vgl. Kapitel 2 und 3) zu finden sind.
Dabei interessiert man sich weniger flir die Bildungsqualitét als fiir den Durchschnittswert.
Die Abweichung vom Durchschnitt signalisiert entweder den Erfolg bei der Anpassung an
die Bildungspolitik (iiberdurchschnittlich) oder den Misserfolg (unterdurchschnittlich).
Qualitdt wird in Quantitaten aufgelost. Die durch diese statistischen Daten belegten
Rankings gelten als Orientierung fiir die ,,Bildungs-Nachfrager” bei der Schulauswahl und
als Kiriterium fiir die Finanzierung einzelner Bildungseinrichtungen. Unter
dieser ,,normative[n] Gewalt der Ranglisten* wird die Bildungslandschaft umstrukturiert.
Die einzelnen Wettbewerber werden ,,individualisiert (...) durch eine Lokalisierung, die

sich nicht verwurzelt, sondern in einem Netz von Relationen verteilt (...) 1a6t’*’. Man

765 Ulrich Brockling: Das unternehmerische Selbst. Frankfurt/M. 2007, S. 102; Alfred Schirlbauer: Die
totalitire Sprache des Papiers: Heydorns ,,Industriefaschismus® in Zeiten neoliberaler Bildung, in:
Agnieszka Dzierzbicka/Josef Bakic/Wolfgang Horvath (Hrsg.): In bester Gesellschaft. Wien 2008, S. 158.

766 Elisabeth Sattler: Chancengleichheit, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.):
Péadagogisches Glossar der Gegenwart. Wien 2006, S. 61.

767" Andrea Liesner: Michel Foucault, in: Agnieszka Dzierzbicka/Josef Bakic/Wolfgang Horvath (Hrsg.): In

198



definiert sich also als eine objektive Rangstufe und ist vollig von dieser Rangliste abhéngig.
Die eigene ,Urteilskraft® wird entkrdftet. Dies ist, nach  Liessmann,
eine ,,Erscheinungsform von Unbildung®.”*®

Auf dem Bildungsmarkt geschieht der Wettbewerb nicht einmalig. Er gilt vielmehr
als ,,Verfahren zur Entdeckung von Tatsachen, die ohne sein Bestehen (...) unbekannt
bleiben (...) wiirden“.”® Die Teilnahme an diesem Wettbewerb ermoglicht es erst, in die
Rangliste aufgenommen zu werden. AnschlieBend muss man sich andauernd anstrengen,
sich den aktuellen Bediirfnissen des Bildungsmarktes anzupassen, sonst wird man schnell
in der Rangliste iiberholt. Dabei gelten Rankings als eine ,,flexible Normalitdt™, welche
zur ,,dynamischen Leistungssteigerung® der Einzelnen fiihren sollte.”” Die Logik des
Marktes setzt diesen ,,permanenten Zwang zur Selbstmobilisierung (...) in Gang“.””'
Bedenklich ist jedoch, dass man dabei nicht auf die Erfiillung einer bestimmten Aufgabe

zielt, sondern lediglich auf den Sieg.’”

Die von den Bildungspolitikern gestellten
Probleme im Bildungssektor miissen so schnell wie moglich gelost werden. Es bleibt keine
Zeit, die Probleme der Bildungspolitik an sich zu entdecken. Die ,,PISA-Fitness® ist
genauso eine ,,Problemlosungskompetenz, welche die ,,Wettbewerbsfihigkeit [der

Einzelnen] auf dem Arbeitsmarkt*’"

verspricht. Sie rangiert jedoch anhand der Rankings
diejenigen Schulsysteme aus, die sich nicht an die OECD-Politik anpassen wollen.
Diese ,,pseudodarwinistisch[e]*””* Marktlogik charakterisiert ebenfalls die Bildungspolitik
in den letzten Jahren auf Taiwan: Bei den Schiilerleistungstests und Schulevaluationen geht
es schlieBlich vor allem um den Rangplatz (vgl. Kapitel 3). ,,Diejenigen,
denen ,Exzellenz‘ attestiert wurde, werden alles tun, um ihren Spitzplatz zu halten. Die auf
den unteren Rangpldtzen werden alles daran setzen, auf der Stufenleiter hoéher zu

klettern.*’”

bester Gesellschaft. Wien 2008, S. 168.

768 Konrad Paul Liessmann: Theorie der Unbildung: Die Irrtiimer der Wissensgesellschaft. Wien 2006, S. 83,
87.

% Friedrich August von Hayek: Der Wettbewerb als Entdeckungsverfahren, in: Freiburger Studien.
Tiibingen 1969, S. 249. zit. nach Ulrich Brockling: Das unternehmerische Selbst. Frankfurt/M. 2007, S. 99.

7% Anne Waldschmidt: Normalitit, in: Ulrich Brockling u. a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart. Frankfurt/M.
2004, S. 193.

7' Ulrich Brockling: Das unternehmerische Selbst. Frankfurt/M. 2007, S. 103.

772 Beispielsweise konkurrieren die einzelnen Schulen zwangsweise nicht darum, die Schiiler zu fordern.
Vielmehr konkurrieren die Schulen um die leistungsstirkeren Schiiler, mittels denen die Schulen nicht
ausrangiert werden. Kurz: ,,Wettlauf um die besten Kopfe®. (Markus Rieger-Ladich/ Gabriella Schmitz:
Wettbewerb, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.): Pddagogisches Glossar der Gegenwart.
Wien 2006, S. 292).

75 Alfred Schirlbauer: Die totalitire Sprache des Papiers: Heydorns ,,Industriefaschismus® in Zeiten
neoliberaler Bildung, in: Agnieszka Dzierzbicka/Josef Bakic/Wolfgang Horvath (Hrsg.): In bester
Gesellschaft. Wien 2008, S. 160.

% Ebd., S. 161.

77 Anne Waldschmidt: Normalitit, in: Ulrich Brockling u. a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart. Frankfurt/M.
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Der Wettbewerb, das ,,Axiom neoliberalen Denkens®, gilt also als der ,,wirksamste
Mechanismus*“ zur Steigerung der ,,Lernfihigkeit der Menschen und (...) ihren Nutzen*.””®
Wirft man jedoch einen Blick auf die internationalen Erfahrungen, erkennt man, dass ein
solcher Wettbewerb katastrophale Konsequenzen hatte.””” Doch um diese neoliberale
Bildungspolitik voranzutreiben, geben die Bildungspolitiker das Versprechen von

Autonomie.

5.2.1.3 Erzwungene Autonomie in der Kontrollgesellschaft

- Das Autonomie-Gerede in der Bildungspolitik

Die Reformpolitiker auf Taiwan reden viel von ,,Freiheit” und ,,Autonomie®. Im Rahmen
der Bildungsreform seit Mitte der 1990er Jahren gelten die Privatisierung, Entstaatlichung
und Liberalisierung des Bildungswesens als wichtige Ziele. Gefordert sind dabei mehr
Autonomie einzelner Schulen bzw. Lehrkrifte sowie mehr Entscheidungsfreiheit von
Eltern bzw. Schiilern. Das traditionelle Bildungswesen, dessen wichtigster Trager der Staat
ist, wurde und wird also fiir konkurrenzunfdhig erklirt (vgl. Kapitel 2.2.1 und 2.2.2).
Evaluation des ,,Bildungsmarktes* durch Experten wird als die effizienteste Strategie zur
Erhohung der Qualitdt von Schulen angesehen (vgl. Kapitel 3.3). Auf internationaler Ebene
fordern ebenfalls die Weltbank, der IWF und die WTO einen freien Bildungsmarkt,
wodurch die Wettbewerbsfihigkeit einzelner Mitgliedsldander vor allem in der Wirtschaft
gestirkt werden sollte.”™

Die oben erwihnte Forderung nach ,,Freiheit” und ,,Autonomie* der Einzelnen gehort also
zu bildungspolitischen Programmen zugunsten der wirtschaftlichen Entwicklung eines
Landes. Dies scheint selbstverstdndlich zu sein, ist jedoch bei genauer Betrachtung in den

folgenden Punkten hoch fragwiirdig.

- Regierung der Freiheit aus neoliberalistischer Perspektive

«779

In ,,Zeiten neoliberaler Bildung wird versucht, die Einzelnen durch die Gewédhrung

einer Schein-Autonomie effizient zu regieren. Dieser Versuch geschieht auf

2004, S. 193.

776 Ulrich Brockling: Das unternehmerische Selbst. Frankfurt/M. 2007, S. 106.

777 Vgl. Joseph Stiglitz: Die Schatten der Globalisierung. Berlin 2002; Michel Chossudovsky: Global brutal:
Der entfesselte Welthandel, die Armut, der Krieg. Frankfurt/M. 2004.

7 Vgl. Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen
2007, S. 202 ff.

7 Afred Schirlbauer: Die totalitire Sprache des Papiers: Heydorns ,,Industriefaschismus® in Zeiten
neoliberaler Bildung, in: Agnieszka Dzierzbicka/Josef Bakic/Wolfgang Horvath (Hrsg.): In bester
Gesellschaft. Wien 2008, S. 158.
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unterschiedlicher Ebene im Bildungssektor:
Zugunsten des globalen Bildungsmarktes wird vom Staat gefordert, sich aus

. . . 780
der ,,Bildungsverantwortung* zuriickzuziehen.

Die ,,Freiheit des Marktes* gilt nunmehr
als ,,Organisations- und Regulationsprinzip* des Staates. Dessen Aufgabe besteht vor allem
darin, ,,Bedingungen zu schaffen, unter denen sich eine wohltitige Ordnung [der
Marktwirtschaft] von selbst herstellt™. Hierbei soll der Staat entmachtet werden. Zugleich
muss er die Marktwirtschaft férdern. Daher kann er nur eine ,,Strategie der indirekten
Einflussnahme* anwenden.”®' Dies zeigt sich in der Reformpolitik auf Taiwan deutlich:
Gemadl des WTO-Abkommens verabschiedete Taiwan mehrere gesetzliche Bestimmungen
im Bildungssektor (vgl. Kapitel 5.1.1). Durch die Einfiihrung der Kompetenzstandards, des
Humankapital-Konzeptes und der Bildungsdienstleistungen sollten die schulische Bildung
marktgiangig und das Schulsystem wettbewerbsfdhig gemacht werden (vgl. Kapitel 5.1.2 —

5.1.4). Dies alles folgt, nach dem Neoliberalismus, nur auf die ,,Selbstkastration” des

Staates.”®?

Auf nationaler Ebene ist ebenfalls zu erkennen, dass die von dem Marktmechanismus
geforderte ,,Freiheit™ vor allem zu Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit dienen sollte. So
sind beispielsweise einzelne Bezirksregierungen berechtigt, die Evaluation von Schulen
durchzufiihren (vgl. Kapitel 2.3.2.3.3). Auch eine Selbstevaluation von Schulen wird fiir
selbstverstindlich erklért (vgl. Kapitel 3.3). Dennoch realisiert sich die ,,Freiheit der einen®,
gemiB dem Wettbewerbsprinzip des Neoliberalismus, ,,als Unterwerfung der anderen®.”®
Ziel der Selbstevaluation besteht also weniger in der individuellen Schiilerférderung als im
Uberleben der Schule auf dem Bildungsmarkt.

Die Schiiler haben nach der Reform scheinbar mehrere Moglichkeiten bei der Schulwahl
(vgl. Kapitel 2.3.2.2). Dennoch fiihrt diese Reformpolitik zur fragwiirdigen Konkurrenz
zwischen den Schiilern (vgl. Kapitel 3.2), welche sich mit dem Humankapital identifizieren
(vgl. Kapitel 5.1.4).

Ahnliches geschieht auch schulklassenintern. Anhand der ,,Portfolio-Methode* sollten die
Schiiler eigene Lernstdnde selbst beurteilen, wobei sich diese Beurteilung an den von
Lehrkriaften  aufgestellten  Kriterien  orientiert (vgl. Kapitel 3.1). Diese

Selbstbeurteilungspraxis erscheint ,,verschleiernd und doppelbodig®.”®

780 Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S.
164.

8! Ulrich Brockling: Das unternehmerische Selbst. Frankfurt/M. 2007, S. 81, 101.

82 Walter Miiller: Vor der Kommission: Zur Evaluation eines skeptischen Pddagogik, in: Agnieszka
Dzierzbicka/ Josef Bakic/Wolfgang Horvath (Hrsg.): In bester Gesellschaft. Wien 2008, S. 205.

78 Ulrich Brockling: Das unternehmerische Selbst. Frankfurt/M. 2007, S. 104.

8 Walter Miiller: Vom Wandel der Disziplinierungstechniken gegeniiber Verhaltensauffilligkeiten in
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Kurzum: Die Gewidhrung von Schein-Autonomie hat also vor allem eine 6konomische
Funktion: Effektivierung der Leistungen der Einzelnen durch freien Wettbewerb. Hierbei
muss man jedoch die Grundannahme des Neoliberalismus im Hinterkopf behalten:
Als ,,unternehmerische[s] Selbst handeln die Menschen ,,schon immer® 6konomisch in
allen ,,Lebensbereiche[n]“. Sie ,,treffen ihre Entscheidungen [rational] auf der Grundlage
[von] Informationen und passen sie an verdnderte Umweltbedingungen an. Weil sie zum
Zweck der Maximierung ihres Nutzens lernen, kann man ihr Verhalten systematisch
beeinflussen, indem man Anreize schafft oder beseitigt“. Es ,.ist effizienter, sie mittelbar
durch Anreizsysteme zu regieren als durch unmittelbaren Zwang.“’* Anders formuliert:

«786

Der Mensch wiirde nicht ,,dermalf3en regiert, wenn er sein Handeln nicht nur auf

okonomisches Interesse ausrichten wiirde.

- Marktkolonialismus

Die heutige neoliberale Bildungspolitik gilt als ein Sparprogramm bzw. eine Sparpolitik,
welche zundchst auf den Vereinbarungen der Weltbank mit dem IWF beruht: Seit den
spaten 1980er Jahren wurden die ,,Struktur der Offentlichen Ausgaben® und
die ,,staatliche[n] Einzeletats* der verschuldeten Lander von der Weltbank iiberwacht.
Zur ,kosteneffizienten und effektiven Armutsbekdmpfung empfahl die Weltbank diesen
Landern, ihre ,,0ffentliche Ausgaben® ,,gezielt” einzusetzen. Dies galt ebenfalls fiir das
Bildungswesen. 7 GemiB dem Washington-Consensus und den Strukturanpassungs-
programmen wurden mehrere ReformmalBnahmen eingefiihrt, welche angeblich
der ,,wirtschaftlichen Stabilisierung™ dienen sollten. Sie fiihrten jedoch faktisch
zu ,,Haushaltskiirzungen (...), Liberalisierung des Handels [und] Privatisierung

offentlicher Unternehmen®.”®® Seit Mitte der 1990er Jahre sind diese Politiken ,,in der

der ,,Neuen Leistungskultur®. Oder: ,,Es gibt keine vollkommenere Unterwerfung als die, die den Schein
der Freiheit wahrt (J.J. Rousseau), in: Andreas NieBeler/Ina Katherina Uphoff (Hrsg.): Padagogische
Auftfilligkeiten: Deutungsmuster von Verhaltensstorungen und Verhaltensauffalligkeiten — kritisch
betrachtet. Wiirzburg 2009, S. 39.

78 Ulrich Brockling: Das unternehmerische Selbst. Frankfurt/M. 2007, S. 86 ff., 106.

78 Susanne Mauer/Susanne Maria Weber: Die Kunst, nicht dermaBen regiert zu werden. Gouvernementalitiit
als Perspektive fiir die Erziehungswissenschaft, in: Ders.: Gouvernementalitit und Erziehungswissenschaft.
Wiesbaden 2006, S. 9.

87 Michel Chossudovsky: Global brutal: Der entfesselte Welthandel, die Armut, der Krieg. Frankfurt/M.
2004, S. 69, 72.

8 Ein erstes Experiment mit der neuen neoliberalen Politik bzw. mit den strengen Sparmafinahmen zur
Auflésung des Sozialstaates waren die wirtschaftliche Reform von Thatcher in England und Reagan in den
USA (Michel Chossudovsky: Global brutal: Der entfesselte Welthandel, die Armut, der Krieg. Frankfurt/M.
2004, S. 25; Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie.
Miinchen 2007, S. 109; Vgl. dazu auch Kapitel 5.1.4 der vorliegenden Arbeit).
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Welthandelsorganisation (WTO) fest verankert worden, um die Grundlage fiir eine strenge

und sanktionsbewehrte Uberwachung der Mitgliedstaaten (...) zu schaffen.”

Effekte der oben erwihnten neoliberalen Weltpolitik lassen sich deutlich erkennen. Auf
nationaler Ebene werden die Behdrden der offentlichen Verwaltung, nach dem neuen
Steuerungsmodell ,,New Public Management* (NPM), in Dienstleistungsunternehmen

umgewandelt. Auch die Schulen werden ,,quasi privatwirtschaftlich gefiihrt*.”

Das  ,Lehrer-Schiiler-  [Verhdltnis wird] durch ein  Anbieter-Kunden-Ver-

haltnis“ aufgeldst.”"

Dies sollte zur ,,6konomische[n] Effizienz“ bzw. zur , ,Kosten-
reduktion“’** fithren, deren Erfolg bzw. Outcome stindig kontrolliert werden. So werden
die Schulleistungen durch Evaluationen tberpriift (vgl. Kapitel 3.3). Auf internationaler
Ebene wird die ,,Effizienz* Taiwans gemiBl den von der Weltbank erstellten Kriterien
fir ,,Good Governance“ (Gute Regierungsfihrung)’”® und nach der von der OECD
aufgestellten Governance-Prinzipien gemessen.””* Entsprechend dem Konzept ,,Global
Governance* sollten ferner die ,,Problembereiche des Landes auf globaler Ebene

795

behandelt werden.”” Zu den Kontrollinstanzen dabei zdhlt unter anderem die WTO,796

" Michel Chossudovsky: Global brutal: Der entfesselte Welthandel, die Armut, der Krieg. Frankfurt/M.
2004, S. 48.

70 Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S.
137 f., 164; Richard Miinch: Globale Eliten, lokale Autoritdten: Bildung und Wissenschaft unter dem
Regime von PISA, McKinsey & Co. Frankfurt/M. 2009, S. 18, 74 ff.

! Richard Miinch: Globale Eliten, lokale Autorititen: Bildung und Wissenschaft unter dem Regime von
PISA, McKinsey & Co. Frankfurt/M. 2009, S. 78.

72 Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S.
137.

7 Ende der 1980er Jahre entwickelte die Weltbank das Konzept der so genannten ,,Good
Governance (Gute Regierungsfiihrung). Dieses Konzept galt als Losung fiir die negativen Konsequenzen
der ,,Strukturanpassungsprogramme® von IWF und Weltbank. Heute erfasst bzw. iiberwacht die Weltbank
die Leistungen von 212 Staatsregierungen nach den so genannten ,,Worldwide Governance Indicators®: (1)
Voice and Accountability (Verantwortlichkeit der Regierung); (2) Political Stability (Politische Stabilitét);
(3) Government Effectiveness (Regierungseffizienz); (4) Regulatory Quality (Qualitdt der Regierung); (5)
Role of Law (Rechtsstaatlichkeit) und (6) Control of Corruption (Korruptionskontrolle). Veroffentlicht
werden die Ergebnisse iiber die Webseite (Governance Matters: Worldwide Governance Indicators). Im
Jahr 2008 lag Taiwan beispielsweise bei den ,,Regierungseffizienz auf dem 22. Platz im Ranking. (unter:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp). Vgl. dazu auch Michel Chossudovsky: Global
brutal: Der entfesselte Welthandel, die Armut, der Krieg. Frankfurt/M. 2004, S. 41; Vgl. dazu auch Ulrich
Brand: Governance, in: Ulrich Brockling u.a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart. Frankfurt/M. 2004, S. 113,
115 ).

4 Die Prinzipien der OECD fiir Good Governance (OECD 1995) sind (1) Respect for the rule of law
(Rechtsstaatlichkeit), (2) Openness, transparency and accountability to democratic institutions (Offenheit,
Transparenz und Rechenschaftspflicht gegeniiber demokratisch gewéhlten Institutionen, (3) Fairness and
equity in dealings with citizens, including mechanisms for consultation and participation (Fairness und
Gleichheit politischer Beteiligung, (4) efficient, effective services (effiziente und effektive (6ffentliche)
Dienstleistungen), (5) clear, transparent and applicable laws and regulations (klare, transparente und
anwendbare Gesetze und Regeln) und (6) Consistency and coherence in policy formation (Konsistenz und
Kohirenz der Politikentwicklung).

(Roland Czada: Good Governance als Leitkonzept flir Regierungshandeln, in: Arthur Benz/Nicolai Dose
(Hrsg.): Governance in komplexen Regelsystemen. 2. Aufl., Wiesbaden 2009, Kapitel 10. auch unter:
http://www.politik.uni-osnabrueck.de/download/good_governance.pdf).

7 Vagl. Ulrich Brand: Governance, in: Ulrich Brockling u.a. (Hrsg.): Glossar der Gegenwart. Frankfurt/M.
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welche wiederum, wie die OECD, einen auBerordentlich grofen Einfluss auf das
Bildungswesen ausiibt (vgl. Kapitel 5.1.1). Hierbei kann man kaum
von ,,Autonomie” sprechen. Vielmehr sind diese internationalen Organisationen eine
Art , Weltpolizei des transnationalisierten Bildungssystems®“. Die ,,souverdnen
Staaten“ werden nach den scheinbar gerechten ,,Gesetze des Marktes® gelenkt.””’ Dies ist
eine ,neue Form der oOkonomischen und politischen Herrschaft — eine Form
des ,Marktkolonialismus‘.  Sie unterjocht Menschen und Regierungen durch das

« 798

scheinbar neutrale Spiel der Marktkréfte. Die Gefahr dieser ,,Autonomisierungs-

tendenzen™ bzw. der Beschneidung der ,,Lenkungsbefugnis® des Staates tiiber das

799

Schulwesen (...) zugunsten der Wirtschaft [und] der internationalen Konzerne ist also

nicht zu Ubersehen.

- Kontrollgesellschaftliche Autonomie

Unter dem Diktat der oben erwidhnten Weltpolitik wird ,,Autonomie” zum ,,habituellen
Gehorsam*.*® Auf globaler Ebene miissen einzelne Lénder selbst Pline zur Effizienz-
steigerung der Regierung fassen. Auf nationaler Ebene, beispielsweise auf Taiwan, miissen
lokale Regierungen selbst Konzepte zur Schulevaluation erstellen. Auf regionaler bzw.
kommunaler Ebene miissen einzelne Schulen selbst ,,Schul-
profile” bzw. ,,Schulcurricula® entwickeln (vgl. Kapitel 3.3). Die Schiiler konnen sogar
schulklassenintern (vgl. Kapitel 3.1) oder zuhause mithilfe der Online-Tests (vgl. Kapitel
2.3.2.3.3) sich selbst beurteilen und ihr Lernen selbst steuern (vgl. Kapitel 5.1.2). Man
wird also andauernd  motiviert, sich  selbst zu  kontrollieren.  Trotz
dieser ,,selbststindigen Handlungen verfolgt man hier dennoch Ziele, die von
einem ,,anderen‘ gesetzt wurden. Diese von der ,,heoliberalen

‘e . . . . . . 801
Gouvernementalitdt™ geforderte ,,Autonomie* ist hierbei nur eine ,,Il1lusion*.

2004, S. 113.

7 BPB — Bundeszentrale fiir politische Bildung: Globalisierung (http:/www.bpb.de/files/MY3POC.pdf);
Enquete-Kommission: Global Governance (BT-Drucksache 14/9200)
(http://www.bundestag.de/gremien/welt/glob_end/10.pdf).

77 Richard Miinch: Globale Eliten, lokale Autorititen: Bildung und Wissenschaft unter dem Regime von
PISA, McKinsey & Co. Frankfurt/M. 2009, S. 77; Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule und Universitét
unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S. 205.

7% Michel Chossudovsky: Global brutal: Der entfesselte Welthandel, die Armut, der Krieg. Frankfurt/M.
2004, S. 43.

™ Walter Miiller: Vor der Kommission: Zur Evaluation eines skeptischen Pidagogik, in: Agnieszka
Dzierzbicka/ Josef Bakic/Wolfgang Horvath (Hrsg.): In bester Gesellschaft. Wien 2008, S. 205. Zit. nach:
Alfred Schirlbauer: Im Schatten des padagogischen Eros. Destruktive Beitrdge zur Péddagogik und
Bildungspolitik. Wien 1996, S. 23, 27f.

800 Alfred Schirlbauer: Menschenfiihrung durch Evaluation und Qualititsmanagement, in: Marian Heitger
(Hrsg.): Kritik der Evaluation von Schulen und Universitidten. Wiirzburg 2004, S. 62.

%' Walter Miiller: Vom Wandel der Disziplinierungstechniken gegeniiber Verhaltensauffilligkeiten in
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In den ,Kontrollgesellschaften dient die ,,Autonomie* als ,ultral-schnelle[n]

802 yor allem dazu, die Akteure effizienter zu

Kontrollformen mit freiheitlichem Aussehen
steuern. Die PISA-Studie dient hierbei als treffendes Beispiel*”’: Nach dem PISA-Modell
will Taiwan das Schulwesen umformen: Einfilhrung der Kompetenzstandards, der
Leistungstests TASA und deren Rankings (vgl. Kapitel 2).
Durch ,,Trendstudien® untersucht man die Merkmale der PISA- und der TASA-Sieger (vgl.
Kapitel 3). Ein ,,Leitbild* wird erstellt, ohne das man scheinbar nicht weif}t, ,,wozu [man]
da und gut [ist]*. 804 Effizienzsteigerung ist also das Ziel des neoliberalistischen
Kontrollregimes. Diese ,,0konomische Vernunft®, welche sich lediglich ,,auf die Erhaltung
menschlichen Lebens im Kreislauf ~ von Ressourcen-Verbrauch und
Ressourcen-Erneuerung™ bezieht, differenziert sich von der Sinnrichtung der Pédagogik,
der es um eine ,verniinftige Lebensfithrung® geht. ®° Ein , gleichberechtigtes
Nebeneinander von diesen zwei Logiken ist ,,nicht m('jglich“.806 Irrtiimlich scheint
die ,,Vorrangstellung okonomischer Gesichtspunkte vor péddagogischen®, denn ,,ohne
Bildung [sind] weder die Okonomie noch iiberhaupt ein (...) Zusammenhalt [des sozialen
Ganzen] und eine solche Entwicklung von humaner Sozialitit moglich®.®”

Es besteht also ein fragwiirdiger Zusammenhang zwischen den bildungspolitischen
Forderungen Chancengleichheit, Wettbewerb und Autonomie im Zeitalter des
Neoliberalismus. Wie die ,,Windungen einer Schlange® sind die Mechanismen der
fremdgesteuerten Selbstkontrollen in diesen Zeiten schwer zu analysieren.®”®

Hierbei  wére eine  ,skeptisch-kritische  Haltung® der , immerwéhrenden

Priifung® und ,,Infragestellung® eine angemessene Haltung, um nicht dermaflen regiert zu

werden.?”

der ,,Neuen Leistungskultur®. Oder: ,,Es gibt keine vollkommenere Unterwerfung als die, die den Schein
der Freiheit wahrt (J.J. Rousseau), in: Andreas NieBeler/Ina Katherina Uphoff (Hrsg.): Pddagogische
Auffilligkeiten: Deutungsmuster von Verhaltensstorungen und Verhaltensauffalligkeiten — kritisch
betrachtet. Wiirzburg 2009b, S. 35.

Gilles Deleuze: Postskriptum iiber die Kontrollgesellschaft, in: Ders.: Unterhandlungen 1972-1990.
Frankfurt/M. 1993, S. 255.

Vgl. Ludwig A. Pongratz: In Unruhe versetzen. Leseerfahrungen mit Deleuze, in: Agnieszka Dzierzbicka/
Josef Bakic/Wolfgang Horvath (Hrsg.): In bester Gesellschaft. Wien 2008, S. 186.

Alfred Schirlbauer: Menschenfiihrung durch Evaluation und Qualitdtsmanagement, in: Marian Heitger
(Hrsg.): Kritik der Evaluation von Schulen und Universitaten. Wiirzburg 2004, S. 62.

Jorg Ruhloff: Evaluation und ,,Autonomie“ von Schulen, in: Marian Heitger (Hrsg.): Kritik der
Evaluation von Schulen und Universititen. Wiirzburg 2004, S. 10 f.

806 Jorg Ruhloff: Evaluation und ,,Autonomie“ von Schulen, in: Marian Heitger (Hrsg.): Kritik der

Evaluation von Schulen und Universititen. Wiirzburg 2004, S. 12.

Jorg Ruhloff: Evaluation und ,,Autonomie” von Schulen, in: Marian Heitger (Hrsg.): Kritik der

Evaluation von Schulen und Universitdten. Wiirzburg 2004, S. 10, 12.

808 Alfred Schirbauer: Hohlen, Krifte, Maulwurfsbauten und die Windungen einer Schlange — ein Pladoyer
fir die Metapher, in: Karl Helmer/Gaby Herchert/Sascha Lowenstein (Hrsg.): Bild, Bildung,
Argumentation. Wiirzburg 2009, S. 76, 78.
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5.2.2 Reform unter dem Aspekt der Zeit: rasche, permanente und endlose Anpassung

Bei der Bildungsreform handelt es sich auch um eine Frage nach der Zeit. Nach Ansicht
der OECD sind diejenige ,,Menschen und Lénder [erfolgreich], die sich schnell anpassen,
wenig klagen und Neuem gegeniiber aufgeschlossen sind“.*'® Ebenfalls behaupteten die
Reformpolitiker auf Taiwan, dass ,,die Bildungsreform zeitgemi3 sein [muss]. Die
Verwirklichung der heute angesetzten Reformziele bedeutet zugleich, dass man in der
nichsten Phase groBere Ziele erreichen muss. Deshalb ist Bildungsreform sozusagen ein
Endlos-Verfahren. (...) Wir sollen das Bildungswesen permanent reformieren, um eine
glinzende Zukunft zu schopfen® (Komitee fiir Bildungsreform 1996, 82).%!"

Quantitativ scheint es, dass die Reformpolitiker auf Taiwan in den letzten Jahren eine
hervorragende Arbeit geleistet haben. Auf nationaler Ebene wurden bislang mindestens
sechs Bildungskongresse veranstaltet.*'> Beziiglich des Pflichtschulbereichs wurden neben
den Jahresberichten noch acht amtliche WeiBbiicher veroffentlicht.*”> Dariiber hinaus
wurde inzwischen eine Menge von ReformmaBnahmen eingefiihrt und entsprechende
gesetzliche Verordnungen wurden verabschiedet. Das Tempo der Reform war und ist hoch.
Eine ,glinzende Zukunft® kann man bislang jedoch leider noch nicht sehen. Der
Umsetzungsprozess und die Ergebnisse der Reform sind fragwiirdig. Es ist zu bemerken,
dass mehrere ReformmaBnahmen aufgrund ihrer Unzulidnglichkeit bzw. Fragwiirdigkeit
permanent revidiert wurden. Die dabei gesetzten Reformziele werden bisher noch kaum als

erreicht betrachtet (vgl. Kapitel 2 und 3). Wodurch lisst sich dies erkldren?

»[Dlas Alte mul weg, das Neue muBl her”, gilt als Logik der heutigen Reformen.
Demgemdll ergriff man stindig ,,neue” MaBnahmen, ohne nachzudenken, ob sie
tatsichlich besser sind als die bereits realisierten. ,,Was der [moderne] Reformfanatiker
will“, so Liessmann, ,,ist die permanente Reform.“®' Dadurch werden die beklagten

Probleme, wie oben erwihnt, nicht gelost. Vielmehr bringen die Reformen neue Probleme

Agnieszka/Josef Bakic/Wolfgang Horvath (Hrsg.): In bester Gesellschaft. Wien 2008b, S. 189-208.

810 OECD: Bildung auf einen Blick: OECD-Indikatoren 2006. Paris 2006, S. 19.

11 Tm Orginal stammt dieses Zitat aus dem Chinesischen (Executive Yuan Commission on Education Reform.
Taipeh 1996). Fiir diese Verdffentlichung gibt es keine englische Version bzw. Ubersetzung. Deshalb wird
das oben genannte Zitat von mir ins Deutsche iibersetzt.

#12 ygl. National Institute of Educational Resources and Research: http://192.192.169.234/edu-doc.jsp

3 Diese WeiBbiicher beziehen sich auf Lebenslanges Lernen (1998), Kreativititsforderung (2002),
Menschenrechtserziehung (2002), naturwissenschaftliche Bildung (2003), &sthetische Erziehung (2005),
Meereskunde (2007), Computerunterricht (2008) und Sexualerziehung (2010). (Vgl. National Institute of
Educational Resources and Research: http://3w.nioerar.edu.tw/education/edu_whitebook.jsp).

814 Konrad Paul Liessmann: Reform, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.): Pidagogisches
Glossar der Gegenwart. Wien 2006, S. 159, 240.

206



mit sich, welche wiederum weitere Losungen benotigen. Welchen Sinn und Zweck haben
diese permanenten, sich in einem Teufelskreis befindenden Reformen? Blickt man auf den
im dritten Kapitel erwdhnten Sachverhalt zuriick, erkennt man, dass die Profiteure unter
anderem Schulbuchverlage, Nachhilfeschulen und Forschungseinrichtungen (z.B.
Universititen) sind. Fiihrt man beispielsweise neue Themen in das Curriculum ein (vgl.
Kapitel 5.1.2), konnen Schulbuchverlage neue, teuere Ubungsmaterialien verkaufen. Die
privaten Nachhilfeschulen haben dann eine groe Kundschaft, denn fiir die Lehrer an
Regelschulen ist es kaum mdglich, stindig neue Lehrmaterialien in einer kurzen Zeit
griindlich durchzuarbeiten, den Unterricht sorgféltig zu planen und die Schiiler in
passender Weise zu unterrichten (vgl. Kapitel 3.2). Von den Reformen profitieren ebenfalls
einige Universititen, welche wegen diesbeziiglicher Forschungsprojekte staatliche Gelder
erhalten (vgl. Kapitel 2.3.2.3.3 und 3.3), darum gegeneinander weiter konkurrieren und

“813 agieren. Argerlicherweise miissen

zunehmend ,,als privatwirtschaftliche Unternehmen
nach der Logik des Marktes, wie erwihnt, permanent neue ,,Produkte* hergestellt werden.
Man wetteifert weniger um die Suche nach angemessenen Losungen als vielmehr um die
Herstellung ,,neuer Ware in moglichst kurzer Zeit. Immer gréBer wird der ,,Zeitdruck,
alles gleichzeitig zu verdndern®. Dies gilt als ,,zentraler Mechanismus der Durchsetzung

der Reform* '

Auf den ersten Blick erscheint die oben geschilderte Einstellung des
heutigen ,,Reformgeistes*®'’ (z.B. der OECD und der Bildungspolitiker Taiwans) zur Zeit
als selbstverstindlich: die Forderung nach stetiger Anpassung und nach zeitgemiBer
Reform zur Erreichung einer besseren Zukunft in einer modernen, sich schnell, permanent
wandelnden Gesellschaft. Dennoch sind genau diese ,,Zeitpraktiken® problematisch.®®
Die der Moderne unterstellte ,,Linearitit der Zeit™ und der Fortschrittsglaube fiihren dazu,
dass der Mensch ,,das Neue* als ,,das Bessere* betrachtet und es somit permanent von
Neuem erwartet. Jedoch wird das Neue bald iiberholt. Der ,,Zeitdruck® erhoht sich.

819

Die ,,Beschleunigung der Zeit* tritt ein.”’” Die Okonomisierung der Bildungszeit (,,Zeit

815 Richard Miinch: Globale Eliten, lokale Autorititen: Bildung und Wissenschaft unter dem Regime von

PISA, McKinsey & Co. Frankfurt/M. 2009, S. 105.

Frank-Olaf Radtke: Die Erziehungswissenschaft der OECD — Aussichten auf die neue Performanzkultur,
in: Erziehungswissenschaft, Heft 27/2003, S. 115.

Konrad Paul Liessmann: Reform, in: Agnieszka Dzierzbicka/Alfred Schirlbauer (Hrsg.): Pddagogisches
Glossar der Gegenwart. Wien 2006, S. 243.

Andreas Dérpinghaus: Bildungszeiten: Uber Bildungs- und Zeitpraktiken in der Wissensgesellschaft, in:
Hans-Riidiger Miiller/Wassilios Stravoravdis (Hrsg.): Bildung im Horizont der Wissensgesellschaft.
Wiesbaden 2007, S. 35.

819" Andreas Dorpinghaus: Bildungszeiten: Uber Bildungs- und Zeitpraktiken in der Wissensgesellschaft, in:

Hans-Riidiger Miiller/Wassilios Stravoravdis (Hrsg.): Bildung im Horizont der Wissensgesellschaft.
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als Ressource®) zielt auf ,,Zeitgewinn“ und verbietet Zeitverlust, ,,Zeit lassen, Zeit
geben“ und ,,Verzogerung®, wodurch ,,Erfahrung® und ,,Umwege* gemacht werden

820 Die ,,auf die Zukunft [ausgerichtete Bildung]

konnen, welche ,,Bildung* ermdglichen.
verhindert sich von vorneherein selbst“. Die Zeit als ,steuerungsfihige Grofie” zu
verstehen ist ebenfalls eine Illusion, denn statt einer Regierung iiber die Zeit wird der

Mensch von der Zeitpraktik der Moderne regiert bzw. kontrolliert.®!

5.3 Zwischenfazit: Okonomisierung der Bildung als Logik der Reform — eine

reale Fiktion

Wie in den vorherigen Kapiteln erwihnt, zeigen sich die Okonomisierungstendenzen im
Bildungsbereich auf Taiwan deutlich: Real wird Taiwan im Namen der globalen
Okonomisierung aufgefordert, das traditionelle Bildungssystem anschlussfihig an die
Bildungssysteme anderer Linder zu machen (vgl. Kapitel 5.1.1). Ein neues Curriculum
wurde in die Pflichtschulen eingefiihrt, wodurch die schulische Bildung auf die
Basiskompetenzen reduziert wird, welche fiir das kiinftige Berufsleben wichtig sein sollen
(vgl. Kapitel 5.1.2). Lehrinhalte, Unterricht, Lernprozesse und Formen der
Leistungsbeurteilung der Schiiller wurden und werden standardisiert, um die
Bildungsprodukte besser zu planen bzw. zu kontrollieren und die Produktkosten effizient zu
senken (vgl. Kapitel 5.1.3). Die Schiiler werden dem Humankapital gleichgesetzt (vgl.
Kapitel 5.1.4). Betrieben wird ferner die betriebswirtschaftliche Rationalitdt bei den
Bildungspolitikern: Jeder habe die gleiche Chance, den Wettbewerb auf dem
Bildungsmarkt zu gewinnen und eine bessere Zukunft zu erhalten, wenn er sich anstrengen
wirde (Autonomie), sich permanent bzw. ohne Verzogerung den zeitmaligen
Reformpolitiken anzupassen (vgl. Kapitel 5.2).

Bei genauer Betrachtung erkennt man aber, dass die oben erwdhnte, in die Tat umgesetzte

Reformpolitik eher eine Fiktion ist, denn tatsdchlich erfiillen sich die mit den Reformen

Wiesbaden 2007, S. 40 ff.

820 Andreas Dorpinghaus: Bildung als Verzogerung. Uber Zeitstrukturen von Bildungs- und
Professionalisierungsprozessen, in: Padagogische Rundschau, 59. Jg., 2005, S. 564; Ders.:
Bildungszeiten: Uber Bildungs- und Zeitpraktiken in der Wissensgesellschaft, in: Hans-Riidiger
Miiller/Wassilios Stravoravdis (Hrsg.): Bildung im Horizont der Wissensgesellschaft. Wiesbaden 2007, S.
35; Egbert Witte: Selbstbild und Bildung, Ein Versuch, in: Karl Helmer/Gaby Herchert/Sascha
Lowenstein (Hrsg.): Bild, Bildung, Argumentation. Wiirzburg 2009, S. 96.

821" Andreas Dorpinghaus: Bildungszeiten: Uber Bildungs- und Zeitpraktiken in der Wissensgesellschaft, in:
Hans-Riidiger Miiller/Wassilios Stravoravdis (Hrsg.): Bildung im Horizont der Wissensgesellschaft.
Wiesbaden 2007, S. 38, 43, 45.
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verkniipften VerheiBungen meist nicht (vgl. Kapitel 3). Des Weiteren erweisen sich die
Grundannahmen hinter den Argumenten fiir die Reformen groftenteils als illusorisch.

Deren reale Folgen lassen sich so zusammenfassen:

- Der sogenannte globale Bildungsmarkt und dessen Marktgesetze sind kein
Naturereignis. Vielmehr wurden sie von den internationalen Organisationen wie OECD
und WTO erzeugt bzw. manipuliert, um indirekt Einfluss auf die Bildungspolitik der
Mitgliedsldander auszuiiben. Die Lander werden ,,auf zu schaffenden (Quasi-)Mérkten
in Konkurrenz [um Ressourcen und um Klienten] zueinander gesetzt* und dadurch
gezwungen, ,,sich auf [die] Erwartungen [der Wirtschaft] einzulassen®.**

- Die versprochene Wirtschaftsentwicklung durch Bildungsreformen erweist sich als
triigerisch, weil riickblickend gesehen zwischen den Konsequenzen der Reform und
dieser Versprechung meist eine tiefe Kluft besteht. Die der Reform unterstellte
Kausalitdt zwischen Schiilerleistungen, Schulleistungen und Wirtschaftswachstum
scheint sehr fragwiirdig zu sein.**

- Die Entwicklung eines ,,kulturneutralen* Curriculums ist kaum moglich (vgl. Kapitel
5.1.2).

- Die Standardisierung des schulischen Unterrichtes, der Lernprozesse und der
Lernstidnde der Schiiler erscheint fragwiirdig (vgl. Kapitel 5.1.3).

- Das Konzept ,,Humankapital“ (vgl. Kapitel 5.1.4) verabsolutiert die 6konomische
Niitzlichkeit der Menschen und ignoriert die anderen Aspekte der
zwischenmenschlichen Verhiltnisse.***

- Die von den neoliberalen Politikern versprochene  Chancengleichheit,

Wettbewerbsfdhigkeit und Autonomie gelten als Illusionen wund zugleich

als ,,ZuckerguB3“, nach dem die Akteure (z.B. Schiiler, Lehrer und Schulleiter) streben.

#22 Frank-Olaf Radtke: Die Erziehungswissenschaft der OECD — Aussichten auf die neue Performanzkultur,
in: Erziehungswissenschaft, H. 27,2003, S. 113.

823 Vgl. Kapitel 5.2.1; Frank-Olaf Radtke: Die Erziehungswissenschaft der OECD — Aussichten auf die neue
Performanzkultur, in: Erziechungswissenschaft, H. 27, 2003, S. 125; Jochen Krautz: Ware Bildung: Schule
und Universitit unter dem Diktat der Okonomie. Miinchen 2007, S. 102.

%24 Das Humankapital-Konzept versteht den Menschen als Homo oeconomicus und unterstellt, dass sich der

Mensch nur so verhilt, dass sein Nutzen maximiert wird. Hierbei wird das Individuum als ,,eine
Trivialmaschine® betrachtet, welche mittels dieses Kosten-Nutzen-Prinzips gesteuert werden kann.
Dennoch ist der Mensch keine Maschine. Er verhélt sich nicht nur nach diesem Prinzip.
Beispiel: Am 1. Mai 2008 verkiindete die Bezirksregierung Yun-Lin den Plan der Abschaffung einer
Grundschule aufgrund der zu geringen Schiilerzahlen. Dariiber beschwerte sich anschlieend ein
Grundschiiler dieser Schule beim Bildungsministerium. Dieses Ereignis gewann dann die Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit. Unter Druck der Offentlichkeit lehnten zundchst das Bildungsministerium und der
damalige Prisident Taiwans diesen Plan ab. Dies zeigt, dass man (Offentlichkeit) nicht nur wegen einer
eigennitzigen Motivation handelt. In diesem Fall hat man eher Mitleid mit anderen. (vgl. Ulrich Brockling:
Das unternehmerische Selbst. Frankfurt/M. 2007, S. 89 f.; Frank-Olaf Radtke: Die Erziechungswissenschaft
der OECD — Aussichten auf die neue Performanzkultur, in: Erziehungswissenschaft, H. 27, 2003, S. 128;
China Times (F1 E{HF ;) vom 2. Mai 2008).
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Mithilfe dieser Versprechungen erwarten diese Politiker eine effiziente Selbststeuerung
dieser Akteure (vgl. Kapitel 5.2.1).
- Eine (schulische) Bildung, welche Zeit sparen will, ist von vornherein zum Scheitern

verurteilt (vgl. Kapitel 5.2.2).

Kurzum: Die Okonomisierung von Bildung erweist sich als eine Fiktion, welche besonders
schddlich fiir den Bildungsbetrieb ist. Die VerheiBungen dieser dkonomie-orientierten
Bildungspolitik sind derart miteinander verwoben, dass die Kritik daran nicht einfach ist:
Wie kann man beispielsweise gegen Autonomie oder Wirtschaftsentwicklung vorgehen?
Sehr hilfreich wire eine Uberlegung, wie man aus den Reform-Illusionen aussteigen

konnte.
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6. Schluss

Nach eingehender Untersuchung dieser Forschungsarbeit erweist sich das Phinomen der
Parallele zwischen Deutschland und Taiwan, das in der Einleitung angesprochen wurde, als

aufschlussreich. Dies machen folgende Punkte deutlich:
e Die Umorientierung der schulischen Bildung von der Input- zur Outputsteuerung durch

Einfilhrung der Basiskompetenzen in Form von verbindlichen nationalen
Bildungsstandards in der Primarstufe und der Sekundarstufe I (in Taiwan beschlossen
im Jahr 1996, in Kraft getreten im Schuljahr 2001/02; in Deutschland beschlossen im
Jahr 2001, in Kraft getreten im Schuljahr 2004/05, zunichst fiir den Mittleren

Bildungsabschluss).*”

e Die Durchfiihrung von standardisierten (Schiler bzw. Schul-) Leistungsmessungen in
den Hauptfichern im Pflichtschulbereich zur regelmiBigen Uberpriifung der
Einhaltung des Leistungsstandards (in Taiwan beschlossen im Jahr 1999, eingefiihrt im
Jahr 2000 im Landkreis Taoyuan; in Deutschland beschlossen im Jahr 2002,
durchgefiihrt werden das Projekt VERA (Vergleichsarbeiten in der Grundschule) ab

2004%%°, die 1QB-Landervergleiche in der Sekundarstufe I ab 2009 und in der
Grundschule ab 2011).%

e Die freie Schulwahl (in Taiwan gefordert im Jahr 1999, teilweise umgesetzt seit 2000;

in Deutschland eingefiihrt im Jahr 2008 in NRW).**

85 Vgl Kapitel 2.3.2.3.1 und 2.4 der vorliegenden Arbeit; Gertrud Hovestadt/Nicole KeBler: 16
Bundeslinder: Eine Ubersicht zu Bildungsstandards und Evaluationen, in: Gerold Becker u. a. (Hrsg.):
Standards. Unterricht zwischen Kompetenzen, zentralen Priifungen und Vergleichsarbeiten. Friedrich
Jahresheft 2005. S. 8 ff.

826 ygl. Kapitel 2.3.2.3.3 der vorliegenden Arbeit; Detlev Leutner u. a.: Landesweite Lernstandserhebungen
zwischen Bildungsmonitoring und Individualdiagnostik, in: Manfred Prenzel u. a. (Hrsg.):
Kompetenzdiagnostik. Wiesbaden 2008, S. 150; auf  der Webseite VERA:
http://www.uni-landau.de/vera/index.htm.

827 KMK: Zentrale Uberpriifung des Erreichens der Bildungsstandards im Lindervergleich in Deutschland.
(http://www.kmk.org/bildung-schule/qualitaetssicherung-in-schulen/bildungsmonitoring/laendervergleiche.
html) und Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander (Pressemeldung vom 23.
Juni 2010): Stellungnahme der Kultusministerkonferenz zu den Ergebnissen der zentralen Uberpriifung des
Erreichens der Bildungsstandards in den Fachern Deutsch, Englisch und Franzosisch (Sekundarstufe I) in
den Léndern: Léander testen erstmals die Leistungsfahigkeit ihres Bildungswesens auf der Grundlage
eigener  Standards:  Hohes  Leistungsniveau  bei  gleichzeitigem  Forderbedarf.  (unter
http://bildungsklick.de/pm/74016/stellungnahme-der-kultusministerkonferenz-zu-den-ergebnissen-der-zent
ralen-ueberpruefung-des-erreichens-der-bildungsstandards-in-den-faechern-deutsch-englisch-und-franzoesi
sch-sekundarstufe-i-in-den-laendern/)

828 Vgl. Kapitel 3.2 und 3.3 der vorliegenden Arbeit; 59. Sitzung des Landtags NRW, Meldung vom 03. 05.
2007 (unter http://www.cdu-nrw-fraktion.de/index.php?id=59 plenarsitzung&size=&contrast=off); Walter
Miiller: Lehrplantheorie und Lehrplanentwicklung, in: Hans Jirgen Apel/Werner Sacher (Hrsg.):
Studienbuch Schulpiadagogik. Bad Heilbrunn 2009a, S. 101.
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e Die Durchfiihrung von Schulevaluationen (in Taiwan beschlossen im Jahr 1999,

eingefiihrt im Jahr 2000; in Deutschland beschlossen im Jahr 2002, eingefiihrt im Jahr
2004).%%

Analog zu der Schulreform in Deutschland hat die Reform auf Taiwan in den letzten
Jahren ebenfalls zum Ziel, die Schulautonomie zu stirken, die Leistungsheterogenitét
abzubauen und schlieBlich die Wirtschaftsleistung des Landes zu stirken.® Die

Reformpolitik Taiwans folgt vorwiegend der Logik der Okonomie.*!

In Hinsicht auf die ,,Taiwan-Erfahrung* ldsst sich dennoch erkennen, dass die Reformen
nicht wie geplant verlaufen sind. Die seit den letzten 15 Jahren stattfindenden
Schulreformen erweisen sich bislang weiterhin als misslungen (vgl. Kapitel 3). Interessant
ist allerdings, wie die vorliegenden Analysen zeigten, dass man stindig verschiedene
Erklarungen fiir das Scheitern der Reform sucht und anschlieBend Vorschldge dazu macht
in der Hoffnung, dass die Reformziele letztlich doch noch erreicht werden konnten. Die
Reform an sich wurde und wird selten in Frage gestellt. So wiesen die vorliegenden
Untersuchungen darauf hin, dass die vorhandenen Verbesserungsvorschldge zur Reform
groBtenteils wenig schliissig erscheinen und somit eher nicht als geeignete Losungen fiir

die Reformproblematik in den letzten Jahren gelten (vgl. Kapitel 4).

Verwurzelt ist das Scheitern der Reform in grundlegenderweise darin, dass die
Grundannahmen, worauf die Reform basiert, sich meist als illusorisch herausgestellt haben
und dass die Zielsetzungen der Reform teilweise immanent widerspriichlich sind. Wie kann
man zum Beispiel die Individualitit einzelner Schiiler sich entwickeln lassen, wenn die
Lehrinhalte dieser Schiiler standardisiert sind? Wie kann man lernen ohne Inhalte? Wie
kann man wirklich die Autonomie der Schulen stirken, wenn zahlreiche

KontrollmaBnahmen bzw. Evaluationen stattfinden? Wie wird Bildung, welche

829 vgl. Kapitel 2.3.2.3.3 und 3.3 der vorliegenden Arbeit; Joachim Hofmann-Géttig u. a.: Und sie bewegt
sich doch: Vom Umgang mit den Ergebnissen externer Evaluation aus Sicht von Bildungspolitik und
Schulaufsicht, in: Gerold Becker u. a. (Hrsg.): Standards. Unterricht zwischen Kompetenzen, zentralen
Priifungen und Vergleichsarbeiten. Friedrich Jahresheft 2005, S. 33; Hans Dobert u.a.: Externe Evaluation
von Schulen in Deutschland — die Konzepte der Bundeslénder, ihre Gemeinsamkeiten und Unterschiede, in:
Ders. (Hrsg.): Externe Evaluation von Schulen: Historische, rechtliche und vergleichende Aspekte.
Miinster 2008, S. 131 ff.

830 ygl. Kapitel 3.3, 5.1.4 und 5.2.1.3. der vorliegenden Arbeit; KMK (2006): Gesamtstrategie der
Kultusministerkonferenz zum Bildungsmonitoring.
(http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2006/2006_01_01-Gesamtstrategie-Endf.
pdf).

81 ygl. Kapitel 5 der vorliegenden Arbeit.
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viel ,,Zeit™ bent')tigt83 2 ermoglicht durch die Reform, bei der es vor allem um Zeitersparnis
geht (vgl. Kapitel 5)? In der vorliegenden Arbeit handelt es sich eher um die Aufdeckung
dieser sich widersprechenden Logik der Reform. Antworten auf diese Fragen konnten sich

daher nicht in dieser Arbeit finden. Hier liegt die Grenze der vorliegenden Forschung.

Allein die Logik hinter den ReformmaBnahmen zur Schiilerleistungsbeurteilung wie
beispielsweise dem Konzept der Kompetenz- bzw. Bildungsstandards erscheinen schon
hochst fragwiirdig (vgl. Kapitel 5.1.2 und 5.1.3): Sie basieren niamlich auf der Annahme,
dass diese Standards operationalisierbar seien, das heiflt, sie konnten problemlos in
Aufgabenstellungen umgesetzt und empirisch iiberpriift werden. In der Wirklichkeit ist
jedoch nach wie vor die ,,Deduktions- und Interdependenzproblematik* ungeldst (Miiller
2009a, 102). Der Glaube an die Planbarkeit und Steuerbarkeit von Bildungs- und
Lernprozessen scheint hierbei ziemlich fest zu sein. Die Frage ist nur, inwiefern man sich
nach dem Prinzip dieses Glaubens im Bildungswesen engagieren sollte bzw. diirfte.
Beispielsweise konnten Lehrer den Schiiler mehr Biicher vorlesen oder sie den Schiilern im
Klassenzimmer zur Verfligung stellen in der Hoffnung, dass sich die Schiiler fiir das Lesen
interessieren und dadurch ihre Lesefdhigkeit gefordert wird (,,Stichwort: materielle

Ausstfclt‘[ungen“83 3

). Dies unterscheidet sich von dem Konzept der ,,Grundbildung®, wofiir
die PISA-Politiker plddieren, dadurch, dass diese sogenannten Basiskompetenzen
empirisch iiberpriift werden miissen (Output-Steuerung),** wobei genau diese Uber-
prifung des Erreichens bzw. Nichterreichens der Bildungsstandards sich als problematisch
erweist (vgl. Kapitel 5.1.3). Andererseits gélten sie nicht mehr als ,,Bildungsstandards®,
wenn deren Aneignung nicht empirisch feststellbar wire. Zugespitzt formuliert: Die an die
Bildungsstandards gestellten Anspriiche hindern gerade die Umsetzung dieser
Bildungspolitik. Im Grunde sind die ,,Bildungserfolge (...) nicht umstandslos herstellbar,

produzierbar oder durchplanbar*.*

Der Anspruch auf empirische Uberpriifbarkeit bringt die Bildungsstandards in ein weiteres
Dilemma: die Auswahl der Bereiche bzw. der Fiacher, worauf sich die Standards

konzentrieren sollten. Dies fiihrte entweder zur ,,Marginalisierung der sogenannten

832 Egbert Witte: Zur Geschichte der Bildung: Eine philosophische Kritik. Freiburg 2010, S. 150.

833
Ebd.

34 Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): PISA 2000. Basiskompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern im
internationalen Vergleich. Opladen 2001, S. 19.

835 Egbert Witte: Zur Geschichte der Bildung: Eine philosophische Kritik. Freiburg 2010, S. 152.
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Nebenficher ™ (z.B. Musik), wenn man sich nur fiir den sogenannten ,,Kernbereich® bzw.
die sogenannte ,,Hauptfiacher” entscheiden wiirde. Oder es briachte beispielsweise die
Féacher Musik und Kunst in Gefahr, wenn sie mit einbezogen und somit standardisiert und
getestet werden miissten. Diese beiden Wege fithrten dennoch schlieBlich in dieselbe
Sackgasse, ndmlich zur ,,Beschrinkung des Bildungshorizonts* auf die sogenannten
Basiskompetenzen. Dieses Grundproblem der Bildungsstandards ist kaum zu
iiberwinden.®’ Dies wire bei der ,,Input-Steuerung® (z.B. dem Lehrplan), welche die

Operationalisierung der Lernziele geringer in Anspruch nimmt, weniger problematisch.

,.Plastikworter“**® der Bildungspolitiker scheinen jedenfalls sehr faszinierend zu sein.
Dafiir einige Beispiele:

Als groBe Téduschung bei den Schulreformen in den letzten Jahren auf Taiwan gilt zunéchst
die Autonomie des Subjekts. Seit Beginn der jlingsten Schulreformen bzw. seit den
neunziger Jahren war und ist man fest davon tiberzeugt, dass die wesentliche Antriebskraft
fiir die Reform die Biirger, das Volk bzw. die 6ffentliche Meinung seien und nicht etwa der
Staat und die Politiker (vgl. Kapitel 2.2.1). Es schien, als ob man selbst bestimmen konnte,
was man tun will. Dies geschah und geschieht in der Praxis der sogenannten
Schiilerselbstbeurteilung, der Schulwahl oder gar bei der Selbstevaluation (vgl. Kapitel
5.2.1.3). Dabei erhielten die Schiiler bzw. Schulen sicherlich bestimmte
Handlungsfreiraume, welche sich dennoch nach wie vor als begrenzt erweisen:
Beispielsweise konnen die Schiiler sich entscheiden, wie sie ihr Portfolio anfertigen, aber
nicht, ob sie es machen wollen oder nicht. Sie konnen sich entscheiden, welche Schule sie
besuchen wollen, aber nicht, auf welche Schule sie tatsdchlich gehen kdnnen bzw. diirfen.
Schulleitung, Lehrkrifte sowie Eltern haben gewisse Moglichkeiten bei der
Mitbestimmung in Hinsicht auf den Schwerpunkt der Schulentwicklungsarbeit. Diirfen die
Schulen aber die Schulevaluation verneinen? Allerdings muss man im Hinterkopf behalten,
dass es hierbei um eine Output-Steuerung geht. Das heil3t, man interessiert sich weniger fiir
die konkreten Schwierigkeiten bei der Umsetzung als vielmehr fiir deren Ergebnisse
(Output). Gesteuert ist man allerdings immer noch. Die Miteinbeziehung des

Autonomiebegriffs in die Reform hat anscheinend nur den Zweck, das Vorantreiben der

836 Walter Miiller: Lehrplantheorie und Lehrplanentwicklung, in: Hans Jiirgen Apel/Werner Sacher (Hrsg.):
Studienbuch Schulpiddagogik. Bad Heilbrunn 2009a, S. 98.
37 Walter Miiller: Lehrplantheorie und Lehrplanentwicklung, in: Hans Jiirgen Apel/Werner Sacher (Hrsg.):
Studienbuch Schulpadagogik. Bad Heilbrunn 2009a, S. 102.
838 Alfred Schirlbauer: Hohlen, Krifte, Maulwurfsbauten und die Windungen einer Schlange — ein Pladoyer
fiir die Metapher, in: Karl Helmer/Gaby Herchert/Sascha Lowenstein (Hrsg.): Bild, Bildung,
Argumentation. Wiirzburg 2009, S. 73 f.
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Reform zu erleichtern, oder besser gesagt, den Gewaltcharakter der Fremdkontrolle zu
verschleiern. Als ein treffendes Beispiel fiir diese bedenkliche Autonomie gilt das Konzept
des ,,Selbstgesteuerten Lernens® (vgl. Kapitel 5.1.2), welches im Grunde zur ,,Entwertung
der inhaltlichen Bedeutungsfiille der Welt“ fiihrt und schlieBlich nur ein ,leere[s]
Selbst fordert.*** Diese Aushohlung des Subjekts ist eigentlich nicht verwunderlich, denn

hierbei geht es immerhin nur um Standards.

Hochst  fragwiirdig — erscheint  ferner der rein  O6konomisch bzw. merkantil

orientierte ,,Funktionalismus®, auf welchem die gesamte Reform beruht:
e Funktionalisierung bzw. Okonomisierung der (schulischen) Bildung: Das Konzept der

Bildungsstandards ~ basiert auf dem ,funktionalistische[n] Grundbildungs-
verstindnis®. **° Durch die Reduzierung der (schulischen) Bildung auf Basis-
kompetenzen, welche auf dem Berufsmarkt angewendet werden konnten, erhofft man

sich Zeitersparnis (Zeit sei Geld!).
e Funktionalisierung bzw. Okonomisierung der Menschen: Bereits im Grundschulalter

wird man permanent trainiert, gemif3 den vorgegebenen Standards seine eigenen
Funktionen und den dkonomischen Nutzen und die der Mitmenschen einzuschitzen.**!
Das ,,Individuum* wird hierbei zur ,,Funktionseinheit eines erwartungskompetenten
Systems® und lediglich als ,,wirtschaftlich relevantes und verwertbares human

- 842
capital* angesehen.

e Funktionalisierung bzw. Okonomisierung der Gesellschaft: Erzeugt bzw. legitimiert

wird die  Einstellung, dass  Staat, Bezirksregierung sowie  Schule
fiir ,,funktionell erkldrt werden, wenn sie einen akzeptablen ,,Output” liefern

(Stichwort: Kosten-Nutzen-Analyse).**?

e Funktionalisierung bzw. Okonomisierung der Forschung im Fachbereich

Erziehungswissenschaft: Hier haben die erziechungswissenschaftlichen Forschungen

39 Jorg Ruhloff: Bildung heute, in: Pidagogische Korrespondenz: Zeitschrift fiir kritische Zeitdiagnostik in
Péadagogik und Gesellschaft, H. 21, (1997/98), S. 28.

#0 Lutz Koch: Normative Empirie, in: Winfried Bohm (Hrsg.): Kritik der Evaluation von Schulen und
Universititen. Wiirzburg 2004, S. 49.

#1 vgl. Kapitel 2.3.2.1, 2.3.2.3 und 5.1.4 der vorliegenden Arbeit.

2 Aufgestellt wurde diese These bereits 1972 von Wolfgang Fischer. Er kritisierte die 6konomisch
orientierte Bildungsplanung bzw. Curriculumentwicklung in Deutschland. (Wolfgang Fischer: Sechs
Thesen zur Problematik des Curriculum, in: Walter Miiller/Peter Vogel (Hrsg.): Aufsdtze zu Problemen des
Unterrichts. Niirnberg 1972, S. 144 f.).

%3 Belege finden sich in den Kapiteln 3.3 und 5.2.1.
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weniger Anspruch bei ihrer Suche nach der ,,Wahrheit® als vielmehr auf

ihre ,, Anwendbarkeit“. Kurz gesagt: Es geht um die Konkurrenz, um die ,,Gelder.***

Profiteure dieser Okonomisch orientierten Schulreform sind inzwischen deutlich zu
erkennen. Dazu zihlen beispielsweise einige Forschungsinstitute, Lehrbuchverlage und

private Nachhilfeschulen, aber nicht die Schiiler.**®

Gerechtfertigt wird diese Verzweckung bzw. Instrumentalisierung der (schulischen)
Bildung, des Menschen, einzelner gesellschaftlichen Einheiten und der wissenschaftlichen

Forschungen durch die Globalisierungspolitik im Bildungsbereich.®*®

Diese Reformpolitik
bezeichnet man als unvermeidlich. Man nimmt beispielsweise die ,,Testsieger bei den
internationalen Schulleistungsstudien einfach als Vorbild. Aber man ignoriert, ob bewusst
oder unbewusst, die Schattenseiten dieser ,erfolgreichen Lénder”. Diese globale
Bildungspolitik konnte dazu fiithren, dass die (Pflicht)Schulen schlieBlich global vernetzt
und zwangsweise zur Anstalt fiir eine weltweite Durchsetzung der 6konomisch orientierten

Bildungspolitik wiirden, fiir die Schaffung eines globalen Bildungsmarktes, oder besser

gesagt, flir die Realisierung des Marktkolonialismus im Bildungsbereich.

Deutschland und Taiwan haben in den vergangenen Jahren dhnliche Schulreformen (z.B.

Einfiihrung der nationalen Bildungsstandards, der standardisierten Leistungsmessung, der

freien Schulwahl und der Schulevaluation) durchgefiihrt. Dieses Phidnomen ist

beunruhigend, denn bei genauer Betrachtung sind einige Tendenzen, welche sich wihrend

der Schulreform auf Taiwan erkennen lassen, inzwischen ebenfalls in Deutschland zu

beobachten: So zeigt sich beispielsweise die Tendenz, dass

- der Arbeitsdruck auf die Lehrer und der Leistungsdruck auf die Schiiler deutlich
steigt,*’

- der private Nachhilfemarkt fiir Schiiler in Deutschland in den letzten 15 Jahren

848

boomt,

- die empirische Bildungsforschung zur Weiterentwicklung der Leistungsvergleichs-

844
845
846

Beispiele finden sich im Kapitel 3.3.

Vgl. Kapitel 3 der vorliegenden Arbeit.

Vgl. Kapitel 5 der vorliegenden Arbeit.

847 Vgl. Peter Wendt/Dietlinde Granzer: Die hilfelose Schule, in: Grundschule, H. 10, Oktober/2010, S. 6.

#8 Vgl. Thorsten Schneider: Nachhilfe als Strategie zur Verwirklichung von Bildungszielen: Eine empirische
Untersuchung mit Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP), in: Zeitschrift fiir Padagogik, H. 3,
2005, S. 363 ff.; Dieter Dohmen: Der Nachhilfemarkt in Deutschland: Ein Uberblick iiber den
Forschungsstand, in: DDS, 101. Jg., 1(2009), S. 72 ff.
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studien kriftig erweitert wird,**

- die Lehrer zunehmend abhingig von ihrer Leistung bzw. gemifl dem sogenannten
Leistungsprinzip bezahlt werden,*°

- das selbstgesteuerte Lernen weitgehend als geeignetste Form des schulischen Lernens
angesehen wird,"’

- das Konzept der Bildungsstandards fiir nutzbar fiir die Unterrichts- und
Schulentwicklung sowie die Qualititssicherung im Bildungswesen erklirt wird®* und

- die ,,Leistungsfahigkeit der Bildungssysteme in den Bundeslindern®” und die der

4

einzelnen Schulen®* verglichen werden und dazu ein Ranking verdffentlicht wird.

Der durch die Globalisierung erzeugte Reformdruck und dessen zunehmender Einfluss auf
die Anstaltsschule sind also, wie gezeigt, auch in Deutschland zu erkennen. Hierbei fragt
man sich: Ist diese Reform, welche das Bildungswesen ,,nach betriebswirtschaftlichen

Mustern in den Griff zu bekommen sucht“®> und deren Versprechungen®® sich
grofitenteils als unerfiillbar bzw. illusorisch erweisen, alternativlos der einzige Weg zur

Erhohung der so genannten ,,Bildungs“qualitit und zur Verbesserung der schulischen

¥9 Vgl Klaus-Jiirgen Tillmann: Was niitzen internationale Leistungsvergleichsstudien? Eine kritische
Zwischenbilanz, in: ,,Padagogik®, H. 9, September 2010, S. 47.

%0 Vgl. Bayerischer Realschullehrerverband e. V.: Das Neue Dienstrecht der Beamten in Bayern: Die
wichtigsten Neuregelungen, in: Die bayerische Realschule, H. 6, September 2010, S. 8 ff.; Dietmar
Schidleja: Ernte gut, alles gut, in: Bayerische Schule, 8/9 2010, S. 13 ff.

1 Vgl. Angelika Beck: Schiilerinnen und Schiiler iibernchmen den Unterricht: Eigenverantwortliches
Arbeiten, Lernen und Lehren im Deutschunterricht, in: Realschule in Deutschland, Nr. 4, September/2010,
S. 10 ff.; Karina Kréusslein-Leib: Eine neue Lernkultur (Teil I), in: Grundschule, H. 10, Oktober/2010, S.
46 ff.

852 vgl. Bayerischer Philologenverband: Stellungnahme der Kultusministerkonferenz zu den Ergebnissen der
zentralen Uberpriifung des Erreichens der Bildungsstandards in den Fichern Deutsch, Englisch und
Franzosisch (Sekundarstufe I) in den Landern, in: Das Gymnasium in Bayern, Nr. 8-9/2010, S. 36 f.; Bernd
Schaal/Franz Huber (Hrsg.): Qualitétssicherung im Bildungswesen: Auftrag und Anspruch der bayerischen
Qualitdtsagentur. Miinster 2010.

#53 vgl. Bildungsmonitor: Sachsen hat das beste Bildungssystem: Bildungsmonitor 2010 wertet iiber 100
Indikatoren aus, in: Realschule in Deutschland, Nr. 4, September/2010, S. 2 ff.

¥4 In Deutschland gibt es noch kein offizielles Schulranking. Es wurde dennoch von den privaten Medien
veréffentlicht (z.B. Zeitschrift ,,Capital® und ,,Fokus Schule — online®). (Vgl. Helmut E. Klein:
Schulranking fordert Bildungsqualitdt, in: Hamburg macht Schule, 18 (2007) 1, S. 6 ff.; Herbert Schnell:
Schulranking, in: Schulmanagement, 39 (2008) 6, S. 8 ff.; Ute Goggelmann u. a.: Schulstudie: Beste Noten.
(unter http://www.capital.de/guide/:Schulstudie--Beste-Noten/265659.html?p=2).

Bildungspolitiker und ,,Bildungsexperten” fordern ebenfalls ein Schulranking. (Vgl. ,bildungsklick®:
Schulrankings bald auch in Deutschland? Bildungsexperte: "Die Eltern werden sie fordern". Der
Dortmunder Bildungsforscher Wilfried Bos rechnet mit der schnellen Einfiilhrung 6ffentlicher
Schulrankings in Deutschland.

(unter http://bildungsklick.de/a/51076/schulrankings-bald-auch-in-deutschland/, Zugriff am 31. Januar
2007);

,,net tribune*“: Schleicher fordert Schulrankings fiir Deutschland.

(unter http://www.net-tribune.de/article/241208-70.php, Zugriff am 24. Dezember 2008).

#5 Andreas Gruschka/Ulrich Herrmann/Frank-Olaf Radtke/Udo Rauin/Jorg Ruhloff/Horst Rumpf/Michael
Winkler: Frankfurter =~ Erklérung. Frankfurt/M., den 10. Oktober 2005 (unter
http://www.uni-frankfurt.de/fb/fb04/download/Frankfurter Erklaerung.pdf).

836 ygl. Kapitel 3 und 5.
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Praxis? Sollte diese ,,Bildungsstandard-Wahrung*, welche im Wesen
als ,,padagogisch-didaktisches Falschgeld* gilt, immer noch als ,,Allheilmittel der

Schulreform* angesehen werden?®’

Dass die Schulreform in Deutschland kiinftig die gleichen Konsequenzen wie die auf
Taiwan hétte, kann man nicht sagen. Dass aber dieser Reformismus auf Taiwan statt zu
Problemlosungen eher zur Erzeugung neuer Probleme fiihrt, ist deutlich zu erkennen. Um
diesen Fehler moglichst zu vermeiden, wiére es hilfreich, wenn in Zukunft mehr Studien
iiber die ,,Schattenseiten dhnlicher Schulreformen durchgefiihrt wiirden, und nicht nur
iber deren ,,Scheinerfolge®, wobei dies vermutlich kiinftig kaum geschehen wird. Denn
wenn man sich nur fir den 6konomischen Nutzen interessiert, wer wiirde sich dann noch

um Bildung kiimmern?

7 Walter Miiller: Bildungsstandards — Allheilmittel der Schulreform nach PISA? (Vortrag am 17. Januar
2005 in Wiirzburg).
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