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Deutscher Bundestag Drucksache 12/1178 (neu)
12. Wahlperiode

Sachgebiet 450

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des ungeborenen Lebens

A. Problem .
Artikel 31 Abs. 4 des Einigungsvertrages bestimmt:

«Es ist Aufgabe des gesamtdeutschen Gesetzgebers, spitestens bis
zum 31. Dezember 1992 eine Regelung zu treffen, die den Schutz
vorgeburtlichen Lebens und die verfassungskonforme Bewdilti-
gung von Konfliktsituationen schwangerer Frauen vor allem durch
rechtlich gesicherte Anspriiche fiir Frauen, inshesondere auf Bera-
tung und soziale Hilfen, besser gewdhrleistet, als dies in beiden
Teilen Deutschlands derzeit der Fall ist. .. ."

Der Schutz des menschlichen Lebens ist fiir Staat und Gesellschaft
die alles liberragende Aufgabe. Besonders verpflichtet fithlen muB
sich der Staat, miissen sich alle gesellschaftlichen Gruppen, jeder
einzelne Biirger der schwéchsten Form menschlichen Lebens, dem
ungeborenen Kind. Die Qualitét einer Gesellschaft erweist sich
gerade daran, wie sie Entscheidungen zum Leben fordert.

Die Erfahrungen mit der Indikationsregelung der Alt-Bundesrepu-
blik und der Fristenregelung der Deutschen Demokratischen Re-
publik haben gezeigt, daB beide Regelungen einen wirksamen
Lebensschutz nicht gewéhrleisten. Die hohe Zahl von Schwanger-
schaftsabbriichen in den alten wie den neuen Bundesliandern stellt
deshalb Staat und Gesellschaft vor eine hesondere Herausforde-
rung. Die Rahmenbedingungen fiir ein Leben mit Kindern miissen
so gestaltet bzw. verbessert werden, daB Schwangere und Fami-
lien die Solidaritdt ihrer Mitwelt erfahren, dafl sie die Forderung
und Erziehung ihrer Kinder gemaB ihren Vorstellungen verwirkli-
chen konnen, daf} sie Familie und Beruf miteinander in Einklang
bringen kdnnen, daB die Umgebung fiir ein partnerschaftliches
Miteinander aller Familienmitglieder forderlich ist, daf sie Unter-
stitzung, Beratung und Hilfe in Lebenssituationen erfahren, die sie
aus eigener Kraft nicht bewiltigen konnen.

Diesem Anspruch wird die Lebensrealitat von Frauen und Familien
in unserer Gesellschaft bisher nur unzureichend gerecht. So sehen
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sich z. B. junge Frauen in Notlagen oftmals dem Druck ihres Um-
feldes, durch Eltern oder Arbeitgeber, ausgesetzt, ist das Bewulfit-
sein fiir die Verantwortung des Vaters des Kindes nicht immer
hinreichend entwickelt. Frauen in Konflikisitnationen wissen wei-
ter oft nicht, wo sie konkrete Hilfe erfahren kénnen, da trotz aller
Fortschritte in den vergangenen Jahren ein umfassendes Netz an
Beratungsstellen, die auch tber bereits bestehende Hilfen infor-
mieren und diese vermitteln, nicht besteht.

Flankierend zur vorrangigen Verbesserung der Anspriiche der
Frauen auf Beratung und soziale Hilfen ist der strafrechtliche
Schutz des ungeborenen Lebens neu und einheitlich zu regeln.

B. Lésung

Der Schutz vorgeburtlichen Lebens mubl vorrangig durch verbes-
serte Rahmenbedingungen fir die Entscheidung zum Kind be-
wirkt werden. Das umfafit sowohl finanzielle Leistungen im Be-
reich der Familien- und Sozialpolitik, den flachendeckenden Aus-
bau von Schwangerenberatungsstellen, die Bereitstellung von
Kinderbetreuungseinrichtungen und die Qualifizierung von Hil-
fen.

Im einzelnen sieht das Gesetz hierzu folgende MaBnahmen vor:

— Rechtsanspruch auf Beratung einschlieBlich einer umfassenden
Information tiber alle gegebenen oder méglichen Hilfen, auch
iber die Geburt hinaus,

— Schaffung eines flichendeckenden Netzes von Beratungsstel-
len in pluraler Tragerschaft,

— Verbesserung der finanziellen und personellen Ausstattung der
Beratungsstellen,

— Verldngerung des Erziehungsgeldes von 18 auf 24 Monate ab
1993 und Verldngerung des Erziehungsurlaubs mit Arbeits-
platzgarantie bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres des Kin-
des ab 1992,

— Ausweitung des Anspruchs auf Freistellung von der Arbeit zur
Pflege kranker Kinder von 5 auf 10 Tage fiir jeden Elternteil und
auf 20 Tage fur Alleinerziehende,

— Einfiihrung eines Familiengeldes von insgesamt 1 000 DM (ein-
kommensabhangig),

— Verdoppelung der Leistungsdauer und des Hdchstalters beim
UnterhaltsvorschuB sowie Uberleitung des in den alten Bundes-
landern gelienden Unterhaltsvorschuflgesetzes auf die neuen
Lander,

— Erganzung des Bundessozialhilfegesetzes um eine Regelung
zur Hilfe zur Bewaltigung von Schwangerschaftskonflikten,
u. a. Verzicht auf den RegreBanspruch der Sozialhilfe gegen-
iiber Familienangehdrigen im Schwangerschaftskonflikt,

— Erhéhung des Mehrbedarfszuschlages fiir Alleinerziehende
von 20 auf 30%,
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— Ausweitung der Bundesstiftung ,Mutter und Kind — Schutz
des ungeborenen Lebens" auf das Beitrittsgebiet und Erweite-
rung des Stiftungsauftrags,

— Einfithrung eines Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
fiir jedes Kind im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt ab
1. Januar 1997,

— Verdoppelung der Ubernahme von Kinderbetreuungskosten
hei UmschulungsmafBnahmen nach dem Arbeitsférderungsge-
setz, ’

— Einarbeitungszuschiisse bei Riickkehr in das Erwerbsleben
nach wenigstens 5 Pflege- oder Erziehungsjahren.

Neben der vorrangigen Verstarkung sozialer Hilfen und Anspri-
che ist flankierend eine verbesserte Indikationsregelung vorgese-
hen. Die weitgehende Straffreiheit des Schwangerschafisabbru-
ches fiir die Schwangere bleibt im wesentlichen unverandert. Der
medizinischen Indikation soll gleichgestellt werden eine psycho-
soziale Notlagenindikation, die auch die bisherige eugenische und
kriminologische Indikation umfalit.

Die Frage, ob eine so schwerwiegende Notlage vorliegt, daB der
Frau das Austragen der Schwangerschaft nicht zugemutet werden
kann, enthélt priméar subjektive Elemente. Auf diesen Umstand
nimmt die Neuregelung Riicksicht und enthalt gegeniiber dem
geltenden Recht folgende Verbesserungen: Der die Indikation
feststellende und den Abbruch vermehmende Arzt miissen iden-
tisch sein. Der abbrechende Arzt mufB sich persémlich von der
Schwangeren die Notlage darlegen lassen und kann sich nicht auf
ein Indikationszeugnis eines anderen Arztes verlassen. Die
Schwangere mub sich kunftig vor der vom abbrechenden Arzt zu
treffenden Indikationsfeststellung umfassend beraten lassen. Indi-
kationsfeststellung und Schwangerschaftsabbruch diirfen nur von
einem Arzt mit besonderen Qualifikationen vorgenommen wer-
den, ndmlich dem Facharzt fiir Gynédkologie.

Die psycho-soziale Netlagenindikation stellt darauf ab, daB eine
vertretbare Entscheidung von dem Arzt und der Schwangeren zu
treffen ist. Objektiv iiberprifbar bleibt in strafrechtlicher Hin-
sicht, ob

— das vorgegebene Verfahren eingehalten worden ist,

— der Arzt sich im Gesprach mit der Schwangeren eine eigene
arztliche Erkenntnis verschafft hat,

— die Indikation wider besseren Wissens erfolgt ist oder

— die Voraussetzungen einer Indikation offensichtlich nicht vor-
gelegen haben.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Lander bzw.
Bund Kommunen Andere
— DM — — DM — — DM —

Beratung von
Schwangeren 132 Mio.

Bundes-Erziehungs- | 1994 800 Mio.
geld ab
1895 2700 Mic.

Bundeskindergeld 2401 Mio.
Kinderfreibetrag 3625 Mio.
Kindergeldzuschlag 685 Mio.

UnterhaltsvorschuB- 1992 25,5 Mio. | 1992 20 Mio.
gesetz - (neue BL}
1993 200,1 Mio. | 1993 200 Mio.
7 Riickflisse

Bundessozialhilfe-
gesetz 100 Mio.

Bundesstiftung
Mutter und Kind
— Schutz des unge-
borenen Lebens* 40 Mio.

Kinder- und
Jugendhilfegesetz 14 Mrd.
(Investitionen)
— Kindergartenplatz 6 Mrd.

‘Wohnungs-
beschaffung — - -

Freistellung von der
Arbeit zur Pflege
kranker Kinder ca. 80 Mio.
(Tréger gesetz-
liche Kranken-
versicherung)

Arbeitsférderungs-
malBnahmen 108 Mio.
Bundesanstalt
fiir Arbeit

ab 1995

Familiengeld 680 Mio.
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des ungeborenen Lebens

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Schwangerschaftsberatungsgesetz

§1
Anspruch auf Beratunyg

Jede Schwangere und der Vater des Kindes haben
einen Rechtsanspruch auf personale und soziale Bera-
tung in allen die Schwangerschaft und Elternschaft
betreffenden Fragen, Problemen und Konflikten
durch eine anerkannte Beratungsstelle. Die Beratung
hat durch ein persénlich zu fihrendes Gesprach zu
erfolgen.

§2
Inhalt und Auigabe der Beratung

(1) Die Beratung dient der Schwangeren und dem
Schutz des ungeborenen Lebens. Sie hat die Aufgabe,
die Schwangere zur Fortsetzung der Schwangerschaft
zu ermutigen. Sie soll dazu beitragen, eine im Zusam-
menhang mit einer Schwangerschaft bestehenden
Notlage oder innere Konfliktsituation zu bewiltigen
und das Austragen des Kindes sowie die Lage von
Mutter und Kind zu erleichtern und Perspektiven fir
ein gemeinsames Leben zu erdfinen. Die Beratung
umfaBt auch die Unterrichtung iiber und die Vermitt-
lung oder Vergabe von dffentlichen und privaten Hil-
fen. Die Schwangere ist dariber hinaus bei der Gel-
tendmachung von Anspriichen sowie bei der Woh-
nungssuche, bei der Suche nach einer Betreuungs-
méglichkeit fiir das Kind und bei der Fortsetzung ihrer
Ausbildung zu unterstiitzen. Die Beratung soll der
Schwangeren und dem Vater helfen, eine verantwort-
liche Entscheidung zu treffen.

(2) Auf Wunsch der Schwangeren konnen am Bera-
tungsgesprach der Vater und auch andere Personen
teilnehmen, die nach Ansicht der Schwangeren zur
verantwortlichen Entscheidung sowie zur Lésung be-
stehender Probleme und Konflikte beitragen kon-
nen.

(3) Auf Wunsch der Schwangeren sind in die Bera-
tung Fragen der Familienplanung im Sinne einer ver-
antwortlichen Elternschaft einzubeziehen. Die Bera-
tung kann in diesen Fillen auch Ehe-, Partner- und
Sexualberatung umfassen.

(4) Zur Beratung gehért auch die personale und
soziale Hilfe nach der Geburt bis zum dritten Lebens-
jahr des Kindes sowie die Nachbetreuung nach einem

Schwangerschaftsabbruch, wenn dies eine der in Ab-
satz 2 genannten Personen wiinscht.

§3
Bedarfsgerechtes Beratungsangebot

(1) Die Sicherstellung eines bedarfsgerechten An-
gebotes von Beratungsstellen fiir werdende Eltern ist
eine 6ffentliche Aufgabe. Die Lander haben dafiir zu
sorgen, daB die zugelassenen Trager von Beratungs-
stellen die Vielfalt der Gesellschaft widerspiegeln und
daB fiir die Beratung nach diesem Gesetz fiir je
40 000 Einwohner mindestens eine Beratungsfach-
kraft vollzeitbeschéftigt oder eine entsprechende Zahl
von Teilzeitbeschaftigten zur Verfigung steht. Von
diesem Schlissel soll dann abgewichen werden, wenn
die Tatigkeit der Beratungsstellen mit dem vorgese-
henen Personal auf Dauer gesehen nicht durchgefihrt
werden kann. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dad
Schwangere in angemessener Entfernung von ihrem
Wohnort eine Beratungsstelle aufsuchen kinnen.

{2) Die Beratung soll vorrangig von den Tragern der
Freien Wohlfahrtspflege und deren Mitgliedsorgani-
sationen sowie von den Kirchen und Religionsgesell-
schaften des o&ffentlichen Rechts wahrgenommen
werden. Die Schwangeren haben das Recht, zwischen
Einrichtungen verschiedener Trager zu wéhlen.

§4
Finanzierung der Beratung

(1) Nach diesem Gesetz anerkannte Beratungsstel-
len haben Anspruch auf Erstattung ihrer notwendigen
Personal- und Sachkosten gegen das Sitzland.

(2) Werden Aufgaben zur Gewéhrung von Hilfen
(§ 2 Abs. 1 Satz 4) und damit im Zusammenhang ste-
hende Aufgaben zeniral fiir das Gebiet des Landes
von Tragern der Freien Wohlfahrtspflege oder ande-
ren Stellen auBerhalb der offentlichen Verwaltung
wahrgenommen, so haben diese Anspruch auf ange-
messenen Ersatz der hierdurch entstehenden Ko-
sten.

(3) Fir den im § 2 Abs. 2 genannten Personenkreis
erfolgt die Beratung unentgeltlich.

§5
Anerkennung von Beratungsstellen

(1) Eine Beratungsstelle darf nur behérdlich aner-
kannt und geférdert werden, wenn gewdahrleistet ist,
daB
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1. ihre Tétigkeit den Anforderungen der §§ 1, 2, 4
Abs. 3 entspricht,

2. sie aufgrund ihrer organisatorischen und personel-
len Voraussetzungen die Gewdhr fiir eine fachkun-
dige Beratung bietet,

3. der Trager eine auf Dauer angelegte Arbeit sicher-
stellt,

4, sie mit Stellen zusammenarbeitet, die 6ffentliche
und private Hilfen fir Mutter und Kind gewéhren;
und sie insbesondere Mittel der Bundesstiftung
«Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Le-
bens" vermittelt oder vergibt,

5. sie eine ausreichende Sachkenntnis aller beraten-
den Personen und deren regelmaBige Praxisbera-
tung und Fortbildung sicherstellt,

6. sie im Bedarfsfall drztliche, juristische oder psycho-
logische Fachkréfte konsultieren kann,

7. sie Gewidhr fiir eine zweckentsprechende wirt-
schaftliche Verwendung der Mittel bietet.

§6
Pilicht zur Verschwiegenheit

Wer eine Beratung nach diesem Gesetz durchfithrt
oder auf Wunsch der Schwangeren an einer solchen
Beratung teilnimmt, hat iiber den Beratungsinhalt
Verschwiegenheit zu bewahren. Die Trager der aner-
kannten Beratungsstellen haben ihre Mitglieder oder
Beauftragten auf die Pflicht zur Verschwiegenheit
und auf die strafrechtlichen Folgen der Verletzung
dieser Pflicht hinzuweisen.

Artikel 2
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25.Juli 1989 (BGBI 1
S.1550), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
17. Dezember 1990 (BGBI. I 5. 2823), wird wie folgt
geédndert:

1. Dem § 1 Abs. 3 wird folgende Nummer 3 ange-
fagt:

«3. €ein nach dem 31. Dezember 1991 geborenes
nichteheliches Kind des Antragstellers, mit
dem dieser in einem Haushalt lebt.”

2. In § 2 Abs. 2 Nr. 2 wird das Wort ,Berufsbildung*”
durch das Wort ,Berufsausbildung” ersetzt.

3. § 3 wird wie folgt gefaBt:

83
Zusammentreffen von Anspriichen

(1) Fiir die Betreuung und Erziehung eines Kin-
des wird nur einer Person Erziehungsgeld ge-
wéhrt. Werden in einem Haushalt mehrere Kinder
betreut und erzogen, wird fiir jedes Kind Erzie-
hungsgeld gewdhrt.

(2) Erfillen beide Ehegatten die Anspruchsvor-
aussetzungen, so wird das Erziehungsgeld demje-
nigen gewdhrt, den sie zum Berechtigten bestim-
men. Wird die Bestimmung nicht im Antrag auf
Erziehungsgeld getroffen, ist die Ehefrau die Be-
rechtigte. Die Bestimmung kann nur geéndert
werden, wenn die Betreuung und Erziehung des
Kindes nicht mehr sichergestellt werden kann.

(3) Dem Vater eines nichtehelichen Kindes
kann Erziehungsgeld nur mit Zustimmung der
Mutter gewéhrt werden. Die Zustimmung kann
widerrufen werden, es sei denn, dem Vater steht
das Sorgerecht zu.

(4) Ein Wechsel in der Anspruchsberechtigung
wird mit Beginn des folgenden Lebensmonats des
Kindes wirksam.”

. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

(1} Erziehungsgeld wird vom Tag der Geburt
bis zur Vollendung des achtzehnten Lebensmo-
nats gewéhrt. Fir Kinder, die nach dem 31. De-
zember 1992 geboren werden, wird Erziehungs-
geld bis zur Vollendung des vierundzwanzigsten
Lebensmonats gewdhrt. Fir angenommene und
Kinder im Sinne des § 1 Abs. 3 Nr. 1 wird Erzie-
hungsgeld von der Inobhutnahme an fir die je-
weils geltende Bezugsdauer, langstens his zur
Vollendung des dritten Lebensjahres gewdhrt,
wenn das Kind nach dem 30. Juni 1989 gehoren
ist, und léngstens bis zur Vollendung des siebten
Lebensjahres, wenn das Kind nach dem 31, De-
zember 1991 geboren ist."

. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) An Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Wird bei Anwendung des § 6 Abs. 4 der neun-
zehnte Lebensmonat des Kindes zugrunde ge-
legt, sind die Verhéltnisse am Beginn dieses
Lebensmonats mafBgeblich.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefalt:

«(4) Wenn das Einkommen des Kalenderjah-
res, in dem der siebte oder neunzehnte Lebens-
monat des Kindes beginnt, voraussichtlich ge-
ringer ist als das Einkommen des vorletzten
Kalenderjahres vor der Geburt, ist auf Antrag
das geringere Einkommen zugrunde zu legen,
Fir diesen Fall wird das Erziehungsgeld unter
dem Vorbehalt der Rickforderung gewahrt.”

. § 6 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Satz 3 zweiter Halbsatz wird die
Zahl ,3* durch die Zahl ,2“ ersetzt.

. § 7 wird wie folgt gefalit:

&7
Vorrang von Mutterschaftsgeld
und entsprechenden Beziigen
wahrend der Schutzfrist

Fir die Zeit vor oder nach der Geburt laufend
zu zahlendes Mutterschaftsgeld, das der Mutter
nach der Reichsversicherungsordnung, dem Ge-
setz iiber die Krankenversicherung der Landwirte
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10.

11.

oder dem Mutterschutzgesetz gewdhrt wird, wird
mit Ausnahme des Mutterschaftsgeldes nach § 13
Abs. 2 des Mutterschutzgesetzes auf das Erzie-
hungsgeld angerechnet. Das gleiche gilt fiir die
Dienstbeziige und Anwiérterbeziige, die nach be-
amten- oder soldatenrechtlichen Vorschriften fir
die Zeit der Beschaftigungsverbote gezahlt wer-
den.*

. Dem § 10 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Diesen Behérden obliegt auch die Beratung zum
Erziehungsurlaub®.

. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefabt:

«(2) Soweit es zum Nachweis des Einkom-
mens eder der wochentlichen Arbeitszeit erfor-
derlich ist, hat der Arbeitgeber dem Arbeitneh-
mer dessen Arbeitslohn, die einbehaltenen
Steuern und Sozialabgaben und die Arbeits-
zeit zu bescheinigen.

b) Absatz 3 wird gestrichen.

In § 13 Satz 4 wird nach dem Wort ,Regelungen”
das Wort ,und" durch das Wort ,in* ersetzt.

§ 15 wird wie folgt gefaBit:

n§ 15
Anspruch auf Erziehungsurlaub

(1) Arbeitnehmer haben Anspruch auf Erzie-
hungsurlaub bis zur Vollendung des dritten Le-
bensjahres eines Kindes, das nach dem 31. De-
zember 1991 geboren ist, wenn sie

1. mit einem Kind, fiir das ihnen die Personen-
sorge zusteht, einem Stiefkind, einem Kind,
das sie mit dem Ziel der Annahme als Kind
in ihre Obhut aufgenommen haben, oder als
Vater mit threm nichtehelichen Kind in einern
Haushalt leben und

2. dieses Kind selbst betreuen und erzichen.

Bei einem angenommenen Kind und bei einem
Kind in Adoptionspflege kann Erziehungsurlaub
von insgesamt drei Jahren ab der Inobhutnahme,
lingstens bis zur Vollendung des siebten Lebens-
jahres des Kindes, genommen werden. Bei einem
nichtehelichen Kind des Vaters ist die Zustim-
mung der Mutter erforderlich.

(2) Ein Anspruch auf Erziehungsurlaub besteht
nicht, solange

1. die Mutter als Wéchnerin bis zum Ablauf von
acht Wochen, bei Friih- und Mehrlingsgebur-
ten von zwélf Wochen, nicht beschaftigt wer-
den darf,

2. der mit dem Arbeitnehmer in einem Haushalt
lebende andere Elternteil nicht erwerbstétig
ist, es sei denn, dieser ist arbeitslos oder befin-
det sich in Ausbildung, oder

3. der andere Elternteil Erziehungsurlaub in An-
spruch nimmt,

12.

13.

es sei denn, die Betreuung und Erziehung des
Kindes kann nicht sichergestellt werden. '

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht, wenn ein Kind in Adoptions-
pflege genommen ist oder wegen eines anderen
Kindes Erziehungsutlaub in Anspruch genommen
wird.

(3) Der Anspruch kann nicht durch Vertrag aus-
geschlossen oder beschrankt werden.

(4) Wahrend des Erziehungsurlaubs kann ein
Arbeitnehmer eine nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und § 2
Abs. 1 zuldssige Teilzeitarbeit nur mit Zustim-
mung des Arbeitgebers bei einem anderen Ar-
beitgeber leisten.”

§ 16 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefalBit:

(1) Der Arbeitnehmer muB den Erziehungs-
urlaub spétestens vier Wochen vor dem Zeit-
punkt, von dem ab er ihn in Anspruch nehmen
will, vom Arbeitgeber verlangen und gleich-
zeitig erkléren, fiir welchen Zeitraum oder fiir
welche Zeitrdume er Erziehungsurlaub in An-
spruch nehmen will. Eine Inanspruchnahme
von Erziehungsurlaub oder ein Wechsel unter
den Berechtigten ist dreimal zulassig. Bei
Zweifeln hat die Erziehungsgeldstelle auf An-
trag des Arbeitgebers mit Zustimmung des Ar-
beitnehmers zu der Frage Stellung zu nehmen,
ob die Voraussetzungen fiir den Erziehungsur-
laub vorliegen. Dazu kann sie von den Betei-
ligten die Abgabe von Erklarungen und die
Vorlage von Bescheinigungen verlangen. *

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

»(3) Der Erziehungsurlaub kann vorzeitig
beendet oder im Rahmen des § 15 Abs. 1 ver-
lingert werden, wenn der Arbeitgeber zu-
stimmt.”

c) In Absatz 4 wird Satz 2 gestrichen.
d) Absatz 5 wird wie folgt gefalit:

,(5) Eine Anderung in der Anspruchsberech-
tigung hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber
unverziglich mitzuteilen.”

§ 18 Abs. 1 wird wie folgt gefalt:

«(1) Der Arbeitgeber darf das Arbeitsverhaltnis
ab dem Zeitpunkt, von dem an Erziehungsurlaub
verlangt worden ist, héchstens jedoch sechs
Wochen vor Beginn des Erziehungsurlaubs, und
wihrend des Erziehungsurlaubs nicht kiindigen.
In besenderen Fillen kann ausnahmsweise eine
Kiindigung fiir zulassig erklart werden. Die Zulas-
sigkeitserklirung erfolgt durch die fiir den Ar-
beitsschutz zustindige oberste Landesbehorde
oder der von ihr bestimmten Stelle. Der Bundes-
minister fiir Familie und Senioren wird ermdch-
tigt, mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine
Verwaltungsvorschriften zur Durchfithrung des
Satzes 2 zu erlassen.”
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14. § 19 wird wie folgt gefafit:

.§ 19
Kindigung zum Ende des Erziehungsurlaubs

Der Arbeitnehmer kann das Arbeitsverhaltnis
zum Ende des Erziehungsurlaubs nur unter Ein-
haltung einer Kindigungsfrist von drei Monaten
kiindigen.” :

15. § 21 wird wie foigt gedndert:
aj Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

(1) Ein sachlicher Grund, der die Befristung
eines Arbeitsverhaltnisses rechtfertigt, liegt
vor, wenn ein Arbeitnehmer zur Vertretung ei-
nes anderen Arbeitnehmers fiir Zeiten eines
Beschaftigungsverbotes nach dem Mutter-
schutzgesetz, eines Erziehungsurlaubs, einer
auf Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung oder
einzelvertraglicher Vereinbarung beruhenden
Arbeitsfreistellung zur Betreuung eines Kindes
oder fiir diese Zeiten zusammen oder fiir Teile
davon eingestellt wird.”

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,nach § 16
Abs. 3 Satz 3 und 4" gestrichen.

¢) Absatz 7 wird wie folgt gefaBt:

+(7) Hangt die Anwendung arbeitsrechtli-
cher Gesetze oder Verordnungen von der Zahl
der beschéftigten Arbeitnehmer oder der Zaht
der Arbeitsplatze ab, sind bei der Ermittlung
dieser Zahl Arbeitnehmer im Erziehungsur-
laub nicht mitzuzdhlen, solange fir sie ein Ver-
treter eingestellt ist. Dies gilt nicht, wenn der
Vertreter nicht mitzuzéhlen ist. Die Satze 1 und
2 gelten entsprechend, wenn die Anwendung
arbeitsrechtlicher Gesetze oder Verordnungen
von der Wahl der Arbeitsplatze abhédngt.”

16. § 39 wird wie folgt gefafit:

»§ 39
Ubergangsvorschrift aus AnlaB des Gesetzes
vom ... 1991 (BGBLIS... )}

Auf Berechtigte, die Anspruch auf Erziehungs-
geld oder Erziehungsurlaub fiir ein vor dem 1. Ja-
nuar 1992 geborenes Kind haben, sind die Vor-
schriften dieses Gesetzes in der bis zum 31. De-
zember 1991 geltenden Fassung weiter anzuwen-
den.”

17. § 40 wird gestrichen,
18. § 41 wird § 40,

Artikel 3

Gesetz zur Gewidhrung eines Familiengeldes
(Bundesfamiliengeldgesetz)

§1

Berechtigte;
Héhe des Familiengeldes; Einkommensgrenze

(1) Anspruch auf Familiengeld hat eine werdende
Mutter, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aui-
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enthalt in der Bundesrepublik Deutschland hat eder
die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2, 4 oder 6 des Bun-
deserzichungsgeldgesetzes erfillt. Fir den Anspruch
einer Auslanderin ist Voraussetzung, da8 sie im Besitz
einer Aufenthaltsherechtiqung, Aufenthaltserlaubnis
oder Aufenthaltshefugnis ist.

(2) Das Familiengeld betrégt insgesamt 1 000 Deut-
sche Mark. Es kann in zwei Raten vor und nach der
Geburt in Hohe von jeweils 500 Deutsche Mark ge-
zahlt werden. Der Anspruch auf das vorgeburtliche
Familiengeld besteht sechs Wochen vor dem voraus-
sichtlichen Entbindungstermin. Er ist durch Zeugnis
eines Arztes oder einer Hebamme nachzuweisen. Bei
Mehrlingsgeburten wird das Familiengeld auch fir
jedes weitere Kind gewahrt.

(3) Familiengeld wird nur gezahlt, wenn das Ein-
kommen die in § 5 Abs. 2 des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes festgelegten Einkommensgrenzen nicht
ubersteigt.

(4) Zur Ermittlung des Einkommens gilt § 6 des Bun-
deserziehungsgeldgesetzes entsprechend.

§2
Beginn und Ende des Anspruchs

(1) Familiengeld wird fiir Kinder gewahrt, deren
Geburt nach dem 31. Dezember 1992 zu erwarten ist.
Fir angenommene und Kinder im Sinne des § 1 Abs. 3
Nr. 1 des Bundeserziehungsgeldgesetzes wird Fami-
liengeld bei der Inobhutnahme gewahrt. Familien-
geld, das der leiblichen Mutter gewahrt worden ist,
wird angerechnet.

(2) Familiengeld wird auf schriftlichen Antrag ge-
wahrt. Der Antrag muB bis zur Vollendung des sech-
sten Lebensmonats des Kindes gestellt werden.

§£3
Andere Sozialleistungen

(1) Das Familiengeld und vergleichbare Leistungen
der Linder bleiben als Einkommen bei Sozialleistun-
gen, deren Gewéhrung von anderen Einkommen ab-
héngig ist, unberiicksichtigt. § 15b des Bundessozial-
hilfegesetzes findet keine Anwendung.

(2) Auf Rechtsvorschriften beruhende Leistungen
anderer, auf die kein Anspruch besteht, diirfen nicht
deshalb versagt werden, weil in diesem Gesetz Lei-
stungen vorgeschen sind.

(3) Leistungen, die auBerhalb des Geltungsberei-
ches dieses Gesetzes in Anspruch genommen werden
und dem Familiengeld vergleichbar sind, schlieBen
Familiengeld aus.

§4
Unterhaltspflichien

Unterhaltspflichten werden durch die Gewidhrung
eines Familiengeldes nicht bernihrt. Dies gilt nicht in
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den Féllen des § 1361 Abs. 3, der §§ 1579, 1603 Abs. 2
und des § 1611 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbu-
ches.

§5
Zustindigkeit, Verfahren bei der Ausfiihrung

(1) Die Landesregierungen oder die von ihnen be-
stimmten Stellen bestimmen die fir die Ausfithrung
dieses Gesetzes zustindigen Behérden durch Rechts-
verordnung.

(2) Bei der Ausfithrung dieses Gesetzes ist das Erste
Kapitel des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch anzu-
wenden.

§6
Kostentragung

Die Ausgaben fiir Familiengeldleistungen tragt der
Bund.

§7
Auskunftspflicht des Arbeitgebers

§ 12 des Bundeserziehungsgeldgesetzes gilt ent-
sprechend.

§8
Rechtsweq

Uber éffentlich-rechtliche Streitigkeiten in den An-
gelegenheiten dieses Gesetzes entscheiden die Ge-
richte der Sozialgerichtsbarkeit.

§9
Bufigeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer versitzlich oder
fahrlassig entgegen

1. §60 Abs. 1 Nr. 1 oder 3 in Verbindung mit § 7
Abs. 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch auf
Verlangen die leistungserheblichen Tatsachen
nicht angibt oder Beweisurkunden nicht vorlegt,

2. § 60 Abs. 1 Nr. 2 des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch eine Anderung in den Verhiltnissen, die fiir
den Anspruch auf Kindererstausstattungsgeld er-
heblichist, der nach § 5 zustandigen Behérde nicht,
nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzei-
tig mitteilt oder

3. § 7 auf Verlangen eine Bescheinigung nicht, nicht
richtig oder nicht vollstandig ausstellt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehérden im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten sind
die nach § 5 zustdndigen Behérden.

Artikel 4
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30.Januar 1990 (BGBLI
S. 149), zuletzt geandert durch Artikel 15 des Geset-
zes vom 24. Juni 1991 (BGBL I S. 1322), wird wie folgt
geandert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 6 Nr. 1 wird der Hinweis ,§ 4”
durch den Hinweis ,§ 15" ersetzt und der Rela-
tivsatz am Ende dieses Satzes nach dem Komma
wie folgt gefaBt: ,den beide hierfiir bestim-
men.*

b) In Absatz 4 Satz 3 erster Halbsatz werden der
Hinweis ,§ 4" durch den Hinweis ,§ 15 und
die Worte ,sein eigenes” durch das Wort ,ein”
ersetzt,

2. In § 10 Abs. 1 Satz 1 wird die Zahl ,50* durch die
Zahl 70" ersetzt.

3. In § 14 Abs. 2 wird die Zahl ,50" durch die Zahl
, 70" ersetzt.

4. § 44 e wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1; in Satz 4
werden die Worte ,oder einer anderen Person”
gestrichen.

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Fiir die Jahre 1983 bis 1985 erfolgt die
Minderung des Kindergeldes nach § 10 Abs. 2
fiir das dritte, vierte oder fiinfte Kind eines Be-
rechtigten, dem fiir kein sechstes oder weiteres
Kind Kindergeld zustand, in den Fallen, in de-
nen iber die Minderung noch nicht bindend
entschieden worden ist, mit der MaBigabe, dafl
als Sockelbetrag fiir das jeweils jlingste dieser
Kinder vorbehaltlich des § 10 Abs. 2 Satz 2

200 Deutsche Mark, wenn dieses Kind das dritte
ist,

180 Deutsche Mark, wenn dieses Kind das vierte
ist,

155 Deutsche Mark, wenn dieses Kind das
fiinfte ist,

zu bericksichtigen sind. Absatz 1 Satz 2 und 3
ist anzuwenden, Absatz 1 Satz 2 jedoch mit der
MabBgabe, daB an die Stelle der Verkiindung des
Steverdnderungsgesetzes 1991 die Verkiin-
dung des Steueranderungsgesetzes 1992 vom
... tritt. :

Satz 1 sowie Absatz 1 Satz 2, soweit dieser nach
Satz 2 anzuwenden ist, gelten nicht fiir ein Jahr,
fiir das dem Berechtigten Kindergeld

1. fiir ein drittes, nicht aber fir ein weiteres
Kind zustand und bei ihm fiir zwei der Kin-
der, fiir die ihm Kindergeld zustand, je einer
der in Absatz 1 Satz 4 genannten Kinderfrei-
betrage abgezogen werden kann;

2. fiir ein viertes, nicht aber fiir ein weiteres
Kind zustand und bei ihm fiir eines der Kin-

9
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der, fiir die ihm Kindergeld zustand, ein Kin-
derireibetrag von 2 432 Deutsche Mark ab-
gezogen werden kann;

3. fir ein fiinftes Kind zustand und bei ihm fiir
eines der Kinder, fir die ihm Kindergeld
zustand, einer der in Absatz 1 Satz 4 genann-
ten Kinderfreibetrige abgezogen werden
kann.*

5. Nach § 44 e wird folgender § 441 eingefiigt:

«§ 441
Ubergangsvorschrift aus Anla# des
Gesetzeg vom . .. (BGBLIS. .. )

Fir die Berticksichtigung nach § 2 Abs. 2 Satz 6
oder Abs. 4 Satz 3 erster Halbsatz, die sich auf die
Betreuung und Erziehung von vor dem 1. Januar
1992 geborenen Kindern stiitzt, gelten die genann-
ten Vorschriften in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 30, Januar 1990 {BGBL. I §. 149)."

Arttkel 5
Anderung des UnterhaltsvorschuBgesetzes

Das UnterhaltsvorschuBgesetz vom 23. Juli 1979
(BGBL I S. 1184), zuletzt gedndert durch Artikel 22
des Gesetzes vom 28. Juni 1990 (BGBL. I 8. 1221), wird
wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer1 wird das Wort ,sechste”
durch das Wort ,zwolfte” ersetzt;

bb) in Nummer 3 Buchstabe b werden nach
dem Wort ,dieser” die Worte ,oder ein
Stiefelternteil” eingefiigt.

b) Absatz 2a wird wie folgt gefaBt:

»(2a) Auslander, die sich ohne Aufenthaltsge-
nehmigung im Geltungsbereich dieses Gesetzes
aufhalten, haben einen Anspruch nach diesem
Gesetz nur, wenn sie nach §§ 51, 53 oder 54 des
Ausléndergesetzes auf unbestimmte Zeit nicht
abgeschoben werden kénnen, frithestens je-
doch fiir die Zeit nach einem gestatteten oder
geduldeten ununterbrochenen Aufenthalt von
einem Jahr. Dem nach Satz 1 erforderlichen
Aufenthalt des Berechtigten steht der Aufent-
halt des Elternteils, bei dem der Berechtigte
lebt, gleich.”

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,Nr. 1*
eingefligt ,und fiir Berechtigte, die das sechste
Lebensjahr vollendet haben, Nr. 2,

b} in Absatz 3 Nr. 2 werden nach dem Wort ,El-
ternteils” die Worte ,oder eines Stiefelternteils*
eingefiigt.

3. In §3 wird die Zahl ,36" durch die Zahl ,72"
ersetzt.
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4. § 12 wird wie folgt gefaBt:

»§ 12
Anwendung im Beitrittsgebiet

Dieses Gesetz gilt in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet mit der Maf-
gabe, daB die von der Landesregierung fir das
Wohnland des Berechtigten festgesetzten Regelbe-
darfssétze maBgeblich sind, solange in diesem Ge-
biet die in § 2 Abs. 1 genannte Regelunterhalts-
Verordnung nicht gilt.”

Artikel 6
Anderung der Unterhaltssicherungsverordnung

In §1 der Unterhaltssicherungsverordnung vom
19. Mai 1888 (GBL. INr. 11 8. 129), geandert durch die
Verordnung vom 31. August 1990 (GBL.I Nr. 59
5. 1432), die nach Artikel 4 Nr. 19 der Vereinbarung
vom 18, September 1980 in Verbindung mit Artikel 1
des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 II
S. 885, 1244) fortgilt, wird folgender Satz angefiigt:

«Diese Leistungen werden fir Zeiten nach dem
31. Dezember 1991 nur noch in den Fillen gezahlt, in
denen die Anspruchsvoraussetzungen bereits fiir den
Monat Dezember 1990 erfiillt waren und kein An-
spruch nach dem Unterhaltsvorschufigesetz besteht,
langstens bis zum 31. Dezember 1992."

Artikel 7
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Januar 1991 (BGBLI S. 94,
808) wird wie folgt gedndert:

1. In § 23 Abs. 2 wird die Zahl ,20* durch die Zahl
«30" ersetzt.

2. In § 27 Abs. 1 wird nach der Nummer 11 folgende
Nummer 11 a eingefiigt:

»1la. Hilfe zur Bewdltigung von Schwanger-
schaftskonflikten, .

3. Nach § 72 wird folgender Unterabschnitt einge-
fagt:
~Unterabschnitt 12a
Hilfe zur Bewiltigung
von Schwangerschaftskonflikten

§73

(1) Schwangeren ist auBer der Hilfe nach den
ubrigen Bestimmungen dieses Gesetzes weitere
Hilfe zu gewéhren, wenn dies zur Bewaltigung von
Notlagen und Konfliktsituationen, die durch die
Schwangerschaft hervorgerufen worden sind, er-
forderlich ist.

(2) Die Hiife umfaBt alle MaBnahmen, die not-
wendig und geeignet sind, bei der Schwangeren.
und ihren Angehérigen die Bereitschaft zur An-
nahme der Schwangerschaft zu wecken oder zu
starken und so deren Fortsetzung zu erméglichen.
Hierzu gehéren vor allem persénliche Beratung im
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Sinne des § 8 Abs. 2 sowie Hilfe fiir die kiinftige
Lebensgestaltung einschlieflich der Hilfe bei der
Beschaffung und Erhaltung einer Wohnung, die

den Bediirfnissen der Schwangeren und des zu er- |

wartenden Kindes entspricht. Neben der personli-
chen Hilfe sind einmalige oder laufende Geldlei-
stungen oder Sachleistungen zu gewahren, soweit
dies zur Erreichung des in Satz 1 genannten Zieles
erforderlich ist.

(3) Soweit persénliche Hilfe erforderlich ist, wird
die Hilfe ohne Riicksicht auf Einkommen und Ver-
mogen gewahrt; bei anderen Leistungen ist das
Einkommen und Vermégen der Eltern der Schwan-
geren nicht zu beriicksichtigen sowie von deren
Inanspruchnahme als Unterhaltspflichtige abzuse-
hen.

(4) Die Trager der Sozialhilfe sollen mit den in
§ 218b des Strafgesetzbuches genannten Bera-
tungsstellen und den Stellen, denen die Verwal-
tung der Mittel aus der Stiftung ,Mutter und Kind
— Schutz des ungeborenen Lebens® obliegt, zu-
sammenarbeiten und darauf hinwirken, daB sich
die Sozialhilfe und die Tétigkeit dieser Stellen
wirksam erganzen.”

Artikel 8

Anderung des Gesetzes zur Errichtung
elner Stiftung .Mutter und Kind
— Schutz des ungeborenen Lebens"

Das Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,Mutter
und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens” vom
13. Juli 1984 (BGBI. [ 5. 880), zuletzt gedndert durch
das Erste Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbu-
ches vom 20. Juli 1988 (BGBI. I S. 1048), wird wie folgt
geédndert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:
«(1} Zweck der Stiftung ist es,

1. Mittel zur Verfiigung zu stellen fiir ergdnzende
Hilfen, die werdenden Miittern, die sich wegen
einer Notlage an eine anerkannte Schwanger-
schaftsberatungsstelle wenden, gewdhrt oder
fur die Zeit nach der Geburt zugesagt werden,
um ihnen die Fortsetzung der Schwangerschaft
zu erleichtern;

2. werdenden Mittern, die sich in einer Notlage
befinden, durch die Férderung von flankieren-
den MaBnahmen Hilfe zu gewdhren, um thnen
die Fortsetzung der Schwangerschaft zu erleich-
tern und eine bessere Perspektive fiir das Leben
mit dem Kind zu erdffnen.”

2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach den Worten ,die Mittel”
die Worte ,fir denin § 2 Abs. 1 Nr. 1 genannten
Stiftungszweck” eingefiigt und die Worte ,die
im Rahmen des Stiftungszweckes (§ 2 Abs. 1)
landesweit tatig sind” ersetzt durch die Worte
«die im Rahmen dieses Stiftungszweckes lan-
desweit tatig sind*.

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:.

«Die Mittel fiir denin § 2 Abs. 1 Nr. 2 genannten
Stiftungszweck vergibt die Stiftung an die Tra-
ger von Mafinahmen im Sinne dieses Stiftungs-
zweckes.”

3. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach den Worten ,4. die Be-
treuung des Kleinkindes* die Worte

«O. das  Auffangen
Schwierigkeiten,

arbeitsmarktbedingter

6. die Geltendmachung von Ansprichen.*
angefugt.
b

—

Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

»Die Stiftung kann auBerdem fir Aufwendun-
gen von Tragern bei MaBnahmen Mittel zur
Verfigung stellen, soweit diese geeignet sind,
die den Verwendungszwecken des Satzes 1 zu-
grundeliegenden Bedarfe zu decken.”

4. In § 5 Abs. 1 Satz 1 und Satz 2 werden die Worte
«AR § 2 Abs. 1° jeweils durch die Worte .in §2
Abs. 1 Nr. 1" ersetzt.

5. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«{1) Der Bund stellt der Stiftung jéhrlich minde-
stens 180 Millionen Deutsche Mark fiir die Erfal-
lung derin § 2 Abs. INr. 1undin § 2 Abs. 1 Nr. 2
genannten Stifingszwecke zur Verfiigung.”

6. § 9 wird wie folgt gedndent:

In Absatz 1 Nr.1 und 3 und in Absatz 2 werden
jeweils die Worte ,Jugend, Familie und Gesund-
heit* ersetzt durch die Worte ,Familie und Senio-

ren-.

7. In § 12 werden die Worte ,Jugend, Familie und
Gesundheit” durch die Worte ,Familie und Senio-
ren” ersetzt.

8. § 13 wird durch folgenden neuen § 13 ersetzt:
.§13
Anwendung im Beitrittsgebiet

Dieses Gesetz gilt ab 1. Januar 1993 auch in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet.”

Artikel

Anderung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch vom 26. Juni
1990 (BGBL. I S. 1163, 1166}, zuletzt gedndert durch
. ., wird wie folgt geéndert:

1
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1. Nach § 20 wird folgender § 20a eingefiigt:

.5 20a

Héausliche Betreuung kranker und
behinderter Kinder

(1) Miitter und Véater sollen bei der hduslichen
Betreuung eines kranken oder behinderten Kindes
unterstiitzt werden, wenn sie aus zeitlichen oder
persénlichen Griinden die Betreuung nicht selbst
ibernehmen kénnen.

(2) Die Hilfe wird in der Regel nur gewéhrt,

1. solange das Kind das zwdlfte Lebensjahr noch
nicht vollendet hat und

2. sofern die Eltern oder der mit dem Kind zusam-
menlebende Elternteil den Anspruch auf Kran-
kengeld nach § 454 des Fiinften Buches ausge-
schépft haben,”

2. § 24 wird wie folgt gefaBt:

~§ 24
Anspruch auf Férderung

(1) Ein Personensorgeberechtigter hat Anspruch
auf Forderung seines Kindes in einer Tageseinrich-
tung oder in Tagespflege, wenn die Betreuung
durch die Familie nicht gewéhrleistet ist. Personen-
sorgeberechtigte haben das Recht, zwischen ver-
schiedenen Formen der Tagesbetreuung zu wéh-
len; den Wiinschen ist zu entsprechen, sofern dies
nicht mit unverhilinismédBigen Mehrkosten ver-
bunden ist.

(2) Jedes Kind hat im Alter von drei Jahren bis
Zum Schuleintritt einen Anspruch auf Férderung
im Kindergarten, der die Betreuung wéahrend der
Mittagszeit einschlieft. Fir den Anspruch auf ei-
nen Ganztagsplaiz gilt Absatz 1 Satz 1 entspre-
chend.

(3} Die értlichen Trdger und die kreisangehori-
gen Gemeinden ohne Jugendamt haben darauf
hinzuwirken, daB

1. ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplit-
zen fir Kinder aller Altersgruppen zur Verfii-
gung steht und

2. Formen der Betreuung von Kindern entwickelt
werden, die die gemeinsame Foérderung von
Kindern verschiedener Altersgruppen sowie
von behinderten und nichtbehinderten Kindern
ermoéglichen und erweitern. *

3. In § 91 Abs. 1 wird nach Nummer 3 folgende Num-
mer eingefigt:

n3a. der hauslichen Betreuung kranker und be-
hinderter Kinder (§ 204a),".

Artikel 10
Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
In Artike] 10 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

vom 26. Juni 1990 (BGBL I S. 1163) wird folgender
Absatz 3 angefiigt:
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»(3) Bis zum 31. Dezember 1996 ist Artikel 1 § 24
Abs. 2 in folgender Fassung anzuwenden:

(2) Jedes Kind hat nach MaBgabe des Landesrechts
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt An-
spruch auf Forderung im Kindergarten. *

Artike! 11

Anderung des Fiinften Buches
Sozlalgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988 — BGBL. [ S. 2477),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. In § 38 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,achte Le-
bensjahr* durch die Worte ,zwoélfte Lebensjahr”
ersetzt.

2. § 45 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,achte Le-
bensjahr* durch die Worte ,zwdlfte Lebens-
jahr* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Anspruch auf Krankengeld nach Absatz 1
besteht in jedem Kalenderjahr fiir jedes Kind
langstens fir 10 Arbeitstage, fiir alleinerzie-
hende Versicherte léngstens fiir 20 Arbeitstage.
Der Anspruch nach Satz 1 besteht fiir Versi-
cherte fiir nicht mehr als 25 Arbeitstage, fir al-
leinerziehende Versicherte fir nicht mehr als
50 Arbeitstage je Kalenderjahr.*

3. In § 192 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte ,oder Erzie-
hungsgeld bezogen wird“ durch die Worte ,oder
Erziehungsurlaub in Anspruch genommen wird"
ersetzt.

Artikel 12
Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes

Das Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL.1 S.582), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom .. ., wird wie folgt geéndert:

1. § 45 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»Sie kann auch die Kosten fiir die Betreuung der
Kinder des Teilnehmers bis zu 120 Deutsche Mark
monatlich je Kind tragen, wenn sie durch die Teil-
nahme an einer MaBnahme unvermeidbar entste-
hen.*

2. § 49 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,insbesondere auch
dann, wenn sie nach Zeiten der Kindererzie-
hung in das Erwerbsleben zuriickkehren,* ge-
strichen.

b) Satz 2 wird wie folgt gefaft:

»Die Bundesanstalt fiir Arbeit gewahrt Arbeit-
gebern Zuschiisse fiir Arbeitnehmer, die
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— nach Zeiten der Betreuung und Erziehung
eines Kindes oder der Betreuung einer pfle-
gebediirftigen Person von mindestens 5 Jah-
ren Dauer in das Erwerbsleben zunickkeh-
ren,

— eine volle Leistung am Arbeitsplatz erst nach
einer Einarbeitungszeit erreichen koénnen
und

— deren Einarbeitung notwendig ist, um sie be-
ruflich einzugliedern.”

3. Satz 3 wird gestrichen.

4. In § 107 Satz 1 Nr. 5 Buchstabe ¢ werden nach dem
Wort ,Erziehungsgeld” die Worte ,oder eine ent-
sprechende Leistung der Lander” eingefiigt.

Artikel 13
Anderung des Soldatengesetzes

Das Soldatengesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. August 1975 (BGBL I S. 2273), zuletzt
geandert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 28 Abs. 7 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

»Soldaten haben Anspruch auf Erziehungsurlaub
ohne Geld- und Sachbeziige.”

2. In § 72 Abs. 2 Nr. 1 wird die Nummer ,4" durch die
Nummer ,5* ersetzt.

Artikel 14
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

§ 13b Abs. 2 des Soldatenversorgungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 1987
(BGBL I S. 842), zuletzt gedndert durch das Gesetz
vom...(BGBLIS....), wird wie folgt gefalit:

«(2) Die Kiirzung entfallt fir die Zeit

1. der Beurlaubung, soweit die Berniicksichtigung die-
ser Zeit allgemein zugestanden ist,

2. eines Erziehungsurlaubs,

3. einer Kindererziehung von der Geburt des Kindes
bis zur gesetzlich festgesetzten Dauer eines Erzie-
hungsurlaubs, wenn diese Zeit in eine Beurlau-
bung nach §28 Abs.5 des Soldatengesetzes
fale.

Artikel 15

Anderung des Gesetzes zur Anderung
des Beamtenversorgungsgesetzes
und sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher
Vorschriften

In Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Anderung des
Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger dienst-
und versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 18, De-
zember 1989 (BGBL. I S. 2218) wird die Nummer 2 ge-
strichen.

Artikel 16
Anderung des Zweiten Wohnungshaugesetzes

§ 26 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. August 1990 (BGBL. [ S. 1730), das durch Anlage !
Kapitel XIV Abschnitt Il Nr. 5 des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. 1990 I
S. 885, 1126) geandert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

Nach den Worten ,der Wohnungsbau fiir* werden die
Worte ,schwangere Frauen’ eingefiigt.

Artikel 17
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

§ 5a des Wohnungsbindungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 22. Juli 1982 (BGBI. 1
S. 972), das zuletzt durch Anlage I Kapitel XIV Ab-
schnitt II Nr. 6 des Einigungsvertrages vom 31. Au-
gust 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes
vom 23. September 1990 (BGBL. I1 S. 885, 1126) gedn-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 einge-
fagt:

» vorrangig zu bericksichtigen bei der Benennung
sind die Personengruppen nach § 26 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes.”

2. Satz 3 wird Satz 4.

Artikel 18
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches

Das Biirgerliche Gesetzbuch in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. September 1990 (BGBI. I
S. 2002), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
geandert:

1. In§ 16161 Satz 2 werden die Worte ,wenn die Mut-
ter nicht oder nur beschriankt erwerbstatig ist, weil
das Kind anderenfalls nicht versorgt werden
kénnte* durch die Worte ,wenn von der Mutter
wegen der Pilege oder Erziehung des Kindes eine
Erwerbstatigkeit nicht erwartet werden kann* er-
setzt.

2. In § 16151 Satz 3 werden die Worte ,ein Jahr*
durch die Worte ,drei Jahre* ersetzt.

Artikel 19

Anderung des Zweiten Gesetzes iiber die
Krankenversicherung der Landwirte

In § 25 Abs. 1 Nr. 1 des Zweiten Gesetzes {iber die
Krankenversicherung der Landwirte vom 20. Dezem-
ber 1988 (BGBL. I S. 2488}, zuletzt gedndert durch . . .,
werden die Worte ,oder Erziehungsgeld bezogen
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wird” durch die Worte ,oder Erziehungsurlaub in An-
spruch genommen wird" ersetzt.

Artikel 20
Anderung des Straigesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Marz 1987 (BGBL I S. 945, 1160),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1.
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In § 203 StGB werden die Worte ,§ 218b Abs. 2
Nr. 1" durch die Worte ,§ 218b Abs. 2 Satz 1* er-
setzt. i

. Die §§ 218 bis 219b werden wie folgt neu gefaft:

& 218
Abbruch der Schwangerschaft

(1) Wer eine Schwangerschaft abbricht, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft.

(2) In besonders schweren Féllen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jah-
ren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel
vor, wenn der Tater

1. gegen den Willen der Schwangeren handelt
oder

2. leichtfertig die Gefahr des Todes oder einer
schweren Gesundheitsschadigung der Schwan-
geren verursacht.

Das Gericht kann Fithrungsaufsicht anordnen (§ 68
Abs. 1),

(3) Begeht die Schwangere die Tat, so ist die
Strafe Freiheitssirafe bis zu einem Jahr oder Geld-
strafe. Die Schwangere ist nicht nach Satz 1 straf-
bar, wenn der Schwangerschaftsabbruch nach Be-
ratung (§ 218b Abs. 1 Nr. 1 und 2) von einem Arzt
vorgenommen worden ist und seit der Empfangnis
nicht mehr als zwolf Wochen verstrichen sind. Das
Gericht kann von einer Bestrafung der Schwange-
ren nach Satz 1 absehen, wenn sie sich zur Zeit des
Eingriffs in besonderer Bedrangnis befunden hat.

{4) Der Versuch ist strafbar. Die Frau wird nicht
wegen Versuchs bestraft.

(5) Wer eine Schwangere zum Schwanger-
schaftsabbruch nétigt, wird mit Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft.

§ 218a
Indikation zum Schwangerschaftsabbruch

{1) Der Abbruch der Schwangerschaft durch ei-
nen Arzt ist nicht nach § 218 strafbar, wenn

1. die Schwangere einwilligt und

2. der Abbruch der Schwangerschaft unter Be-
riucksichtigung der gegenwartigen und zukinf-
tigen Lebensverhéltnisse der Schwangeren
nach arztlicher Erkenntnis angezeigt ist, um
eine Gefahr fiir das Leben oder die Gefahr einer
schwerwiegenden Beeintrachtigung des kdr-
perlichen oder seelischen Gesundheitszustan-

des der Schwangeren abzuwenden, und die Ge-
fahr nicht auf eine andere fiir sie zumutbare
Weise abgewendet werden kann.

(2) Die Voraussetzung des Absatzes 1 Nr. 2 gilt
auch als erfiillt, wenn

1. die Schwangere dem Arzt eine Notlage darge-
legt hat, die fiir sie eine so schwerwiegende
Konfliktsituation darstellt, daB von ihr die Fort-
setzung der Schwangerschaft nicht verlangt
werden kann und die nicht auf eine andere fiir
sie zumutbare Weise abgewendet werden kann
(psycho-soziale Notlage),

2. der Arzt nach der Darlegung der Schwangeren
zu der Erkenntnis gelangt, daB eine psycho-
soziale Notlage vorliegt und er seine arztliche
Beurteilung schriftlich festhalt,

3. der Arzt sich vergewissert hat, daB die Schwan-
gere gemaB 218b Abs. 1 Nr. 1 mindestens drei
Tage zuvor beraten worden ist,

4. der Arzt die Schwangere iiber die &rztlich be-
deutsamen Gesichtspunkte, inshesondere iber
Ablauf, Folgen und Risiken des Eingriffs und
uber mégliche psychische Auswirkungen eines
Schwangerschaftsabbruchs, beraten hat und

5. seit der Empféngnis

&) nicht mehr als zwanzig Wochen verstrichen
sind, soweit dringende Griinde fiir die An-
nahme sprechen, daf das Kind infolge einer
Erbanlage oder schadlicher Einfliisse vor der
Geburt an einer nicht behebharen Schadi-
gung seines Gesundheitszustandes leiden
wiirde oder

b) in allen anderen Fallen nicht mehr als zwolf
Wochen verstrichen sind.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten nur fiir einen Arzt,
der die Zusatzbezeichnung Facharzt fiir Gynidkolo-
gie erworben hat. Die Absédtze 1 und 2 gelten nicht,
wenn dem Arzt die Berufsausiibung von der zu-
stindigen Stelle untersagt worden ist, weil er we-
gen einer rechtswidrigen Tat nach den §§ 218 bis
219a oder wegen einer anderen rechtswidrigen
Tat, die er im Zusammenhang mit einem Schwan-
gerschaftsabbruch begangen hat, rechtskréftig
verurteilt worden ist oder die zustindige Stelle ihm
eine vorldufige Untersagung ausgesprochen hat,
weil gegen ihn wegen des Verdachts einer der in
Satz 2 bezeichneten rechtswidrigen Taten das
Hauptverfahren erdffnet worden ist.

§ 218h
Beratung der Schwangeren

(1) Wer eine Schwangerschaft abbricht, chne daB
die Schwangere

1. sich mindestens drei Tage vor dem Eingriff we-
gen der Frage des Abbruchs ihrer Schwanger-
schaft an eine zugelassene Beratungsstelle ge-
wandt hat und dort {iber die zur Verfiigung ste-
henden offentlichen und privaten Hilfen fiir
Schwangere, Miitter und Kinder beraten wor-
den ist, insbesondere iber solche Hilfen, die die
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Fortsetzung der Schwangerschaft und die Lage
von Mutter und Kind erleichtern, und

2. von einem Arzt iiber die drztlich bedeutsamen
Gesichtspunkte beraten worden ist (§ 21Ba
Abs. 2 Nr, 4),

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nicht in § 218 mit
Strafe bedroht ist. Ebenso wird der Arzt bestraft,
der die Schwangerschaft abbricht, nachdem er
selbst die Beratung nach Satz 1 Nr. 1 vorgenom-
men hat. Die Schwangere ist nicht nach Satz 1
strafbar.

(2) Die Beratung hat durch eine aufgrund Geset-
zes behdrdlich anerkannte Beratungsstelle zu er-
folgen. Eine Anerkennung setzt die Gewahr vor-
aus, daf die Beratung der Schwangeren und dem
Schutz des ungeborenen Lebens dient. Die Bera-
tung hat die Aufgabe, die Schwangere zur Fortset-
zung der Schwangerschaft zu ermutigen und dazu
beizutragen, eine im Zusammenhang mit einer
Schwangerschaft bestehende Notlage oder innere
Konfliktsituation zu bewéltigen und das Austragen
des Kindes scwie die Lage von Mutter und Kind zu
erleichtern und Perspektiven fir ein gemeinsames
Leben zu erdffnen. Die Beratung muB auch die
Unterrichtung iiber und die Vermittlung oder Ver-
gabe von offentlichen und privaten Hilfen umfas-
sen.

(3) Absatz 1 Nr. 1 ist nicht anzuwenden, wenn
der Schwangerschaftsabbruch angezeigt ist, um
von der Schwangeren eine durch kérperliche
Krankheit oder Kérperschaden begriindete Gefahr
fiir ihr Leben oder ihre Gesundheit abzuwenden.

§ 219
Werbung fir den Abbruch der Schwangerschaft

(1) Wer offentlich, in einer Versammlung oder
durch Verbreitung von Schriften (§ 11 Abs. 3) sei-
nes Vermigensvorteils wegen oder in anstofiger
Weise

1. eigene oder fremde Dienste zur Vornahme oder
Forderung eines Schwangerschaftsabbruchs
oder

2. Mittel, Gegenstande oder Verfahren, die zum
Abbruch der Schwangerschaft geeignet sind,
unter Hinweis auf diese Eignung

anbietet, ankiindigt, anpreist oder Erklarungen
solchen Inhalts bekanntgibt, wird mit Freiheits-
strafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe be-
straft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer offentlich in ansto-
Biger Weise erklért, einen Arzt getduscht zu haben,
um eine Indikationsfeststellung nach § 218a zu er-
reichen.

(3) Absatz 1 Nr. 1 gilt nicht, wenn Arzte oder
zugelassene Beratungsstellen dariiber unterrichtet
werden, welche Arzie, Krankenhauser oder Ein-
richtungen bereit sind, einen Schwangerschaftsab-
bruch unter den Voraussetzungen des § 218a vor-
zunehmen.

(4) Absatz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn die Tat gegen-
iiber Arzten oder Personen, die zum Handel mit
den in Ahsatz 1 Nr. 2 erwéhnten Mitteln oder Ge-
genstdnden befugt sind, oder durch eine Veréffent-
lichung in arztlichen oder pharmazeutischen Fach-
bldttern begangen wird.

§ 219a
Inverkehrbringen von Mitteln
zum Abbruch der Schwangerschaft

(1) Wer in der Absicht, rechtswidrige Taten nach
§ 218 zu férdern, Mittel oder Gegenstinde, die zum
Schwangerschaftsabbruch geeignet sind, in den
Verkehr bringt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

{2) Die Teilnahme der Frau, die den Abbruch
ihrer Schwangerschaft vorbereitet, ist nicht nach
Absatz 1 strafbar.

(3) Mittel oder Gegensténde, auf die sich die Tat
bezieht, kénnen eingezogen werden.

§ 219h
Begriffsbestimmung

Handlungen, deren Wirkung vor Abschlufl der
Einnistung des befruchteten Eies in der Gebarmut-
ter eintritt, gelten nicht als Schwangerschaftsab-
bruch im Sinne dieses Gesetzes.”

Artikel 21

Aufhebung von Vorschriften,
die in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet fortgelten

Die §§ 153 bis 155 des Strafgesetzbuches der Deut-
schen Demokratischen Republik — StGB — wvom
12. Januar 1968 in der Neufassung vom 14. Dezember
1988 (GBI.1 1989 Nr. 3 S. 33), gedndert durch das
6. Strafrechtsdnderungsgesetz vom 29.Juni 1990
(GBL I Nr. 39 S. 526), das Gesetz iiber die Unterbre-
chung der Schwangerschaft vom 9. Marz 1972 (GBI [
Nr. 5 8. 89) sowie die Durchfithrungsbestimmung zum
Gesetz liber die Unterbrechung der Schwangerschaft
vom 9. Méarz 1972 (GBL II Nr. 12 S, 149}, soweit sie
nach Anlage Il Kapitel Ill Sachgebiet C Abschnitt [
Nr. 1, 4, 5 des Einigungsverirages vom 31. August
1990 i. V. m. Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Septem-
ber 1990 (BGBL 1990 II 5. 885, 1168} fortgelten, wer-
den aufgehoben. :

Artikel 22
Bekanntmachung

Der Bundesminister fiir Familie und Senioren kann
den Wortlaut des Bundeserziehungsgeldgesetzes, des
Unterhaltsvorschufigesetzes und des Gesetzes zur Er-
richtung einer Stiftung ,Mutter und Kind — Schutz
des ungeborenen Lebens” in der vom Inkraftireten
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dieser Gesetze an geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen.

_ Artikel 23
Inkraftireten
1. Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am
1, Januar 1993 in Kraft.

2. Artikel 1, 2, 4, 5 Nr. 1b und 4, Artikel 6 treten am
1. Januar 1992 in Kraft.

Bonn, den 19. September 1991

Dr. Alfred Dregger, Dr. Woligang Bdtsch und Fraktion
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Begriindung

1. Allgemeiner Teil
1. Allgemeine Einordnung

GemaB Artikel 31 Abs. 4 des zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik geschlossenen Einigungsvertrages ist
der gesamtdeutsche Gesetzgeber verpflichtet, ,spéte-
stens bis zum 31. Dezember 1992 eine Regelung zu
treffen, die den Schutz vorgeburtlichen Lebens und
die verfassungskonforme Bewaltigung von Konfliktsi-
tuationen schwangerer Frauen vor allem durch recht-
lich gesicherte Anspriiche fiir Frauen, insbesondere
auf Beratung und soziale Hilfen besser gewéhrleistet,
als dies in beiden Teilen Deutschlands derzeit der Fall
ist. Zur Verwirklichung dieser Ziele wird in dem in
Artikel 3 genannten Gebiet mit finanzieller Hilfe des
Bundes unverziiglich ein flichendeckendes Netz von
Beratungsstellen verschiedener Trager aufgebaut.
Die Beratungsstellen sind personell und finanziell so
auszustatten, daB sie ihrer Aufgabe gerecht werden
kénnen, schwangere Frauen zu beraten und ihnen
notwendige Hilfe — auch iiber den Zeitpunkt der Ge-
burt hinaus — zu leisten*,

Diese Regelung setzt eindeutige Akzente zur Verbes-
serung des Lebensschutzes ungeborener Kinder, in-
dem sie Verbesserungen der Rahmenbedingungen
fiir schwangere Frauen bzw. Familien mit Kindern in
den Vordergrund stellt.

Der Schutz menschlichen Lebens ist fiir Staat und
Gesellschaft die alles iiberragende Aufgabe. Beson-
ders verpflichtet fiihlen muB sich der Staat, miissen
sich alle gesellschaftlichen Gruppen, Verbédnde, Ver-
einigungen, jeder einzelne Biirger der schwachsten
Form menschlichen Lebens, dem ungeborenen Kind.
Die Qualitat einer Gesellschaft erweist sich gerade
daran, wie sie Entscheidungen zum Leben ftrdert.

Die hohe Zahl von Schwangerschaftsabbriichen in
den alten wie neuen Bundeslindern stellt deshalb
Staat und Gesellschaft vor eine besondere Herausfor-
derung.

Beide derzeit in der Bundesrepublik Deutschland gel-
tenden Regelungen - die Indikationsregelung mit
verpflichtender Beratung in den alten Bundesldndern
und die Fristenregelung, die auch als Méglichkeit
«Zusdtzlich zu den bestehenden Mbglichkeiten der
Empfangnisverhiitung” gesehen wurde, in den neuen
Bundeslindern — haben einen ausreichenden Le-
bensschutz ungeborener Kinder nicht bewirken kén-
nen.

Unabhédngig von der rechtlichen Regelung des
Schwangerschaftsabbruchs mufi der Schutz vorge-
burtlichen Lebens vorrangig durch Beratung, ein-
schlieBlich einer umfassenden Information iber alle
gegebenen oder méglichen Hilfen zur Uberwindung
von Notlagen und Konfliktsituationen und durch die

Schaffung einer kinder- und familienfreundiichen Ge-
sellschaft bewirkt werden. Die Schwangere muf ei-
nen Rechtsanspruch auf Beratung in allen sie bedran-
genden Fragen haben.

Beratung ist eine notwendige Hilfe zu einer von der
Frau zu treffenden Entscheidung, die nur dann ver-
antwortbar ist, wenn sie auf ausreichenden Informa-
tionen und einer griindlichen Reflexion der Situation
und den sich fir Mutter und Kind méglichen Perspek-
tiven fir die Zukunft beruht.

Flankierend zur vorrangigen Verbesserung der An-
spriiche der Frauen auf Beratung und soziale Hilfen ist
der strafrechtliche Schutz des ungeborenen Lebens
entsprechend der Vorgabe des Einigungsvertrages
bis zum 31. Dezember 1992 neu und einheitlich zu
regeln.

2. Generelle Ziele

Angesichts der besonderen Verantwortung des Staa-
tes fiir den Schutz ungeborener Kinder und damit fiir
bessere Entscheidungsbedingungen fiir ein Leben mit
Kindern mufl Familienpolitik dazu beitragen, daf§ ein
~Ja" zum Kind nicht auf Benachteiligungen uné un-
vertretbare Schwierigkeiten trifft. Das ungeborene
Leben kann am besten dann geschiitzt werden, wenn
iiberzeugend verdeutlicht wird, daB es sich bei vorge-
burtlichem Leben um menschliches Leben von Beginn
an handelt und wenn schwangeren Frauen, die an
einen Schwangerschaftsabbruch denken, Wege auf-
gezeigt werden kinnen, dem Kind das Leben zu
schenken und fiir ihre Familie eine Lebensperspek-
tive zu sehen. Die Rahmenbedingungen fiir ein Leben
mit Kindern miissen so gestaltet bzw. verbessert wer-
den, daB Schwangere und Familien die Solidaritat der
Mitwelt erfahren, daB sie die Férderung ihrer Kinder
geméahB thren Vorstellungen verwirklichen kénnen,
dabB sie Familie und Beruf miteinander in Einklang
bringen konnen, dafl die Umgebung fiir ein partner-
schaftliches Miteinander aller Familienmitglieder for-
derlich ist, daf} sie Unterstiitzung, Beratung und Hilfe
in Lebenssituationen erfahren, die sie aus eigener
Kraft nicht bewaltigen kénnen.

Ungeplante und ungewollte Schwangerschaften soll-
ten soweit wie mdglich vermieden werden. Vorausset-
zung dafiir ist eine rechizeitige Sexualerziehung, die
die Verantwortung von Ménnern und Frauen fiir ihre
Sexualitit weckt und starkt, und eine Aufklirung
itber alle Méglichkeiten verantworteter Elternschaft.

Die Rahmenbedingungen fir eine Entscheidung zum
Kind sind insbesondere im Bereich der Familienpolitik
weiter auszubauen und jeweils der gesellschaftlichen
Weiterentwicklung anzupassen. Das gilt sowohl fir
die finanziellen Leistungen wie fiir den flachendek-
kenden Ausbau von Schwangerschaftsberatungsstel-
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len sowie von Kinderbetreuungseinrichtungen und
die Qualifizierung von Hilfen.

Durch dieses Artikelgesetz soll ein Rechtsanspruch
auf umfassende Beratung aller Schwangeren und eine
wirksame Verbesserung der staatlichen Leistungen
zum Schutz des ungeborenen Lebens erfolgen.

Auch wenn das Strafrecht nicht das vorrangige Mittel
im Rahmen der Schuizpflicht des Staates ist, sondern
vielmehr die ultima ratio darstellt, so reichen anderer-
seits verbesserte Rahmenbedingungen fiir Familien
und Frauen allein nicht aus. Die staatliche Rechtsord-
nung zeigt auch durch das Strafrecht an, welchen
Rang sie den einzelnen geschiitzten Rechtsgiitern zu-
miBt. Ziel der Ausgestaltung des strafrechtlichen
Schutzes ungeborenen Lebens mub sein, eine mit der
Wertordnung des Grundgesetzes in Einklang ste-
hende rechtliche Regelung fiir schwerwiegende, nicht
auflésbare Konfliktsituationen zu treffen.

3. Mafnahmen dleses Gesetzes

— Rechtsanspruch auf Beratung zur Verbesserung
der Hilfen zum Schutz ungeborener Kinder und
zur Verbesserung der Lebenssituation schwange-
rer Frauen und ihrer Familien. Im oifenen vertrau-
lichen Gespréch soll die Schwangere ohne Recht-
fertigungsdruck ihre Fragen stellen, Konflikte,
Probleme, Spannungen ansprechen und gemein-
sam mit den Beratungsfachkraften Lésungen und
Lebensperspektiven fiir ein Leben mit dem Kind
erarbeiten kdnnen.

Beratung vermittelt Wissen zu allen zur Verfiigung
stehenden gesetzlichen Leistungen und offentli-
chen und privaten Hilfen. Sie schlieBt auch den
Bereich der Sexualaufkldrung, Verhiitung und Fa-
milienplanung, d. h. das Bemiihen um eine verant-
wortliche Elternschaft ebenso mit ein wie eine
Ehe- und Partnerberatung, soweit die Frau das
wiinscht.

Der Sinn des Rechtsanspruchs auf Beratung wird
nur erreicht, wenn diese auf den Schutz des unge-
borenen Lebens zielt und alle Méglichkeiten einer
anderen Uberwindung einer bestehenden Not-
oder Konfliktlage als durch den Schwangerschafts-
abbruch ausgeschépft werden.

Diesem Ziel entsprechend soll mit dieser bundes-
rechtlichen Regelung eine verbindliche Grundlage
fiir eine wirksam ausgestaltete umfassende Bera-
tung auch tlber den Zeitpunkt der Geburt hinaus
geschaffen werden.

Gleichzeitig soll die Férderung der Beratungsstel-
len rnit Personal- und Sachmitteln verbindlich ab-
gesichert werden, damit die Beratungsstellen ent-
sprechend dem Bedarf der Schwangeren und zum
Schutz des ungeborenen Lebens beraten und hel-
fen kénnen.

Die Regelungen iiber die Beratung zielen auf eine
qualitative und quantitative Ausweitung der Bera-
tungsmdéglichkeiten ab, indem ein flaichendecken-
des Netz verschiedener Triger ebenso vorgesehen
ist wie die regelmaBige Qualifizierung der Fach-
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krafte. Jeder Schwangeren soll in erreichbarer
Nahe eine Beratungsstelle zur Verfiigung stehen,
die ihrer Wertauffassung entspricht. Damit soll
dem Wahirecht der Schwangeren Rechnung getra-
gen werden.

Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub haben sich
zusammen mit der Anerkennung von Erziehungs-
zeiten irn Rentenrecht als zentrale Verbesserungen
der Entscheidungssituation von Frauen erwiesen.
Sie erleichtern es ihnen, sich um ihr Kind in seiner
ersten Lebensphase intensiv zu kiitmmern. Der Er-
ziehungsurlaub ermdglicht es der Mutter oder dem
Vater, die Erwerbstétigkeit zu unterbrechen. Wah-
rend des Erziehungsurlaubs sind Arbeitnehmer
vor Kilindigung geschiitzt und bleiben — als Mit-
glied der gesetzlichen Krankenversicherung --
weiterversichert. Das Erziehungsgeld bewirkt eine
wesentliche Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation von Familien nach der Geburt eines

. Babys.

Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub werden mit
dem Gesetz in erheblichem MaBe weiter verbes-
sert. :

Der Erziehungsurlaub wird bis zum Ende des drit-
ten Lebensjahres ausgedehnt. Das bedeutet mehr
als eine Verdoppelung. Wahrend bisher nach dem
Ende des Mutterschutzes in der Regel 16 Monate
Erziehungsurlaub genommen werden konnten,
kann er ab 1992 34 Monate dauern. Wenn beide
Eltern erwerbstétig sind, kénnen die Mutter oder
der Vater kiinftig die Erwerbstatigkeit unterbre-
chen, bis das Kind in den Kindergarten kommt.
Diese Verlangerung wird fir die Eltern wirksam,
deren Kind ab dem 1. Januar 1992 geboren wird.

Zum anderen wird das Erziehungsgeld fiir Kinder,
die ab dem 1. Januar 1993 geboren werden, um
6 Monate verldngert; damit besteht ein Anspruch
bis zum Ende des zweiten Lebensjahres der Kin-
der.

Weiter erleichtert das Gesetz die Inanspruch-
nahme von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub
und erweitert den Kreis der Berechtigten.

Zukinftig wird es notwendig sein, die Héhe des
Erziehungsgeldes zumindest anzupassen, wenn es
seinen bei der Einfiilhrung 1986 beabsichtigten
Zweck erfiillen soll.

Familiengeld soll Eltern vor der Geburt eines Kin-
des die Sicherheit geben, daBl der Staat ihnen hilft.
Zur Halfte soll das Familiengeld von 1000 DM der
Mutter schon vor der Geburt zur Verfligung ste-
hen. Es ist einkommensabhéngig und bei anderen
Sozialleistungen nicht als Einkommen zu bertick-
sichtigen.

Die Erh6hung des Kindergeldes fiir das erste Kind
und die Anhebung des Kinderfreibetrages verbes-
sern dariiber hinaus die wirtschaftliche Situation
der Familie.

Der UnterhaltsvorschuBl ist fiir Alleinerziehende
eine wichtige Grundlage zur Sicherung des Le-
hensunterhaltes des Kindes, wenn der Partner sei-
nen Verpflichtungen nicht nachkommt. Das Unter-
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haltsvorschuligesetz ist nicht auf das Beitrittsge-
biet dbergeleitet worden.

Der Gesetzentwurf zielt auf die Herstellung der
Rechtseinheit auf dem Gebiet des Unterhaltsvor-
schubirechts im Bundesgebiet mittels Ablosung der
Unterhaltssicherungsverordnung durch das Unter-
haltsvorschuBigesetz sowie auf die Leistungsver-
besserung des UnterhaltsvorschuBgesetzes — Her-
aufsetzung der Altersgrenze auf die Vollendung
des 12. Lebensjahres sowie Verlingerung der
Héchstleistungsdauer auf 72 Monate.

Der Mehrbedarf der Sozialhilfe fiir Alleinerzie-
hende wird von 20% auf 30 % heraufgesetzt.

Uber die bisherigen Leistungen der Sozialhilfe hin-
aus sollen zur Bewdltigung eines Schwanger-
schaftskonfliktes umfassende persénliche und ma-
terielle Hilfen gewé&hrt werden, die die Notsitua-
tion der Schwangeren beriicksichtigen. Bei der
Gewihrung von Leistungen werden die Eltern der
Schwangeren als Unterhaltsverpflichtete nicht
herangezogen, um hierdurch einen méglichen
Druck auf die Schwangere zur Abtreibung nicht
aufkommen zu lassen oder zu verstarken.

Mit den Mitteln der Stiftung ,Mutter und Kind —
Schutz des ungeborenen Lebens* werden geméaf
dem Stiftungszweck des Gesetzes zur Errichtung
einer Stiftung ,Mutter und Kind — Schutz des un-
geborenen Lebens® (Stiftungserrichtungsgesetz)
werdende Miitter in einer Notlage erganzend un-
terstitzt. Die Leistungen bestehen in einzelfallbe-
zogenen und bedarfsorientierten Individualhilfen.
Individuelle finanzielle Hilfen reichen in komple-
xen Problemsituationen von Schwangeren haufig
jedoch allein nicht aus, um nachhaltige Problemls-
sungen zu erreichen. Im Lebensumield der
Schwangeren sollen deshalb vorhaltend Angehote
an sozialen, lebenspraktischen Hilfen geschaffen
werden, die werdenden Miittern eine Perspektive
fur ein Leben mit dem Kind erdffnen, indem sie
lebensnotwendige Bedarfe decken.

Zur Pflege kranker Kinder sollen Eltern kiinftig
10 Tage jahrlich vom Beruf freigestellt werden. Fiir
Alleinerziehende gelten 20 Tage. Auch die Her-
aufsetzung der Altersgrenze der Kinder von 8 auf
12 Jahre stellt filr die Inanspruchnahme der Eltern
eine Entlastung dar.

Der Entwurf dieses Hilfegesetzes greift mit dem
Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung bis zum
Schuleintritt und der Verpflichtung, fir ein be-
darfsgerechtes Angebot an Betreuungsplatzen fiir
Kinder bis zu 3 Jahren und ab 6 Jahren zu sorgen,
einen wichtigen Punkt fiir die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit fir
die Wahlireiheit von Frauen und Ménnern auf,

Dariber hinaus werden weitere Regelungen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf im Arbeitsférderungsgesetz geschaffen.

Im Bereich des 6ffentlich geférderten Wohnungs-
baus sollen schwangere Frauen, Alleinerziehende
und junge Familien in den bevorzugt zu férdern-
den Personenkreis aufgenommen werden.

— Der geltende Unterhaltsanspruch der nichtehetli-

chen Miitter gegen den Kindesvater ist unzurei-
chend: -

Nichteheliche Miitter befinden sich vielach bei
der Geburt des Kindes in einer schwierigen wirt-
schaftlichen Situation. Dies trifft besonders auf die
Fille zu, in denen die Mutter iiber kein hinreichen-
des Einkommen verfiigt und finanziell nicht unab-
héngig ist. In diesen Fallen ist die Mutter auf Un-
terstiitzung angewiesen, um das Kind betreuen zu
kinnen.

Rechtlich sind diese Frauen nur in begrenztem
Umfange abgesichert. Der Betreuungsunterhalts-
anspruch ist zeitlich eng beschrankt und hilft nur
fiir eine kurze Ubergangszeit (maximal 12 Monate
nach Entbindung} weiter. Zwar gewahrt das so-
ziale Netz in mehrfacher Hinsicht Unterstiitzung
(Erziehungsgeld, Kindergeld, Anspriiche nach
dem Mutterschutzgesetz, Sozialhilfe, Wohngeld),
eine vollstindige wirtschaftliche Sicherstellung
kann es jedoch nicht leisten.

Die wirtschaftliche Instabilitat schlagt sich oft ne-
gativ auf die sozialen Beziehungen und die physi-
sche Befindlichkeit der Mutter nieder. Dies wie-
derum beeintrachtigt die Entwicklungsbedingun-
gen des nichtehelichen Kindes.

Manche unverheiratete Schwangere sieht sich da-
her vor einer sozialen Notlage und infolgedessen
in einer persénlichen Konfliktsituation, Eine Ab-
treibung wird dann oft als einziger Ausweg ange-
sehen. Deshalb muf der Betreuungsunterhaltsan-
spruch der nichtehelichen Mutter erheblich ver-
bessert werden.

Ein wirksamer Schutz des ungeborenen Lebens ist
nur mit den betroffenen Frauen, die ein Kind in
sich tragen, zu erreichen. Bei der Ausgestaltung
des strafrechtlichen Schutzes des ungeborenen Le-
bens darf sich die Strafbewehrung des Schwanger-
schaftsabbruchs nicht in erster Linie gegen die
schwangere Frau richten. Ihre Situation kann im
Einzelfall durch schwerwiegende Belastungen ge-
kennzeichnet sein. Wie im geltenden Recht soll es
bei der weitgehenden Straflosigkeit bleiben, ohne
die eine wirkliche Beratung der Schwangeren
auch nicht méglich wéare. Der Schwangerschafts-
abbruch soll fir die Schwangere nicht strafbar
sein, wenn der Abbruch nach vorheriger Beratung
von einem Arzt vorgenommen worden ist (§ 218
Abs. 3 Satz 2); allerdings soll der Zeitraum von bis-
her zweiundzwanzig Wochen, innerhalb der ein
Schwangerschaftsabbruch fir die Schwangere
straffrei bleibt, auf zwélf Wochen reduziert wer-
den.

Kernstiick des Gesetzentwurfes ist eine verbes-
serte Indikationenregelung. Mit der vorgeschlage-
nen Neuregelung soll starker der subjektiven Ver-
antwortung der Schwangeren Rechnung getragen
werden.

Die blofe Einwilligung der Frau in den Schwan-
gerschaftsabbruch kann keine Rechtfertigung des
Arztes fiir den Abbruch begriinden. Eine Fristenld-
sung — auch mit obligatorischer vorheriger Bera-
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tung — gibt den strafrechtlichen Schutz des unge-
borenen Lebens auf und stellt menschliches Leben
in verfassungswidriger Weise bedingungslos zur
Disposition.

Der Schwangerschaftsabbruch durch einen Arzt
soll im Fall der medizinischen Indikation entspre-
chend dem geltenden Recht strafios bleiben. Dem
soll gleichgestellt werden eine psycho-soziale Not-
lagenindikation, die auch die bisherige eugeni-
sche und kriminologische Indikation umfaBt. Die
Frage, ob eine so schwerwiegende Notlage vor-
liegt, daB der Frau das Austragen der Schwanger-
schaft nicht zugemutet werden kann, enthalt pri-
madr subjektive Elemente. Gegeniiber dem gelten-
den Recht enthélt die Neuregelung folgende Ver-
besserungen:

1. Der die Indikation feststellende und der den
Abbruch vornehmende Arzt miissen identisch
sein. Der abbrechende Arzt muf sich personlich
von der Schwangeren die Notlage darlegen las-
sen. Der abbrechende Arzt kann sich nicht auf
ein Indikationszeugnis eines anderen Arztes
verlassen. Er trégt die é&rztliche Verantwor-
tung.

2. Die Schwangere muB sich kiinftig vor der vom
abbrechenden Arzt zu treffenden Indikations-
stellung umfassend beraten lassen. Nach bishe-
rigem Recht kann die Beratung zeitlich nach der
Indikationsfeststellung erfolgen. Die Beratung
mub dem Schutz des ungeborenen Lebens die-
nen und kann nur durch behérdlich anerkannte
Beratungsstellen erfolgen. Zur Regelung der
Einzelheiten enthélt der Entwurf ein besonde-
res Beratungsgesetz. :

3. Indikationsfeststellung und Schwangerschafts-
abbruch dirfen nur von einem Arzt mit beson-
deren Qualifikationen vorgenommen werden,
namlich dem Facharzt fir Gynékologie.

4. Der Arzt darf den Abbruch nur dann vorneh-
men, wenn er nach der Darlegung der Schwan-
geren zu der eigenen arztlichen Erkenntnis
kommt, daB eine psycho-soziale Notlage vor-
liegt.

5. Die psycho-soziale Notlagenindikation stellt
darauf ab, daB eine personlich vertrethare Ent-
scheidung von dem Arzt und der Schwangeren
zu treffen ist. Objektiv iiberpriifbar bleibt in
strafrechtlicher Hinsicht, ob

— das vorgegebene Verfahren eingehalten
worden ist,

— der Arzt sich im Gesprach mit der Schwan-
geren iberhaupt eine eigene arztliche Er-
kenntnis verschafft hat,

— die Indikation wider besseres Wissen erfolgt
ist oder

— die Voraussetzungen einer Indikation offen-
sichtlich nicht vorgelegen haben, also eine
unvertretbare Entscheidung erfolgte.

Eine weitergehende Uberpriifung ist im Unter-
schied zum geltenden Recht nicht mehr mégilich.

II. Finanzielle Auswirkungen

— Schwangerschaftsberatungsstellen

Hinsichtlich des flachendeckenden Angebotes an
Schwangerschaftsberatungsstellen entstehen dem
Bund keine Kosten.

Die Lander fithren das Gesetz als eigene Angelegen-
heit aus, Artikel 83 und Artikel 84 des Grundgesetzes.
Ihnen entstehen Kosten in Hohe von 132 Mio. DM
jéhrlich.

Nach dem in § 3 Abs. 1 genannten Schliissel, wonach
eine Beraterin oder ein Berater fiir je 40 000 Einwoh-
ner erforderlich ist, sind insgesamt 2 000 Beraterinnen
oder Berater notwendig. Pro Beraterin oder Berater
entstehen einschlieBlich der Sachkosten Kosten in
Hohe von ca. 78 000 DM pro Jahr. Die Beratungsstel-
len haben Anspruch auf Erstattung ihrer Kosten von
den Landern. Dazu kommen die nach § 4 Abs. 2 ge-
sondert zu erstattenden Kosten, die im Zusammen-
hang mit der Gewéhrung von Hilfen auBerhalb der
einzelnen Beratungsstellen entstehen. Insgesamt er-
gibt sich ein Betrag von rund 160 Mio. DM. Die fiinf
neuen Bundesiinder haben sich bereiterklart, ab
1. Januar 1993 Beratungsstellen nach dem Schliissel
1:40 000 zu férdern. Derzeit finanzieren sie 10% der
Kosten. In den alten Bundesldndern erfolgt zur Zeit
die Férderung von Schwangerschaitskonfliktbera-
tungsstellen nach unterschiedlichen Bevélkerungs-
schliisseln und in unterschiedlicher Hohe.

Die Aufwendungen hierfir sind mit mindestens
25 Mio. DM sowie in den neuen Lindern mit ca. 3 Mio.
DM anzusetzen, so daB der Mehraufwand ca. 132 Mio.
DM betragen wird.

— Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub

Die Verlingerung des Erziehungsgeldes um sechs
Monate fir Kinder, die ab 1. Januar 1993 geboren
werden, verursacht 1994 Kosten von 800 Mio. DM und
ab 1995 von jahrlich 2 700 Mio. DM.

Durch die Verlingerung der Weiterversicherung in
der gesetzlichen Krankenversicherung kénnen dort
Kosten entstehen. Sie sind jedoch nicht bezifferbar.
Sie hingen insbesondere von dem Anteil derjenigen
ab, die ohne eine solche Regelung aufgrund der Fami-
lienhilfe Gber ihren Ehepartner weiter versichert wi-
ren, und von dem Umfang, in dem die Arbeitgeber
Ersatzkrifte einstellen,

— Familiengeld

Die Einfithrung von Familiengeld verursacht 1992 Ko-
sten von 43 Mio. DM und ab 1993 Kosten von jihrlich
680 Mio. DM.
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— BKGG-Anderungen
Zu Nummer 1

Die zu erwartenden Kosten lassen sich mangels stati-
stischen Materials iiber die Auswirkung der gelten-
den Regelung nicht quantifizieren. Sie diirften gering
sein, da nach der Erfahrung der Bundesanstalt fiir
Arbeit die geltende Regelung in der Praxis keine we-
sentliche Bedeutung hat.

Zu Nummer 2

Der Jahresmehraufwand betragt hierfir etwa 2,4 Mrd.
DM.

Zu Nummer 3

Im Jahr des Inkrafttretens der Anderung diirften Ko-
sten in Héhe von etwa 1 Mrd. DM anfallen.

In den folgenden Jahren diirften die Kosten wegen
des Eingangs von Erstattungsbetrégen aus dem jewei-
ligen Vorjahr/den jeweiligen Vorjahren geringer wer-
den.

Zu Nummer 4

Der Jahresaufwand belduft sich auf etwa 3 Mio.
DM.

Zu Nummer 5

Der Jahresauiwand hierfiir betragt etwa 1 Mio. DM.

— Unterhaltsvorschufigesetz

Die Uberleitung des UnterhaltsvorschuBgesetzes auf
das Beitrittsgebiet belastet den Bund und die Gesamt-
heit der neuen Bundesldnder und Ost-Berlins von
1992 an mit je 25,5 Mio. DM jahrlich. Dieser Belastung
der neuen Bundeslander und Ost-Berlins stehen 1992
etwa 6 Mio. DM und 1993 etwa 14 Mio. DM Einspa-
rungen an sonst nach der Unterhaltssicherungsver-
ordnung zu erbringenden Leistungen gegeniiber. Die
zum 1. Januar 1993 in Kraft tretenden Verbesserun-
gen der Anspriiche nach dem Unterhaltsvorschufige-
setz belasten den Bund und die Gesamtheit der alten
und der neuen Bundeslander von 1993 an mit je
175 Mio. DM jéhrlich; dem stehen jahrlich Mehrein-
nahmen von je 35 Mio. bzw. 40 Mio. DM aus dem
Eingang von Zahlungen zur Erfilllung der auf die Lin-
der ibergegangenen Unterhaltsanspriiche gegen-
fiber.

— Sozialhilfe

Die Kosten fiir die ortlichen Trager der Sozialhilfe
werden auf jahrlich ca. 100 Mio. DM geschétzt.

— Bundesstiftung ,Mutter und Kind — Schutz des
ungeborenen Lebens”

Der Stiftung stehen in diesem und voraussichtlich
auch im nachsten Jahr 140 Mio. DM fiir die alten Bun-
deslander zur Verfiigung. Hinzu kommen 40 Mio. DM
des ,Hilfsfonds fiir schwangere Frauen in Not” in den
neuen Bundesldndern in diesem und voraussichtlich
im nédchsten Jahr,

— Kinderbetreuung {(KJHG)

Verbesserung der Tagesbetreuung von Kindern

Kosteniibersicht
in Mrd. DM
Investitionskosten  Betriebskosten
(nach Abzug von
Elternbeitrdgen)
Kindergarten 14,1 6,0

Da der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz
erst im Jahre 1997 in Kraft treten soll, ist fiir den Kin-
dergartenbereich folgender Stufenplan denkbar:

Stufenplan
1992|1993 (1994 | 1995 | 1996 1 1997
Betriebskosten| 1,2 24 36 48 60 60
Investitions-
kosten 28 28 28 28 29 —
zusammen 40 52 64 76 89 60

— Freistellung von der Arbeit zur Pflege kranker
Kinder

Die Kosten werden auf ca. 80 Mio. DM geschétzt. Sie
gehen zu Lasten der gesetzlichen Krankenversiche-
rung.

Die vorgeschlagenen Mafinahmen werden sich vor-
aussichtlich nicht auf Einzelpreise und das Preisni-
veau, einschlieBlich des Verbraucherpreisniveaus,
auswirken.

IIl. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1 (Beratung von Schwangeren)
Zu § 1 — Anspruch auf Beratung

§ 1 regelt, dafl jede schwangere Frau, die im Zusam-
menhang mit ihrer Schwangerschaft Beratung und
Hilfe in Anspruch nehmen mdchte, einen Rechtsan-
spruch darauf hat, von einer hierzu anerkannten Bera-
tungsstelle umfassend beraten zu werden.

Durch eine Schwangerschaft werden Frauen héufig
nicht nur vor eine véllig neue, sondern auch seelisch
bzw. materiell schwierige Lebenssituation gestellt. Es
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Kosten
Bund Lander bzw. Kommunen Andere
— DM — ~ DM — — DM -

Beratung von Schwangeren 132 Mio.
Bundes-Erziehungsgeld 1994 800 Mio.

ab

1995 2 700 Mio.
Bundeskindergeld 2 401 Mio.
Kinderfreibetrag 3 625 Mio.
Kindergeldzuschlag 695 Mio.
UnterhaltsvorschuBgesetz 1992 25,5 Mio. 1992 20 Mio.

1993 200,1 Mio. (neue BL)

1993 200 Mio.
/. Rickflisse
Bundessozialhilfegesetz 100 Mio.
Bundesstiftung ,Mutter und
Kind — Schutz des ungebo-
renen Lebens* 40 Mio.
Kinder- und Jugendhilfe- 14 Mrd. (Investitionen)
gesetz
— Kindergartenplatz — 6 Mrd.
Wohnungsbeschaffung - , - -
Freistellung von der Arbeit ca. 80 Mio. (Trager ge-
zur Pflege kranker Kinder setzliche Krankenversi-
cherung)

Arbeitsférderungs- 108 Mio. Bundesanstalt
maBnahmen fiir Arbeit ab 1995
Familiengeld 680 Mio.

ist eine offentliche Aufgabe, Schwangere in dieser
Situation zu unterstiitzen und ihnen zu helfen. Die
Schwangere hat deshalb einen Anspruch auf eine per-
sonale und soziale Beratung, in der auf alle die
Schwangerschaft betreffenden persénlichen und so-
zialen Fragen eingegangen werden muB.

Zu § 2 — Inhalt und Aufgabe der Beratung

Zu Absatz 1

Die Beratung soll dem Schutz des ungeborenen Le-
bens dienen und zugleich eine umfassende Hilfe fiir
die Schwangere sein. Sie ist wesentlicher Teil des
Bemiihens um einen ausreichenden Schutz des unge-
borenen Lebens. Die Beratung soll der schwangeren
Frau und ggf. dem Partner helfen, Einsicht in die Be-
deutung der Schwangerschaft und die damit verbun-
denen verdnderten Gegebenheiten mit ihren Schwie-
rigkeiten und Chancen zu erhalten.

Sie soll den individuellen Bediirfnissen und der sozia-
len Lage der Schwangeren gerecht werden und ihr zu
einer verantwortlichen Entscheidung verhelfen.
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Minderjahrige Schwangere konnen sich beraten las-
sen, ohne dafiir die ausdriickliche Zustimmung des
gesetzlichen Vertreters nachweisen zu miissen,

Bei der Beratung sind alle Probleme anzusprechen,
deren Ldsung der Schwangeren in ihrer Not- oder
Konfliktsituation helfen konnte. Im persénlichen Be-
ratungsgespréch soll deshalb auf persénliche, fami-
lidre, soziale, rechtliche wie auf wirtschaftliche
Aspekte eingegangen werden. Die Entscheidung der
Schwangeren fiir ihr Kind muf} auch durch konkrete
Hilfen erleichtert werden kénnen. Daher ist die
Schwangere tiber alle Hilfen und Maglichkeiten auf-
zukléren, deren sie zur Bewiltigung ihrer konkreten
Konfliktlage bedarf. Sie ist insbesondere iiber solche
Hilfen zu unterrichten, die die Fortsetzung der
Schwangerschaft und die Lage von Mutter und Kind
erleichtern. Dies gilt sowohl fiir 6ffentliche Mittel und
MaBnahmen (Sozialhilfe, Versicherungsschutz, Lohn-
fortzahlung, Schwangerschaftsurlaub, Erziehungs-
geld, Kiindigungsschutz, Hilfen der Bundesstiftung
«Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Le-
bens* und entsprechender Landesstiftungen) als auch
fiir private Hilfen (z. B. finanzielle Unterstiitzung von
Haushaltshilfen durch caritative oder private Organi-
sationen).
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Die Beratungsstelle soll dariiber hinaus auch dafir
Sorge tragen, dafl die werdende Mutter diese Hilfen
tatsdchlich in Anspruch nehmen kann. Um die Situa-
tion der werdenden Mutter zu verbessern, ist es des-
halb notwendig, daB der schwangeren Frau auch bei
der Erlangung der konkreten Hilfen Unterstiitzung
gewahrt wird. Die Beratungsstelle mull die Frau un-
terstiitzen, in méglichst kurzer Zeit konkrete Hilfen
tatsachlich zu erhalten, d. h. die werdende Mutter
muf} dann, wenn sie dies wlnscht, von einer Beraterin
oder einem Berater, die oder der in der Regel Erfah-
rungen mit der Vergabe von Sozialleistungen hat, auf
eine entsprechende Stelle begleitet werden. In vielen
Fallen ist eine wirksame Unterstiitzung der Schwan-
geren bei der Wohnungssuche, im Hinblick auf eine
spdtere Betreuungsmébglichkeit fiir das Kind und, falls
sie eine Ausbildung noch nicht abgeschlossen hat, bei
der Fortsetzung der Ausbildung erforderlich. Gerade
dies ist notwendig, wenn der werdenden Mutter bzw.
der Familie eine Perspektive fir ein Leben mit dem
Kind eréffnet werden soll.

Die Schwangere soll durch ein umfassendes Bera-
tungsgesprach zu einer verantwortlichen Entschei-
dung kommen kénnen.

Zu Absatz 2

Zu den personiichen Beratungsgespréchen sollen
auch Dritte, z. B. der Vater des Kindes, die Eltern der
Schwangeren oder auch der Arbeitgeber der Schwan-
geren hinzugezogen werden kénnen, wenn dies zur
Bewaltigung der Konfliktlage beitragen kann und die
Schwangere die Hinzuziehung wiinscht.

Zu Absatz 3

Auf Fragen der Familienplanung muf im Beratungs-
gesprdch eingegangen werden, wenn die Schwan-
gere dies wiinscht. Nur so kénnen Ursachen des Ent-
stehens von ungewollten Schwangerschaften aufge-
arbeitet und fir die Zukunft vermieden werden. Es
kann auch auf Ehe-, Partner- und Sexualprobleme
eingegangen werden, die héufig dazu beitragen, da8
es Uberhaupt zu einer Konfliktsituation gekommen ist.
Gerade bei jiingeren Schwangeren kann es wichtig
sein, dab sie liber diese Aspekte sprechen kénnen.

Zu Abhsatz 4

Bei offensichtlich tiefer liegenden Schwierigkeiten
der langerfristigen Notlagen geniigt es nicht, der
Schwangeren nur in einer einmaligen Beratung zur
Seite zu stehen. Entscheidend ist vielmehr, daff auch
nach dem ersten Beratungsgespriach und lber das
Austragen der Schwangerschaft hinaus auch nach der
Geburt des Kindes die Beratungsstelle fir sie da ist,
wenn die Ratsuchende das wiinscht. Das soll durch
dieses Gesetz bis zum dritten Lebensjahr des Kindes
gewihrleistet werden.

Die Nachsorge nach einem Schwangerschaftsabbruch
ist Teil des Beratungsangebotes. Da Frauen nach ei-

nem Schwangerschaftsabbruch unter physischen und
psychischen Belastungen leiden kénnen, mufl ihnen
diese Méglichkeit offenstehen.

Zu § 3 — Bedarfsgerechtes Beratungsangebot
Zu Absatz 1

Die Beratung ist eine éffentliche Aufgabe. Nach Arti-
kel 30 des Grundgesetzes ist es Aufgabe der Lénder,
das Beratungsangebot sicherzustellen. Die Wirksam-
keit des Beratungsangebotes hangt auch von seiner
Vielfalt ab. Schwangere Frauen miissen die Mdglich-
keiten haben, zwischen mehreren Beratungsangsbo-
ten, die die Pluralitit in der Gesellschaft widerspie-
geln, in erreichbarer Entfernung zu wéhlen.

Die Beratungsstellen kénnen die Aufgabe zum Schutz
des ungeborenen Lebens nach diesem Gesetz nur
wirksam wahrnehmen, wenn sie finanziell dazu in der
Lage sind. Durch das Gesetz wird ihre Forderung
durch die Lander auf sine verlaBliche Grundlage ge-
stellt und ihnen ein Rechtsanspruch auf 6ffentliche
Férderung eingerdumt.

Hierzy ist vorgesehen, daB auf je 40 000 Einwohner
mindestens eine Beraterin oder ein Berater oder eine
entsprechende Zahl von Teilzeitbeschaftigten zur
Verfigung stehen muB. Dabei ist zugrunde gelegt,
daB durch dieses Gesetz die Moglichkeiten der Bera-
tung intensiviert und ausgebaut werden. So soll jede
schwangere Frau einen Anspruch auf Beratung in ei-
ner Beratungsstelle erhalten. Das Beratungsangebot
soll sich kiinftig nicht auf eine einmalige Beratung
beschrinken. Die Beratungsstelle soll vielmehr auch
fiir eine forttaufende Betreuung ggf. bis zum dritten
Lebensjahr des Kindes zur Verfiigung stehen. Es wird
hiermnach davon ausgegangen, daB kiinftig etwa
400 000 schwangere Frauen im Jahr die Beratungs-
stellen in Anspruch nehmen und daB im Durchschnitt
fiir jede zu beratende Schwangerschaft ein Arheitstag
einer Beraterin anzusetzen ist. Das entspricht bei
200 Arbeitstagen im Jahr 2 000 Beraterinnen oder Be-
ratern in den 16 Bundeslandern. Umgerechnet auf die
Bevolkerung ist dies eine Beraterin oder ein Berater je
40 000 Einwohner.

Fir den Fall, daB sich dijeser Schliissel kiinftig als
unzureichend erweisen sollte, sieht das Gesetz eine
Abweichung nach oben vor. Durch Satz 4 soll sicher-
gestellt werden, daB anerkannte Beratungsstellen re-
gional so verteilt sind, daB jede schwangere Frau eine
Beratungsstelle in angemessener Nahe ihres Wohnor-
tes finden kann. Unnétige Belastungen durch lange
Wege zu einer Beratungsstelle kénnen so vermieden
werden, der Kontakt mit der Beratungsstelle kann
unmittelbar aufgenommen werden.

Zu Absatz 2

Die Stellen oder Einrichtungen, die im Rahmen sozia-
ler Aufgaben schen jetzt schwangerschafts- und fami-
lienbezogene Beratung betreiben, sollen aueh weiter-
hin vorrangig diese Aufgabe erfiillen. Dies sind insbe-
sondere Beratungsstellen in der Tragerschaft der
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freien Wohlfahrtspflege und deren Mitgliedsorganisa-
ticnen und Beratungsstellen in kirchlicher Trager-
schaft. Die schwangere Frau scll die Beratungsstelle
wiéhlen kénnen, die ihrer Wertauffassung am ehesten
entspricht und von der sie glaubt, ihr Vertrauen ent-
gegen bringen zu kénnen.

Zu § 4 — Finanzierung der Beratung

Zu Absatz 1

Die Beratungsstellen, die nach diesem Gesetz aner-
kannt worden sind, haben Anspruch auf Ersatz der
notwendigen Personal- und Sachkosten (Raummiete,
Ausstattung, Schreibkréfte, Telefonkosten usw.) ge-
gen das Land. Bei der Schiatzung der hierdurch ent-
stehenden Kosten wurde davon ausgegangen, daB fir
eine Beraterin oder einen Berater im Durchschnitt
60 000 DM im Jahr an Personalkosten anfallen. Fiir
zwei vollzeitbeschaftigte Beraterinnen oder Berater
wird zusétzlich eine Halbtagskraft (ca. 25 000 DM) fiir
Schreibarbeiten, Telefondienst usw. zugrunde gelegt.
Fiir Raumlichkeiten im Jahr 6 000 DM Mietkosten.
Daraus ergeben sich Kosten pro Beraterin oder Bera-
ter von ca. 78 000 DM pro Jahr.

Zu Absatz 2

Absatz 2 trigt der Tatsache Rechnung, daB in mehre-
ren Léndern Verbdnde der freien Wohlfahrispflege,
denen Trdger von Beratungsstellen angehéren, Aui-
gaben im Zusammenhang mit der Gewdhrung von
Hilfen, insbesondere aus Mitteln der Bundesstiftung
«Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Le-
bens”, zentral fiir ein Land wahrmmehmen. Die hier-
durch entstehenden Kosten sollen in angemessenem
Umfang gesondert erstattet werden.

Zu Absatz 3

Die Beratung wird von den Beratungsstelleh unent-
geltlich durchgefihrt.

Zu § 5 — Anerkennung von Beratungsstellen

Absatz 1 legt fest, unter welchen Voraussetzungen
Beratungsstellen behérdlich anerkannt werden diir-
fen,

Zu Nummer !

Es muB gewahrleistet sein, daB die Beratungsstelle
den Anforderungen dieses Gesetzes genlgt und die
Ziele des Grundgesetzes, gemaB Artikel1 und 2
Grundgesetz, als Grundlage der Arbeit beachtet wer-
den.
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Zu Nummer 2

Die Beratungsstelle mufl mit Fachpersonal so ausge-
stattet sein, daB sie eine qualifizierte Beratung leisten
kann. Organisatorisch muB sie in der Lage sein, Bera-
tungsgespriache dem Gesetz entsprechend durchzu-
fihren. Zum Beispiel miissen die Offnungszeiten so
geregelt sein, daf es moglich ist, die Schwangere un-
verziiglich zu beraten.

Zu Nummer 3

Eine Anerkennung setzt voraus, daB der Triger die
kontinuierliche Arbeit der Beratungsstelle gewdhr-
leistet.

Zu Nummer 4

Um der Schwangeren auch konkrete Hilfsmoglichkei-
ten aufzeigen zu koénnen, insbescndere im Rahmen
des § 2 Abs. 1, muB die Beratungsstelle eng mit Stel-
len zusammenarbeiten, die iber materielle Hilfen ver-
tiigen und auch iiber die Vergabe entscheiden. Inshe-
sondere sollen Mittel aus der Bundesstiftung ,Mutter
und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens* als
Ergdnzung zu Leistungsanspriichen unbirokratisch
vermittelt werden. Die Beratungsstelle ist die Stelle,
an die sich die Schwangere wenden kann und die zu
allererst dazu in der Lage ist, die Notwendigkeit einer
solchen Hilfe zu erkennen. Die Beratungsstelle mu8 in
der Lage sein, Antrdge fiir die Vermittlung von Hilfen
der Bundesstiftung direkt aufzunehmen. Das heift,
daB zum Beispiel mit der Schwangeren gemeinsam
Antrige auf Stiftungsmittel ausgefiillt werden miis-
sen, die dann von den zusténdigen Stellen zu beschei-
den sind, Die Vergabe der Stiftungsmittel ist in den
Bundesldndern unterschiedlich geregelt. Die Ver-
gabepraxis soll nicht gedndert werden.

Zu Nummer 5

Die Beratungsstellen haben sicherzustellen, daB die in
diesem Bereich titigen Beraterinnen und Berater eine
qualifizierte personale und soziale Beratung durch-
fihren kénnen; die Beratungsstellen miissen sicher-
stellen, daB alle Beraterinnen und Berater sich in
regelmabigen Abstdnden fortbilden und eine kon-
tinuierliche Praxisberatung erhalten; nur so kann
sichergestellt werden, daB die Beratung dem jeweilig
neuesten fachlichen Kenntnis- und Wissensstand
entspricht.

Zu Nummer 6

Es ist notwendig, daB die Beratungsstelle Fachleute
(Arzte oder Arztinnen, Juristen oder Juristinnen, Psy-
chologen oder Psychologinnen usw.) fiir spezielle Fra-
gestellungen der Schwangeren hinzuziehen kann, um
ihr auch andere Aspekte, die fiir die Erhaltung des
ungeborenen Lebens erforderlich sind, erldutern zu
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kénnen. Die Schwangere mubB eine umfassende Bera-
tung an einem Ort erhalten kénnen.

Zu Nummer 7

Die Schwangerschaftsberatungsstelle mufi die Ge-
wahr bieten, daB offentliche Mittel zweckentspre-
chend und wirtschaftlich eingesetzt werden.

Zu § 6 — Pilicht zur Verschwiegenheit

Uber das Beratungsgesprach ist grundsatzlich Ver-
schwiegenheit zu wahren. Wer auBier der Schwange-
ren am Beratungsgesprach beteiligt war, hat die
Pflicht zur Verschwiegenheit. Die Beraterinnen oder
Berater haben die hinzugezogenen Personen auf ihre
Verschwiegenheitspflicht hinzuweiser. Mitglieder
und Beauftragte der Beratungsstellen machen sich bei
einer Verletzung dieser Verpflichtung nach dem
Strafgesetzbuch (Verletzung von Privatgeheimnissen)
strafbar.

Zu Artikel 2 (Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes)

Zu Nummer 1

Mit dieser Regelung sollen nichteheliche Vater mehr
in die Verantwortung fiir ihr Kind einbezogen werden.
Wenn sie ihr Kind betreuen wollen und die Mutter
zustimmt (Neufassung von § 3 Abs. 3), konnen sie Er-
ziehungsgeld in Anspruch nehmen. Diese Regelung
soll es nichtverheirateten Frauen bei einer Schwan-
gerschaft erleichtern, sich fiir die Austragung des Kin-
des zu entscheiden. Sie hat besondere Bedeutung fiir
die neuen Bundeslander: Da dort ein Drittel der Eltern
bei der Geburt des Kindes nicht verheiratet sind,
wiirde dort ohne solch eine Regelung ein groBer Teil
der Miitter auf sich allein gestellt sein.

Zu Nummer 2

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3

Die Neufassung von § 3 enthélt in Absatz 1 eine re-
daktionelle Anderung. Absatz 2 zieht bei der Bestim-
mung des Berechtigten die Konsequenz aus der Rege-
lung, dafl der Antrag auf Erziehungsgeld bis zu sechs
Monate zurickwirken kann, wnd erleichtert einen
Wechsel in der Anspruchsberechtiqung, wenn die Be-
treuung des Kindes nicht mehr sichergestellt werden
kann. Da der Anspruch auf Erziehungsurlaub nicht
mehr unmittelbar an den Bezug von Erziehungsgeld
gekniipft ist, kann die bisherige Einschrankung auf
Falle, in denen ein wichtiger Grund fiir den Wechsel
vorliegt, entfallen.

Absatz 3 setzt fir den Anspruch des Vaters des nicht-
ehelichen Kindes auf Erziehungsgeld die Zustim-
mung der Mutter voraus,

Zu Nummer 4

Mit der Neufassung von §4 Abs. 1 wird der An-
spruchszeitraum des Erziehungsgeldes fir ab dem
1. Januar 1993 geborene Kinder um ein halbes Jahr
verléngert. Erziehungsgeld kann danach bis zur Voll-
endung des zweiten Lebensjahres eines Kindes bezo-
gen werden.

Fiir Adoptivkinder wird die Rahmenfrist, innerhalb
der Erziehungsgeld gewéhrt werden kann, bis zur
Vollendung des siebten Lebensjahres verlangert.

Zu Nummern 5 und 6

Aus der Verlingerung des Anspruchszeitraums fiir
Erziehungsgeld folgt die Mdaglichkeit, auf Antrag das
Einkommen des Kalenderjahres zugrunde zu legen, in
dem der neunzehnte Lebensmonat des Kindes be-
ginnt.

Zu Nummer 7

Nach derzeitiger Regelung wird Mutterschaftsgeld
auch auf das Erziehungsgeld des Vaters angerechnet.
Dadurch werden Eltern wirtschaftlich benachteiligt,
wenn der Vater Erziehungsgeld in Anspruch nimmt.
Dann steht ihnen in den meisten Fillen wahrend der
Mutterschutzfrist nur das Mutterschaftsgeld und der
Zuschub des Arbeitgebers zur Verfiilgung. Nimmt die
Mutter dagegen Erziehungsgeld in Anspruch, verfii-
gen die Eltern neben dem Erziehungsgeld fliber das
Einkommen des Vaters. Um diese Ungleichbehand-
lung auszuschlieBen, soll die Anrechnung von Mutter-
schaftsgeld auf den Erziehungsgeldanspruch des Va-
ters entfallen.

Zu Nummer 8

Klarstellung der Aufgaben der Erziehungsgeldstel-
len.

Zu Nummern 9 und 10

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 11

Mit der Neufassung von § 15 Abs. 1 und 2 wird der
Anspruch auf Erziehungsurlaub bis zum Ende des
dritten Lebensjahres eines Kindes verlingert. Da der
Anspruchszeitraum fiir Erziehungsgeld kiirzer ist,
miissen die Voraussetzungen fiir den Erziehungsur-
laub vom Bezug des Erziehungsgeldes abgekoppelt
und selbstdndig geregelt werden. Wie beim Erzie-
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hungsgeld werden nichteheliche Véter auch beim Er-
ziehungsurlaub einbezogen, vorausgesetzt, die Mut-
ter stimmt zu. Bei angenommenen Kindern und Kin-
dern in Adoptionspflege wird die Folgerung aus der
Verlangerung des Erziehungsurlaubs gezogen und
die Rahmenfrist fiir Erziehungsurlaub auf sieben
Jahre ausgedehnt. Mit der Neufassung des § 15 Abs. 4
wird Arbeitnehmern ausdriicklich die Méglichkeit er-
offnet, mit Zustimmung der Arbeitgeber wihrend des
Erziehungsurlaubs bei einem anderen Arbeitgeber
eine Teilzeitarheit zu leisten.

Zu Nummer 12a

Die Anderungen in § 16 Abs. 1 resultieren aus der
Verlangerung des Erziehungsurlaubs, Erziehungsur-
laub kann kiinftig auch in einzelnen Abschnitten ge-
nommen werden. Diese Regelung erleichtert einen
Wechsel zwischen Mutter und Vater. In jedem Fall
muB mit der Erklarung iber den Erziehungsurlaub
dem Arbeitgeber mitgeteilt werden, fiiy welche Zeit
oder fiir welche Zeiten er genommen werden soll.

Da der Anspruch auf Erziehungsurlaub nicht mehr an
den Anspruch auf Erziehungsgeld gekniipft werden
kann, ist eine andere Regelung als bisher bei begrin-
deten Zweifeln des Arbeitgebers an den Vorausset-
zungen fir den Erziehungsurlaub erforderlich. Auf
Antrag des Arbeitgebers hat die Erziehungsgeldstelle
dazu Stellung zu nehmen, ob die Voraussetzungen fiir
den Erziehungsurlaub vorliegen. Aus Griinden des
Datenschutzes ist dazu die Zustimmung des Arbeit-
nehmers Voraussetzung, weil diese Stellungnahme
nur unter Verwertung personenbezogener Daten des
Arbeitnehmers erfolgen kann. Wenn er seine Zustim-
mung nicht erteilt, trotzdem aber die Erwerhstatigkeit
unterbricht, obliegt ihm nach den allgemeinen Regeln
der Beweislastverteilung auch in einem anschliefen-
den arbeitsgerichtlichen Verfahren die Beweislast,
dafl die Voraussetzungen fiir den Erziehungsurlaub
vorlagen. Hat die Erziehungsgeldstelle eine Stellung-
nahme abzugeben, kann sie dazu die Abgabe von
Erklarungen und die Voerlage von Bescheinigungen,
z. B. eine Haushaltsbescheinigung, verlangen.

Zu Nummer 12b

Da die Voraussetzungen fir den Erziehungsurlaub
nicht mehr unmittelbar an den Erziehungsanspruch
gekniipft sind, entféllt die Notwendigkeit der bisheri-
gen Regelung zur vorzeitigen Beendigung. Es geniigt,
eine vorzeitige Beendigung und ebenso eine Verlan-
gerung, soweit der gesamte Zeitraum zundchst nicht
ausgeschépft worden ist, an die Zustimmung des Ar-
beitgebers zu binden,

Zu Nummer 12¢

Konsequenz aus der Anderung von § 16 Abs. 3.
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Zu Nummer 12d

Konsequenz aus der Anderung von § 15.

Zu Nummer 13

Durch die Neufassung von § 18 Abs. 1 wird mit Satz 1
der Kiindigungsschutz inshesondere fiir Viter verbes-
sert. Bisher waren sie erst mit Beginn des Erziehungs-
urlaubs vor Kiindigung geschiitzt. Mit der Anderung
wird eine Kindigung nach der Mitteilung an den Ar-
beitgeber ab der sechsten Wache vor Beginn des Er-
ziehungsurlaubs ausgeschlossen.

Satz 3 regelt den Ubergang der Erméachtigung zum
Erla$ allgemeiner Verwaltungsvorschriften auf den
Bundesminister fiir Familie und Senioren.

Zu Nummer 14

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 15 Buchstube a

Die Zuldssigkeit befristeter Arbeitsvertrage fiir die
Zeit einer Arbeitsfreistellung nach dem Erzighungsur-
jaub wird nicht mehr durch eine Altersgrenze des Kin-
des eingeschrénkt. Voraussetzung fiir die Befristung
ist in diesen Fallen, daB das Arbeitsverhéltnis weiter
besteht.

Im Rahmen dieser Regelung ist es auch zulédssig, meh-
rere Arbeitnehmer hintereinander als Ersatzkrafte
einzustellen oder mit derselpen Vertretungskraft
mehrere befristete Arbeitsvertrage hintereinander ab-
zuschlieBen. Die Befristung des jeweiligen Arbeits-
verhdltnisses muB allerdings sachlich begrindet sein.
Ein sachlicher Grund fir die Befristung kann z. B. vor-
liegen, wenn eine Vertretungskraft zunachst fiir die
Zeit des Mutterschutzes und danach fir den Erzie-
hungsurlaub cder, wenn dieser in Abschnitten ge-
nommen wird, fiir die einzelnen Abschnitte des Erzie-
hungsurlaubs eingestellt wird. Ebenso kdénnen auch
dringende betriebliche Erfordernisse, die zunachst
unvorhersehbar waren, eine sachliche Rechtfertigung
dafir darstellen, mit demselben Arbeitnehmer einen
weiteren befristeten Arbeitsvertrag abzuschlieBen.

Zu Nummer 15 Buchstabe b

Folgeinderung aus der Anderung von § 16 (Artikel 1
Nr. 12).

Zu Nummer 15 Buchstabe ¢

Redaktionelle Anderung.
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Zu Nummer 16

Durch die Ubergangsvorschrift wird sichergestellt,
daB fiir Berechtigte, die Erziehungsgeld oder Erzie-
hungsurlaub wegen eines vor dem 1. Januar 1992 ge-
borenen Kindes in Anspruch nehmen, die gegenwir-
figen Regelungen weiter gelten.

Zu Nummer 17

Wegfall der Berlin-Klausel.

Zu Nummer 18

Folgednderung aus der Anderung yon Nummer 17,

Zu Artikel 3 (Bundesfamiliengeldgesetz)

Zu§1

Absatz 1legt den Kreis der Berechtigten fest. Er orien-
tiert die Voraussetzungen des Anspruchs auf Famili-
engeld an § 1 des Bundeserziehungsgeldgesetzes,

Nach Absatz 2 betragt das Familiengeld 1 000 DM, Es
kann in Héhe von 500 DM vor und in derselben Héhe
nach der Geburt gezahlt werden.

Durch die Leistung wird sichergestsllt, daBl der Fami-
lie Mittel fiir das Kind zur Verfilgung stehen. Bei
Mehrlingsgeburten wird fiir jedes Kind das Famijlien-
geld gezahlt.

Das Familiengeld wird nur dann gewdhrt, wenn das
Einkommen die Einkommensgreaze nach § 5 Abs. 2
des Bundeserziehungsgeldgesetzes nicht iibersteigt.
Eine Minderung des Familiengeldes, wenn die Ein-
kommensgrenzen liberschritten sind, ist nicht varge-
sehen.

Absatz 4 legt fest, daB zur Ermittlung des Einkom-
mens § 6 des Bundeserziehungsgeldgesetzes gilt.
Durch diese Regelung ist sichergestellt, dab die Stel-
len, die das Familiengeld auszahlen, nur einmal die
Einkommensberechnung vornehmen miissen.

Zu§?2

Absatz 1 legt fest, daB das Familiengeld fiir Kinder
gewahrt wird, deren Geburt nach dem 31. Dezember
1992 erwartet wird. Fiir angenommene Kinder gilt
diese Regelung entsprechend. In diesem Fall wird das
Familiengeld, das der leiblichen Mutter gewéhrt wor-
den ist, angerechnet.

Absatz 2 legt fest, dal das Familiengeld nur auf
schrifflichen Antrag hin gewdéhrt wird, der Antrag
kann héchstens bis zur Vollendung des sechster Le-
bensmonats gestelit werden.

Zu$ 3

Absatz 1 legt fest, daB das Familiengeld als Binkem-
men hei sozialen Leistungen, deren Gewdhrung von
anderem Einkommen abhéngig ist, unberiicksichtigt
bleibt. '

Absatz 2 regelt, da} Leistungen, auf die kein Rechts-
anspruch besteht, nicht deshalb versagt werden diir-
fen, weil ein Anspruch auf Familiengeld besteht.

Absatz 3 legt fest, daB vergleichbare Leistungen, die
im Ausland gewdhrt worden sind, den Anspruch auf
Familiengeld ausschlieBen.

Zu § 4

Unterhaltspflichten werden durch dieses Gesetg nicht
beriihrt. ‘

Zu$ s

Absatz | regelt, daf die Lander die fir die Ausfiihrung
zustdndigen Stellen bestimmen. Es ist davon auszuge-
hen, daB dies die Stellen sind, die auch das Bundeser-
ziehungsgeldgesetz ausfithren. Damit wird sicherge-

stellt, daf z. B. auch die Einkommensherechnung nur
an einer Stelle erfolgen mus.

Absatz 2 macht das erste Kapitel des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch anwendbar.

Zu 6

Die Kosten fir das Familiengeld hat der Bund zu tra-

gen.

Zu§i?

Fiir die Auskunftspflicht des Arhpitgebers gilt § 12 des

Bundeserziehungsgeldgesetzes,

Zu$ 8

Uber Rechtsstreitigkeiten haben die Gerichte der So-

zialgerichtsbarkeit zu entscheiden.

Zu§ 9

§ 9 enthalt die ibliche BuBgeldvorschrift.

Zu Artikel 4 (Anderung des
Bundeskindergeldgesetzes)

Zu Nummern I und 6

Diese Anderungen verlingern die Zeit kindergeld-

rechtlicher Beriicksichtigung junger Eltern, die ihre

Ausbildung wegen der Betreuung eines Kleinkindes
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unterbrechen oder aufschieben, entsprechend der
Verlangerung des Erziehungsurlaubs. Ebenso, wie
diese Verlangerung nur mit Riicksicht auf die Betreu-
ung von Kindern vorgesehen ist, die nach dem 31. De-
zember 1991 geboren sind (vgl. Artikel 2}, soll es mit
der Ausdehnung der kindergeldrechtlichen Beriick-
sichtigung sein; das wird in Nummer 3 durch die
Ubergangsvorschrift der §§ 44f. BKGG sicherge-
stellt.

Zu Nummer 2

Die hier vorgesehene Erhéhung des Kindergeldes fir
das erste Kind von 50 DM auf 70 DM monatlich zum
1. Januar 1992 dient der verfassungskonformen Ge-
staltung des Familienlastenausgleichs.

Zu Nummer 3

Die Hohe des fiir alleinstehende Vollwaisen zu zah-
lenden Kindergeldes soll weiterhin mit der Héhe des
Erstkindergeldes iibereinstimmen.

Zu Nummer 4

Die durch Artikel 15 des Steuerinderungsgesetzes
1991 (§ 44 e BKGG) getrofiene Regelung zur verfas-
sungskonformen Gestaltung der Kindergeld-Minde-
rungsregelung fiir die Jahre 1983 bis 1985 ist mit ihrer
Beschrédnkung auf das Kindergeld fiir das zweite Kind
zu eng. Sie bedarf fiir die noch nicht bestandskraftig
entschiedenen Minderungsfalle der Erganzung um
eine Regelung, die die Minderung des Kindergeldes
fiir Berechtigte zusatzlich einschrankt, denen fiir drei
bis fiinf Kinder Kindergeld zustand. Denn fiir diese
Berechtigten bleibt der Jahresentlastungseffekt, der
durch den fiir jedes Kind gewéhrten steuerlichen Kin-
derfreibetrag von 432 DM, durch 600 DM Kindergeld
fir das erste Kind (= fiktiver Kinderfreibetrag von
1 500 DM), durch 1 200 DM Kindergeld fiir das zweite
Kind {= fiktiver Kinderfreibetrag von 3 000 DM} und
durch 1680 DM Kindergeld-Sockelbetrag fir jedes
weitere Kind (= fiktiver Kinderfreibetrag von
4 200 DM) bewirkt wird, hinter der Summe der Exi-
stenzminima dieser Kinder {je Kind 3 932 DM) zurniick.
Die entsprechende — je nach der Kinderzahl unter-
schiedliche — Differenz betragt bei Zahlung von Kin-
dergeld fiir ein erstes, ein zweites und ein drittes Kind
1 800 DM, bei zusatzlicher Zahlung von Kindergeld
auch fiir ein viertes Kind 1 100 DM und bei Zahlung
von Kindergeld auch fiir ein fiinftes Kind 400 DM. Sie
mull durch eine Beschridnkung der Minderung des
Kindergeldes, das fiir das dritte, vierte oder das fiinfte
Kind zu zahlen ist, ausgeglichen werden. Die Be-
schrinkung soll durch eine Erhéhung des bei der Min-
derung des Kindergeldes zu wahrenden monatlichen
Sockelbetrages erfolgen. Der Erhohungsbetrag ent-
spricht einem Zwélftel von 40 vom Hundert des jewei-
ligen Differenzbetrages.

Fir diese Erhohung besteht kein Anla, wenn der
Berechtigte Kindergeld auch fiir ein sechstes oder
weiteres Kind bezieht; denn dann dbersteigt der Jah-
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resentlastungseffekt durch den steuerlichen Kinder-
freibetrag und durch das genannte Kindergeld die
Summe der Existenzminima aller Kinder. Entspre-
chendes gilt zur Vermeidung einer UbermaB-Entla-
stung, die sich im Einzelfall durch die zugunsten des
Kindergeldberechtigten erfolgende Nachbesserung
des steuerlichen Familienlastenausgleichs ergeben
kann, unter den Voraussetzungen, die in Satz 2 des
vorgesehenen § 44 e Abs. 2 BKGG genannt sind. Hier
-~ wie auch in § 44e Abs. 1 Satz 4 BKGG — soll die
kindergeldrechtliche Nachbesserung nicht dadurch
ausgeschlossen sein, daB beziiglich des betreffenden
Kindes zugunsten einer anderen Person als des Kin-
dergeldberechtigten die Nachbesserung des steuerli-
chen Familienlastenausgleichs méglich ist. Denn
sonst wirde ein zusatzlicher Verwaltungsaufwand
der Kindergeldstellen und der von diesen zu befra-
genden Finanzamter entstehen, der wegen der Viel-
zahl in Betracht kommender Fallgruppen so groB
wadre, daB er auBer Verhdltnis zu der Kindergeldein-
sparung stande, die durch eine so umfassende Aus-
schlufiregelung zu erzielen wire.

Die neue Regelung des § 44e Abs. 2 BKGG belastet
den Bundeshaushalt im Jahr 1992 voraussichtlich mit
3 Millionen DM. Die Einschrankung der Ausschlufire-
gelung des § 44 e Abs. 1 Satz 4 BKGG erhoht den ein-
geplanten Kindergeldaufwand nach §44e Abs.1
BKGG nicht, weil die finanzielle Auswirkung der Aus-
schluBregelung nicht quantifiziert werden konnte.

Zu Artikel 5 (Anderung des
UnterhaltsvorschuBigesetzes)

Das Unterhaltsvorschuligesetz ist nicht auf das Bei-
trittsgebiet libergeleitet worden. Dort gilt die Unter-
haltssicherungsverordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik fort.

Das in den alten Bundeslandern und West-Berlin gel-
tende UnterhaltsvorschuBgesetz sichert aus Gffentli-
chen Mitteln (50 v. H. Bund, 50 v. H. Lander) den
Mindestunterhalt von Kindern unter sechs Jahren, die
bei einem alleinstehenden Elternteil leben und diesen
Unterhalt nicht von dem anderen Elternteil oder nach
dessen Tod in Form von Waisenbeziigen erhalten, fiir
langstens 36 Monate bis zum monatlichen Héchstbe-
trag von 251 DM. Zum Ausgleich geht ein etwaiger
Unterhaltsanspruch des nach diesem Gesetz mit Lei-
stungen versehenen Kindes gegen den anderen El-
ternteil auf das Land dber.

Nach der im Beitrittsgebiet geltenden Unterhaltssi-
cherungsverordnung wird dem ein minderjahriges
Kind alleinerziehenden Elternteil bei Ausfall der Un-
terhaltszahlungen des anderen Elternteils eine Unter-
haltsvorauszahlung nur dann, wenn das Kind einen
vollsteckbaren Unterhaltstitel hat, geleistet, und
zwar bis zur Hhe des im Vollstreckungstitel festge-
legten monatlichen Unterhaltsbetrages, allenfalls in
Héhe von 165 DM monatlich sowie ohne zeitliche Be-
grenzung. Wird die Vollstreckung des Titels mangels
Leistungsféhigkeit des Unterhaltspflichtigen ausge-
schlossen, wird dem Kind eine staatliche Beihilfe in
Héhe von 60 DM monatlich gewédhrt. Die leistende
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Stelle kann den Unterhaltsanspruch des Kindes gegen
den anderen Elternteil auf sich iiberleiten.

Der Gesetzentwurf zielt vor allem auf die Herstellung
der Rechtseinheit auf dem Gebiet des Unterhaltsvor-
schufirechts im Bundesgebiet mittels Ablosung der
Unterhaltssicherungsverordnung durch das Unter-
haltsvorschuBigesetz zum 1. Januar 1992 und auf eine
Verbesserung der Anspriiche nach dem Unterhalts-
vorschufigesetz durch Erhéhung der Altersgrenze auf
die Vollendung des 12. Lebensjahres und durch Ver-
langerung der Hochstleistungsdauer auf 72 Monate
zum 1. Januar 1993.

Besitzstandsverluste, die sich durch die Ablosung der
Unterhaltssicherungsverordnung durch das Unter-
haltsvorschuligesetz fiir iiber sechs Jahre alte Berech-
tigte ab 1. Januar 1992 ergeben konnen, sollen fir
lingstens ein Jahr vermieden werden {Artikel 6).

Es wird damit in Kauf genommen, daB auch im Bei-
trittsgebiet der Leistungsanspruch 1992 mit der Voll-
endung des 6. Lebensjahres oder nach dreijgéhrigem
Leistungsbezug bzw. ab 1993 mit der Vollendung des
12. Lebensjahres oder nach sechsjédhrigem Leistungs-
bezug entfallt. Diese Rechtsverschlechterung muf
— bei einjahriger Besitzstandswahrung fiir 1992 — im
Interesse der Rechtseinheit und unter Beriicksichti-
gung der Tatsache, daB die angespannte Lage der
Haushalte von Bund und Léndern keine weiterge-
hende Verbesserung der Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschuBigesetz zulafit, den Betroifenen zugemus-
tet werden. Das ist angemessen, weil andererseits mit
der Ablésung der Unterhaltssicherungsverordnung
das danach im Beitrittsgebiet ausnahmslos geltende
Titelerfordernis entfallt und damit der Kreis der Lei-
stungsberechtigten erheblich erweitert und die 6f-
fentliche Leistung im allgemeinen erhéht wird. Da
nach der Unterhaltssicherungsverordnung der Unter-
haltsvorschuB nur bei Vorliegen eines vollstreckbaren
Unterhaltstitels gewdhrt wird, wird von ihr — anders
als vom Unterhaltsvorschufigesetz — nicht der groBe
Kreis von Personen erfat, die wegen Aussichtslosig-
keit der Rechtsverfolgung keinen Unterhaltstitel er-
langen (das waren in den alten Bundesléndern und in
West-Berlin bis Mitte 1990 etwa 50 v. H. der nach dem
Unterhaltsvorschuigesetz Berechtigten). Der im Ver-
héltnis zum Aufwand nach dem UnterhaltsvorschuB-
gesetz geringe Aufwand fir Leistungen nach der Un-
terhaltssicherungsverordnung macht besonders deut-
lich, daB von der Unterhaltssicherungsverordnung in-
folge des Titelerfordernisses — trotz der hohen Alters-
grenze sowie der uneingeschrankten Leistungs-
dauer — ein {auch verhéltnisméBig) erheblich gerin-
gerer Berechtigtenkreis erfaBt wird als vom Unter-
haltsvorschuigesetz. Die jéhrlichen Gesamtausgaben
nach dem Unterhaltsvorschuligesetz betragen rd.
230 Miilionen DM, nach der Unterhaltssicherungsver-
ordnung dagegen rd. 20 Millionen DM, ¢bwohl die
Bevolkerungszahl der Deutschen Demokratischen
Republik knapp einem Drittel der des tibrigen Bun-
desgebietes entspricht.

Die mit der Ablésung der Unterhaltssicherungsver-
ordnung verbundenen generellen Rechisverbesse-
rungen und generellen Rechtsverschlechterungen
stehen somit in einem ausgewogenen Verhéltnis zu-
einander. In den nicht vom UnterhaltsvorschuBigesetz

erfafiten Fallen kann der Unterhaltsbedarf der Kinder
bei fehlender Leistungsfahigkeit des Alleinerziehen-
den nach MaBigabe des Bundessozialhilfegesetzes aus
offentlichen Mitteln gedeckt werden.

Mit der Heraufsetzung der Altersgrenze von ,6* auf
»12" sowie der Verlingerung der Hochstleistungs-
dauer auf 72 Monate zum 1. Januar 1993 soll den Be-
langen der Kinder Rechnung getragen werden, die
erst nach der Vollendung des 6. Lebensjahres in die
den Leistungsanspruch auslésende Erziehungssitua-
tion geraten — z. B. durch Scheidung oder Trennung
der Eltern —, sowie den Belangen der Kinder, die
auch nach dreijdhriger 6ffentlicher Leistung keinen
regelmaBigen oder ausreichenden Unterhalt von dem
familienfernen Elternteil erhalten. Die Leistungsver-
besserungen dienen auch dem Schutz des werdenden
Lebens; denn sie geben den werdenden Miittern die
Sicherheit, daB der Unterhalt des Kindes bei Ausfall
der Unterhaltszahlungen des Vaters langer als bisher
vorrangig aus dffentlichen Mitteln, also ohne Riick-
sicht auf das Einkommen und Vermégen des Allein-
erziehenden, gesichert wird.

Zy Nummer 1
Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa

Ab 1. Januar 1993 sollen auch die Kinder, die das 6.,
aber noch nicht das 12. Lebensjahr vollendet haben,
in den Kreis der Berechtigten nach dem Unterhalts-
vorschufigesetz einbezogen werden.

Doppelbuchstabe bb

Die Gesetzesénderung soll zum AnlaB fiir eine Rege-
lung genommen werden, nach der Waisenbeziige, die
mit Riicksicht auf den Tod eines Stiefelternteils ge-
zahlt werden, auf die Leistung nach dem Unterhalts-
vorschufigesetz anzurechnen sind. Das ist eine konse-
quente Fortfithrung der Regelung, nach der die durch
die Heirat des Alleinerziehenden mit einer anderen
Person als dem anderen Elternteil des Berechtigten
bewirkte Verbesserung der Erziehungssituation so-
wie Stabilisierung der Familie den Grund fir die Lei-
stung nach dem Unterhaltsvorschufigesetz wegfallen
146t (§ 1 Abs. 1 Nr. 2). So, wie Waisenbeziige, die nach
dem Tod des bisher familienfernen Elternteils gezahlt
werden, auf die dffentliche Leistung anzurechnen
sind, soll es auch mit Waisenbeziigen geschehen, die
nach dem Tod eines Stiefelternteils anfallen.

Buchstabe b

Die Anderung dient der Anpassung an die zum 1. Ja-
nuar 1991 in Kraft getretenen Regelungen des Aus-
landerrechts sowie der Klarstellung, daB die Aufent-
haltsvoraussetzung des § 1 Abs. 2a auch durch den
alleinerziehenden Elternteil erfiillt werden Xann.
Diese Klarstellung ist praktisch bedeutsam fiir die Zeit
vor der Geburt des Berechtigten.
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Zu Nummer 2
Buchstabe a

Die Heraufsetzung der Altersgrenze verlangt, daf} fir
die Bemessung der dffentlichen Leistung der Regelbe-
darf maBgeblich ist, der nach der Regelunterhalt-Ver-
ordnung fir diese Altersgruppe gilt.

Buchstabe b

" Die hier vorgeschlagene Regelung ist eine erforderli-
che Ergénzung des in Nummer 1 Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb Vorgeschlagenen.

Zu Nummer 3

Hier wird die Verdoppelung der bisherigen Hochstlei-
stungsdauer von 36 Monaten auf 72 Monate gere-
gelt.

Zu Nummer 4

Fiir die hier vorgesehene Ubetleitung des Unterhalts-
vorschuBgesetzes auf die filnf neuen Bundesldnder
und Ost-Berlin bedarf es einer Sonderregelung zur
Bemessung der Hdchstleistung, solange in dem ge-
nannten Gebiet nach AnlageI Kapitel Il Sachge-
biet B Abschnitt [I Nr. 1 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 i. V. m. Artikel 1 des Gesetzes vom
23. September 1990 (BGBL. 1990 II S. 885, 941, 948)
noch nicht die Regelunterhalt-Verordnung gilt. Die
hier hilfsweise festzusetzenden Werte entsprechen in
etwa der Unterhaltspraxis in diesem Gebiet.

Zu Artikel 6 (Anderung der
Unterhaltssicherungsverordnungy)

Hier wird der materiell rechtliche Geltungsbereich
der Unterhaltssicherungsverordnung grundsatzlich
auf die Zeit bis zum 31. Dezember 1991 beschrankt.
Eine Ausnahme wird nur fir die erforderliche Besitz-
standswahrung gemacht.

Zu Artikel 7 (Anderung des
Bundessozialhilfegesetzes)

Zu Nummer |

Die Pflege und Erziehung eines Kindes unter 7 Jahren
oder mehrerer Kinder unter 16 Jahren durch eine Per-
son allein verursacht Mehrkosten. Dafiir wurde bisher
in § 23 Abs. 2 erster Satzteil ein gesetzlicher Mehrbe-
darf in Héhe von 20 vom Hundert des maBgeblichen
Regelsatzes anerkannt. Dies erscheint zu gering. Ins-
besondere die erforderliche Unterstitzung von Allein-
erziehenden durch Dritte bei der Betreuung des Kin-
des, z. B. bei Gangen zum Arzt und zu Behoérden oder
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bei Einkaufen, ist haufig nur noch gegen Bezahlung
zu erhalten. Der gesetzliche Mehrbedarf ist daher auf
30 vom Hundert des mafigeblichen Regelsaizes zu
erhéhen.

Zu Nummern 2 und 3

Nicht geplante oder gar ungewiinschte Schwanger-
schaften bedeuten fiir die davon betroffene Frau in
vielfdltiger Hinsicht eine besondere Lebenslage, bei
deren Bewdltigung nach Lage des Einzelfalles éffent-
liche Hilfe in materieller wie immaterieller Hinsicht
angezeigt sein kann. Ziel dieser Hilfe soll es sein, sich
abzeichnenden Konflikten hinsichtlich der kiinftigen
Lebensgestaltung der Schwangeren wirksam zu be-
gegnen und ihre Bereitschaft zur Annahme auch einer
nicht beabsichtigten Schwangerschaft zu wecken
und zu starken. Dem soll die Schaffung einer
eigenen ,Hilfe zur Bewiéltigung von Schwanger-
schaftskonflikten® im Rahmen des Abschnitis 3
des Gesetzes — Hilfe in besonderen Lebenslagen —
dienen.

Die Hilfe soll das sonstige Leistungsangebot der Sozi-
athilfe erganzen; dies folgt aus Absatz 1. Die Ausge-
staltung als Leistung mit Rechtsanspruch soll in erster
Linie den Trager der Sozialhilfe zu einem Tatigwer-
den von sich aus veranlassen, wenn er im Rahmen
seiner allgemeinen Aufgabenerfiillung von einer Kon-
fliktsituation im Zusammenhang mit einer ungeplan-
ten oder ungewiinschten Schwangerschaft Kenntnis
erlangt. Der Schwangeren darf dabei eine Hilfe nicht
gegen ihren Willen aufgedréngt werden; allerdings
wird die Bereitschaft zur Annahme der Hilfe vielfach
erst geweckt werden miissen.

Absatz 2 nennt als Ziel der Hilfe die Annahme auch
einer nicht geplanten Schwangerschaft durch die
Schwangere und ihre in den EntscheidungsprozeB
meist eingebundene familidre Umgebung. Die per-
sonliche Hilfe in Form von Beratung soll insbesondere
alle Méglichkeiten materieller Absicherung der
Schwangeren und des erwarteten Kindes sowie son-
stige Hilfe bei der kiinftigen Lebensgestaltung aufzei-
gen. Es soll damit eine vertiefte Einsicht in die entstan-
dene neue Lebenslage geweckt und die Entscheidung
fir das Kind geférdert werden.

Absatz 3 sieht vor, daB wie bei der Hilfe in anderen
besonderen Lebenslagen (s. § 72 Abs.3 und § 75
Abs. 4 des Gesetzes) personliche, d. h. beratende und
andere nichtmaterielle Hilfe ohne Riicksicht auf Ein-
kommen und Vermodgen zu gewéhren ist. Im Hinblick
darauf, daB Konfliktsituationen vielfach ihre Ursache
in einer befiirchteten zusatzlichen finanziellen Bela-
stung der Eltern der Schwangeren haben, wird be-
stimmt, daB bei der Gewahrung anderer Leistungen,
d. h. Geld- oder Sachleistungen, Einkommen und
Vermdgen der Eltern unberiicksichtigt bleiben und
von ihrer Inanspruchnahme als Unterhaltspflich-
tige zum Ersatz der Sozialhilfeleistungen abzusehen
ist. '

Absatz 4 weist die Trager der Sozialhilfe zur Zusam-
menarbeit mit anderen Stellen an, deren Aufgabe
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ebenfalls auf dem Gebiet der Schwangerschaftskon-
fliktbewaltigung liegt. Beratung durch den Trager der
Sozialhilfe ersetzt nicht die Tatigkeit derin § 218b des
Strafgesetzbuches genannten Beratungsstellen,

Zu Artikel 8 (Anderung des Gesetzes zur Errichtung
einer Stiftung ,Mutter und Kind —
Schutz des ungeborenen Lebens*)

Bei der Bereitstellung vorhaltender Angebote an so-
zialen lebenspraktischen Hilfen sind vorrangig die
Bereiche: Wohnungsfrage, das Auffangen arbeits-
marktbedingter Schwierigkeiten, Unterstiitzung bei
der Geltendmachung von Unterhalts- und Rechtsan-
spriichen, Kinderbetreuung, personliche Beratung
und Hilfe. Die sozialen lebenspraktischen Hilfen sol-
len zu bestdndigen Problemldsungen beitragen.

Die Bereitstellung und der Ausbau dieser sozialen le-
benspraktischen Hilfen erfordert — neben der gege-
benen individuellen Hilfe — organisatorische und fi-
nanzielle AnstdfBe in einer Vielzahl von Wohn- und
Lebensrdumen Deutschlands. Diese Aufgabe macht
eine Erganzung des Stiftungszwecks im Stiftungser-
richtungsgesetz erforderlich.

Das Stiftungserrichtungsgesetz ist bisher nicht auf das
Beitrittsgebiet ibergeleitet worden.

Zu Nummer !

Der Stiftungszweck der individuellen Hilfeleistung
wird um den Stiftungszweck der Forderung flankie-
render Mafinahmen im Sinne sozialer lebensprakti-
scher Hilfen in Notlagen erganzt.

Zu Nummer 2

Buchstabe a

Zuwendungsempfanger fiir den Stiftungszweck der
Mittelbereitstellung fiir erganzende Hilfen an wer-
dende Miitter in Not bleiben Einrichtungen in den
Léandern, die im Rahmen des Stiftungszwecks landes-
weit tatig sind und dabei keine hoheitlichen Befug-
nisse wahrnehmen.

Buchstabe b

Zuwendungsempfanger fir den Stiftungszweck flan-
kierender sozialer lebenspraktischer Hilfen sind die
Trager entsprechender Mainahmen,

Zu Nummer 3

Buchstaben a und b

Der erweiterte Katalog der Verwendung der Stif-
tungsmittel ist Folge des ergédnzenden Stiftungszwek-

kes und der hinzutretenden Zuwendungsempfén-
ger.

Zu Nummer 4

Die Anderung ist eine sich aus der Erganzung des
Stiftungszwecks ergebende Klarstellung.

Zu Nummer 5

Die Anderung regelt die finanzielle Mindestausstat-
tung der Bundesstiftung durch den Bund.

Zu Nummern 6 und ?

Die Anderungen beziehen sich auf die durch Organi-
sationserlaB des Bundeskanzlers verfiigte Ressortzu-
standigkeit fiir die Bundesstiftung.

Zu Nummer 8

Hier wird die Uberleitung des Errichtungsgesetzes auf
die fiinf nenen Bundestander und Ost-Berlin vorgese-
hen.

Zu Artikel 9 (Anderung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Die héusliche Betreuung (chronisch) kranker oder be-
hinderter Kinder stellt hohe Anforderungen an die
Familie. Diese konnten frither durch den groferen
Familienverband oder verwandtschaftliche bzw.
nachbarschaftliche Hilfe weitgehend aufgefangen
werden. Der Strukturwandel der Familie und die zu-
nehmende Erwerbstédtigkeit beider Elternteile iiber-
fordert vielfach die Mdglichkeiten von Miittern und
Vdtern, vor allem aber von alleinerziehenden Eltern-
teilen.

Durch die Unterstiitzung bei der héuslichen Betreu-
ung soll das Kind Anregung und Abwechslung erhal-
ten, seine Genesung gefordert bzw. seine Krankheit
oder Behinderung gestiitzt und begieitet werden. Je
nach Bedarf kann die Unterstiitzung auch die Bera-
tung der Eltern bzw. Elternteile bei der Bewaltigung
der physischen und psychischen Belastung einschlie-
Ben.

Die Vorschrift ergénzt § 45 des Fiinften Buches. Im
Hinblick auf den Nachrang der Kinder- und Jugend-
hilfe (Artikel 1 § 10) setzt die Leistung in der Regel
voraus, daB die Maglichkeiten der Freistellung von
der Erwerbstitigkeit ausgeschopft sind.
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Zu Nummer 2

Durch die Anderung von Artikel 1 § 24 des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes wird der Ankiindigung in
der Regierungserklarung vom 30. Januar 1991 Rech-
nung getragen, fir jedes Kind einen Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz gesetzlich zu verankern
und fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungs-
plétzen fir Kinder der anderen Altersgruppen zu sor-
gen.

Zu Absatz 1

Der Entwurf sieht in Satz 1 als Grundnorm einen
Rechtsanspruch auf Tagesbetreuung — unabhéngig
vom Alter des Kindes — fiir die Félle vor, in denen die
Betrenung des Kindes durch die Familie nicht ge-
wihrleistet ist. Der Rechtsanspruch erfafit damit al-
leinerziehende Elternteile, die zur Sicherung ihrer
dékonomischen Basis auf Erwerbsarbeit angewiesen
sind, aber auch Eltern, die beide einer Erwerbstatig-
keit nachgehen oder sich noch in der Ausbildung zu
einem Beruf befinden.

Satz 2 verankert das Recht der Personensorgeberech-
tigten, zwischen verschiedenen (geeigneten) Betreu-
ungsformen zu wéhlen.

Zu Absatz 2

Der Xindergarten wird heute als aligemeines Betreu-
ungs-, Bildungs- und Erziehungsangebot verstanden,
das jedem Kind zur Férderung seiner Entwicklung
offenstehen sollte. Immer weniger Kinder kénnen Er-
fahrungen mit Gleichaltrigen innerhalb der Familie
sammeln, viele Kinder kdnnen nicht mehr unmittelbar
im Wohnumfeld spielen und ihre Freizeit verbringen.
Die Férderung des Kindes im Kindergarten ist daher
unter den heutigen gesellschaftlichen Bedingungen
keine individuelle Erziehungshilfe mehr, sondern ist
ein Férderungsangebot fir alle Kinder.

Die Bereitstellungsverpflichtung trifft das Jugendamt
des Aufenthaltsorts der Eltern {Artikel 1 § 85 Abs. 1)
bzw. die Aufenthaltsgemeinde (Artikel 1 § 69 Abs. 5).
Zur Erfillung dieses Anspruchs hat der ortliche Tra-
ger der Jugendhilfe, dem die Gesamtverantwortung
einschlieflich der Planungsverantwortung obliegt,
die Aufgabe, die Aufnahme des Kindes in eine in
zumutbarer Entfernung gelegene Tageseinrichtung
zu einem hestimmten Stichtag eines jeden Jahres zu
gewdhrleisten.

Der Rechtsanspruch schlieBt die Férderung iiber die
Mittagszeit bei einer bedarfsgerechten Ausgestaltung
der Offnungszeiten ein. Fiir den Besuch von Ganz-
tagseinrichtungen blejbt der Rechtsanspruch an die in
Absatz 1 genannten Voraussetzungen gebunden.

Ein dergestalt verbessertes Betreuungsangebot fiir
Kinder kann nicht kurzfristig realisiert werden. In der
Ubergangsvorschrift (Nummer 2) ist daher vorgese-
hen, daB diese Bestimmung bis zum 31. Dezember
1996 mit einem geringeren Verpflichtungsgrad gilt,
und kommunale Gebietskérperschaften und Linder
in diesem Zeitraum das Angebot schrittweise verbes-
sern.
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Zu Absatz 3

Die Vorschrift verpflichtet die értlichen Trager und die
kreisangehérigen Gemeinden ohne eigenes Jugend-
amt zu einem stufenweisen quantitativen und qualita-
tiven Ausbau ihres Betreuungsangebots als Voraus-
setzung fiir die Gewéhrleistung des Rechtsanspruchs
auf einen Kindergartenplatz ab dem 1. Januar 1997
und zur bedarfsgerechten Versorgung mit Ganztags-
pldtzen.

Wesentliche Bedeutung kommt bei der Weiterent-
wicklung und Qualifizierung des Betreuungsange-
bots insbesondere zwei Aspekten zu:

— der Entwicklung neuer Betreuungsformen, die
nicht mehr nach den Altersstufen der Kinder diffe-
renziert, wie die derzeitigen Strukturen von Krip-
pen, Krabbelstuben, Kindergarten und Horten; zu
solchen neuen Betreuungsformen gehdren z. B. al-
tersgemischte Gruppen, die bereits in einigen Bun-
deslandern angeboten werden und Kinder im Alter
von unter einem Jahr bis zum Schuleintritt aufneh-
men,

— dem verstiarkten Angebot von gemeinsamen Be-
treuungseinrichtungen fir behinderte und nicht-
behinderte Kinder.

Zu Nummer 3

Folgednderung zur Einfigung von Artikel 1 § 20a
(Nummer 1).

Zu Artikel 10 (Anderung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes)

Im Hinblick auf die hohen Investitionskosten bei der
Schaffung eines bedarfsgerechten Betreuungsange-
bots fir Kinder kann der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz fir jedes Kind — wenn er tatsiach-
lich einklagbar sein soll — erst im Rahmen eines mit-
telfristigen Aufbauprogramms realisiert werden. Er
wird daher erst zum 1. Januar 1997 in Kraft treten. Fiir
die Ubergangszeit ist eine verminderte Leistungsver-
pilichtung vorgesehen, die sich am aktuellen Stand
der Kindergartengesetze bzw. Tagesbetreuungsge-
setze der Lander orientiert.

Zu Artikel 11 {Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Folgednderung aufgrund der Anderung durch Num-
mer 2 Buchstabe a.
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Zu Nummer 2q

Um einem praktischen Bediirfnis berufstatiger Eitern
zu entsprechen, wird als familienpolitische MaB-
nahme die Altersgrenze des Kindes vom 8. Lebens-
jahr auf das 12. Lebensjahr heraufgesetzt.

Zu Nummer 2b

Die Bezugsdauer von Krankengeld fir langstens fiinf
Arbeitstage je Kalenderjahr ist zu knapp bemessen,
um den Bedirfnissen der berufstatigen Miitter und
Vater bei Erkrankung ihres Kindes zu entsprechen.
Der Anspruch wird deshalb im Rahmen der finanziel-
len Méglichkeiten der Krankenversicherung erwei-
tert,

Damit alle Kinder, unabhéngig davon, ¢b sie mit bei-
den Eltern oder nur mit einem Elternteil zusammenle-
ben, gleichgestellt sind, wird der Anspruch fiir Allein-
erziehende auf 20 Tage ausgedehnt, jedoch insge-
samt auf 25 Arbeitstage, fiir Alleinerziechende auf
50 Arbeitstage je Kalenderjahr begrenzt.

Zu Nummer 3

Die Verlangerung des Erziehungsurlaubs bis zum
Ende des dritten Lebensjahres und die Abkoppelung
des Anspruchs auf Erziehungsurlaub vom Anspruch
auf Erziehungsgeld machen es erforderlich, das Fort-
bestehen der Mitgliedschaft in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung nicht mehr an den Bezug von Erzie-
hungsgeld zu kniipfen, sondern an den Erziehungsur-
laub. Dadurch ergibt sich eine Weiterversicherung bis
zum Ende des dritten Lebensjahres der Kinder. Au-
Berdem wird die Weiterversicherung nicht mehr ab-
gebrochen, wenn der Anspruch auf Erziehungsgeld
ab dem siebten Lebensmonat wegen Uberschreiten
der Einkommensgrenze entfallt.

Zu Artikel 12 (Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die bisherige Regelung der Ubernahme von Kinder-
betreuungskosten im Rahmen von UmschulungsmaB-
nahmen soll von 60 DM auf 120 DM angehoben wer-
den.

Zu Nummern 2 und 3

Um den Arbeitnehmern nach der Betreuung und Er-
ziehung ihrer Kinder oder nach der Betreuung von
pflegebedirftigen Personen den Wiedereinstieg in
das Erwerbsleben zu erleichtern, wird in diesen Fal-
len bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen ein
Rechtsanspruch auf EinarbeitungszuschuB begriin-
det. In diesen Fallen, in denen die Voraussetzungen
fiir den Rechtsanspruch nicht vorliegen (z. B. hat die
Betreuungszeit nur drei Jahre gedauert), kann ein

Einarbeitungszuschufl nach Mafigabe des Absatzes-1
gewahrt werden.

Zu Nummer 4

Die Vorschrift stellt den Zeiten des Bezuges von Erzie-
hungsgeld Zeiten des Bezuges von entsprechenden
Leistungen der Lander {Landeserziehungsgeld, Fami-
liengeld) gleich. Kiinftig kann auch der Bezug dieser
Leistungen einen Anspruch auf Lohnersatzleistungen
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz begriinden.

Zu Artikel 13 (Anderung des Soldatengesetzes)

Die Begriindung zu dieser Vorschrift entspricht der zu
Artikel 11 Nr. 3.

Zu Artikel 14 (Anderung des Soldaten-
versorgungsgesetzes)

Zu Nummer [

Die Anderung beruht auf der Anderung des § 15
Abs. 1 BErzGG (vgl. Artikel 2 Nr. 11 dieses Gesetz-
entwurfs).

Zu Nummer 2

Die Anderung ist redaktioneller Art und beruht auf
Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c des Vierzehnten Gesetzes
zur Anderung des Soldatengesetzes vom 6. Dezember
1990 (BGBI. 1 S. 2588). Sie wurde versehentlich unter-
lassen.

Zu Artikel 15 (Anderung des Gesetzes zur
Anderung des Beamtenversorgungs-
gesetzes und sonstiger dienst- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften)

Folgednderung aus der Regelung in § 15 BErzGG
(Artikel 2 Nr. 11).

Zu Artikel 16 (Anderung des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes)

Der offentlich geférderte Wohnungsbau hat die aus-
reichende Wohnungsversorgung inshesondere fiir die
Bevdlkerungsgruppen sicherzustellen, die selbst da-
zu nicht in der Lage sind. Neben den in § 26 Abs, 2
Satz 1 Nr. 2 genannten Gruppen werden schwangere
Frauen durch diese Anderung beriicksichtigt.

33



Drucksache 12/1178 (neu) Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Zu Artikel 17 (Anderung des Wohnungs-
bindungsgesetzes)

Die Anderung dieses Gesetzes ist eine Folgeregelung
des Artikels 16.

Zu Artikel 18 (Anderung des Biirgerlichen
Gesetzbuches)

Gemadh Artikel 6 Abs. 5 GG sind nichtehelichen Kin-
dern ,durch die Gesetzgebung die gleichen Bedin-
gungen fiir ihre leibliche und seelische Entwicklung
und Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie den
ehelichen Kindern“. Diese Wertentscheidung hat
auch Geltung hinsichtlich der Rechtsbeziehung zwi-
schen der nichtehelichen Mutter und dem nichteheli-
chen Vater. Die geltende Rechtslage benachteiligt die
Entwicklung eines nichtehelichen Kindes mittelbar
durch die starke gesetzliche Einschrankung des Be-
treuungsunterhaltsanspruches. Es ist daher verfas-
sungsrechtlich geboten, diesen Betreuungsunter-
haltsanspruch erheblich zu erweitern.

Zu Nummer 1

Mit diesen Anderungen sollen nichteheliche Véater
mehr in die Verantwortung fiir die Schaffung der Vor-
aussetzung der Betreuung eines nichtehelichen Kin-
des einbezogen werden. Es erfolgt eine Angleichung
an § 1570 BGB, der im Falle einer Scheidung den
Anspruch auf Unterhalt sichert, wenn wegen der Kin-
dererziehung von dem Ehegatten ,eine Erwerbstétig-
keit nicht erwartet werden kann”. Damit wird die so-
ziale und wirtschaftliche Ausgangslage eines nicht-
ehelichen Kindes mittelbar verbessert, da die Mutter
nicht mehr nachweisen muli, daB sie nicht oder nur
beschrénkt erwerbstétig ist, ,weil das Kind anderen-
falls nicht versorgt werden kann”.

Zu Nummer 2

Um die Entwicklungschancen der nichtehelichen Kin-
der denen ehelicher Kinder anzugleichen, wird der
zeitliche Anspruch des Betreuungsunterhaltes von ei-
nem Jahr auf drei Jahre ausgedehnt. Hierdurch wird
eine Vollbetreuung des Kindes durch die nichtehe-
liche Mutter bis zum Kindergartenalter ermoglicht.

Zu Artikel 19 (Anderung des Zweiten Gesetzes
Uber die Krankenversicherung der
Landwirte}

Folgednderung aus der Anderung in Artikel 2.

Zu Artikel 20 (Anderung des Strafgesetzbuches)

1. Zu § 218 Abs. 3 Satz 2

In § 218 Abs. 3 Satz 2 wird lediglich der Zeitraum,
innerhalb dessen unter den genannten Bedingungen
der Schwangerschaftsabbruch fiir die Schwangere
straffrei bleibt, von 22 auf 12 Wochen reduziert.
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Ein wirksamer Schutz des ungeborenen Lebens ist nur
mit den betroffenen Frauen und nicht gegen sie zu
erreichen, denn das ungeborene Kind ist abhéngig
von der Frau, die es in sich tragt.

Nach § 218 Abs. 3 bleibt der Schwangerschaftsab-
bruch fiir die Schwangere straffrei, wenn der Ab-
bruch

a) nach vorheriger Beratung durch eine Beratungs-
stelle,

b) durch einen Arzt und

c) innerhalb eines Zeitraumes von 12 Wochen seit der
Empfangnis erfolgt.

Fiir den Zeitraum danach ist ein Abbruch fir die
Schwangere straffrei nur unter den Voraussetzungen
des § 21Ba madglich. Das betriffi die Falle der euge-
nisch bedingten psycho-sozialen Notlagenindikation
innerhalb eines Zeitraums von 20 Wochen und die
Fille der medizinischen Indikation. In § 218 Abs. 3
Satz 2 kann daher der Zeitraum von 12 Wochen zu-
grunde gelegt werden. i

2. Zu § 218 Abs. 5

§ 218 Abs. 5 erhebt die Notigung zum Schwanger-
schaftsabbruch zu einem qualifizierten Fall der Noti-
gung im Sinne des § 240 StGB, Der Strafrahmen orien-
tiert sich an dem eines besonders schweren Falles der
Notigung nach § 240 Abs. 1 StGB und sieht die Min-
deststrafe von sechs Monaten Freiheitsstrafe vor.

Auch die Androhung des Unterlassens pflichtgemaBer
Unterstiitzung kann zur Abtreibung nétigen.

3. Zu §218aq Abs. 2

Der medizinischen Indikation des unverdnderten
§ 218a Abs. 1 wird im neuen Absatz 2 die psycho-
soziale Notlagenindikation gleichgestellt. § 218a
Abs. 2 stellt das Kernstiick der verbesserten Indikatio-
nenregelung dar. Die psycho-soziale Notlagenindika-
tion umfaBt auch die bisherige eugenische und krimi-
nologische Indikation, vermeidet aber das MiBver-
standnis, allein die Schadigung des ungeborenen Kin-
des indiziere schon die Abtreibung. Entscheidend
bleibt auch in diesen Fillen die innere Konfliktsitua-
tion der Frau, die immer angenommen werden kann,
wenn an der Schwangeren eine rechtswidrige Tat
nach den §§ 176 bis 179 vorgenommen wurde und
dringende Griinde fiir die Annahme sprechen, da8 die
Schwangerschaft auf der Tat beruht.

Die Erfassung und Bewertung der in erster Linie von
subjektiven Elementen geprdgten psycho-sozialen
Notlage verlangt auch im Falle des Absatzes 2 &rztli-
che Erkenntnis und Erfahrung, ohne daB der Arzt da-
durch in die Rolle eines Ermittlungsrichters gedrangt
wire oder werden soll. Eine Abwagung der Schwere
der persénlichen Konfliktsituation und Not der
Schwangeren nach objektiven Kriterien ist — von ein-
deutig mifibrauchlichen Fallen abgesehen — letztlich
nicht méglich. Daraus ergeben sich Inhalt und Gren-
zen der gerichtlichen Uberpriifbarkeit der Indika-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/1178 (neu)

tionsstellung und der strafrechtlichen Verantwortung
des Arztes.

Demzufolge stellt § 218a Abs. 2 Nr. 1 zunédchst darauf
ab, daB die Schwangere dem Arzt ihre psycho-soziale
Notlage darlegt. Nach der Legaldefinition im Absatz 2
Nr. 1 liegt eine psycho-soziale Notlage vor, wenn es
sich um eine fir die Schwangere so schwerwiegende
Konfliktsituation handelt, daB von ihr die Fortsetzung
der Schwangerschaft nicht verlangt werden kann und
ihre Notlage nicht auf eine andere fiir die Schwangere
zumutbare Weise abgewendet werden kann.

Nach Absatz 2 Nr. 2 mufl der Arzt nach der Darlegung
der Schwangeren zu der arztlichen Erkenntnis ge-
langt sein, daB eine solche psycho-soziale Notlage
vorliegt; er muB seine édrztliche Beurteilung schriftlich
festhalten. In Absatz 2 N1. 1 und 2 wird mithin an das
Gespréach zwischen dem Arzt und der Schwangeren
angekniipft und auf die personliche Uberzeugung des
Arztes abgestellt. Nach Nummer 2 muB der Arzt auch
Umstédnde beriicksichtigen, die ihm schon vor dem
Gesprach mit der Schwangeren bekannt sind: Das
Erfordernis einer arztlichen Erkenntnis iiber das Vor-
liegen der Notlage beinhaltet gleichzeitig die Konse-
quenz, daB ein Schwangerschaftsabbruch wider bes-
seres Wissen stratbar bleibt, chne daB es dazu noch
der besonderen Regelung des bisher geltenden
§ 219a bedarf. Auflerdem ist die Entscheidung des
Arztes daraufhin dberprifbar, ob die Voraussetzun-
gen einer Indikation offenkundig nicht vorgelegen
haben, die Bewertung des Arztes also eindeutig nicht
vertretbar war.

§ 218a Abs. 2 Nr. 2 letzter Halbsatz erfordert nicht,
daB der Arzt das Gesprach mit der Schwangeren pro-
tokolliert.

Es geniigt, wenn der Arzt, wie nach geltendem Stan-
desrecht, seine arztliche Beurteilung schriftlich fest-
legt.

Nach Nummer 3 mu8 sich der Arzt schlieBlich verge-
wissern, dafl die Schwangere geméaB § 218b Abs. 1
Nr. 1 mindestens drei Tage zuvor beraten worden ist.
Das schlieBt im Unterschied zum geltenden Recht aus,
daB eine Indikationsfeststellung erfolgen kann, bevor
die Beratung erfolgt ist.

Nach Nummer 4 hat der Arzt die Schwangere iber die
arztlich bedeutsamen Gesichtspunkte des Eingriffs
fir die Schwangere und das ungeborene Kind zu be-
raten.

Die psycho-soziale Notlagenindikation ist gemaf
Nummer 5b grundséatzlich innerhalb von zwolf Wo-
chen seit der Empfangnis moglich. Nach Nummer 5a
betrigt der Zeitraum im Falle einer eugenisch beding-
ten psycho-sozialen Notlage zwanzig Wochen; diese
Verkirzung um zwei Wochen gegeniiber dem gelten-

den Recht erscheint angesichts der verbesserten me-
dizinischen Maoglichkeiten der Fritherkennung sinn-
voll, ist im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens aber
erneut zu iiberpriifen.

4. Zu § 218a Abs. 3

Indikationsfeststellung und Schwangerschaftsab-
bruch diirfen nach Absatz 3 nur durch einen Arzt mit
besonderer Qualifikation erfolgen, namlich durch ei-
nen Facharzt fir Gynékologie. Absatz 3 Satz 2 ent-
spricht der Regelung des geltenden § 219 Abs. 2,

5. Zu § 218b

§ 218b Abs. 1 Nr. 1 stellt klar, daB eine Schwanger-
schaftsberatung durch eine zugelassene Beratungs-
stelle erfolgen mul. GemaB Absatz 2 Satz 1 muf} die
Beratungsstelle aufgrund Gesetzes behérdlich aner-
kannt sein. Die Zielsetzung einer Schwangerschafts-
beratung enthdlt Absatz 2. Entsprechend den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen mub die Beratung
der Schwangeren und dem Schutz des ungeborenen
Lebens dienen. Sie hat die Aufgabe, die Schwangere
zur Fortsetzung der Schwangerschaft zu ermutigen
und dazu beizutragen, eine im Zusammenhang mit
einer Schwangerschaft bestehende Notlage oder in-
nere Konfliktsituation zu bewéltigen und das Austra-
gen des Kindes sowie die Lage von Mutter und Kind
zu erleichtern.

6. Zu § 219

Die Werbung fir den Schwangerschaftsabbruch ist
bisher nur strafbar, wenn diese in grob anstéBiger
Weise erfolgt. Die Vorschrift soll nunmehr weiter ge-
faBt werden, indem fiir die Erfullung des Straftatbe-
standes ausreichend ist, wenn die Werbung in ansto-
Biger Weise erfolgt. Neu ist § 219 Abs. 2, wonach
kinftig auch bestraft werden soll, wer 6ffentlich in
anstoBiger Weise erklart, einen Arzt getduscht zu ha-
ben, um eine Indikationsfeststellung nach § 218a zu
erreichen.

Zu Artikel 21

Mit der Neuregelung werden — wie im Einigungsver-
trag vorgesehen — die noch geltenden Vorschriften
der §§ 153 bis 155 des Strafgesetzbuches der Deut-
schen Demokratischen Republik auBer Kraft gesetzt.
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der Fraktion der FDP

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des werdenden Lebens, zur Férderung einer
kinderfreundlicheren Gesellschaft, fiir Hilfen im Schwangerschaftskonflikt

und zur Regelung des Schwangerschaftsabbruchs (Schwangeren- und
Familienhilfegesetz)

A. Problem

GemaB Artikel 31 Abs.4 des zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik ge-
schlossenen Einigungsvertrages ist der gesamtdeutsche Gesetzge-
ber verpflichtet, ,spéitestens bis zum 31. Dezember 1992 eine Re-
gelung zu treffen, die den Schutz vorgeburtlichen Lebens und die
verfassungskonforme Bewaltigung von Konfliktsituationen
schwangerer Frauen vor allem durch rechtlich gesicherte Anspri-
che fiir Frauen, inshesondere auf Beratung und soziale Hilfen, bes-
ser gewahrleistet, als dies in beiden Teilen Deutschlands derzeit
der Fall ist”. Diese Regelung ist Verpflichtung und Chance zu-
gleich.

Es ist nunmehr unter Berticksichtigung der Erfahrungen mit der
Indikationsregelung der bisherigen Bundeslander, der Fristenre-
gelung der ehemaligen DDR sowie der Erfahrungen des Auslan-
des, vor allem der Niederlande, eine Regelung zu entwickeln, die
sowohl der staatlichen Aufgabe des Lebensschutzes als auch den
Belangen der in einer Konfliktlage befindlichen Frauen gerecht
wird.

Beide derzeit in Deutschland geltenden Regelungen haben einen
effektiven Lebensschutz nicht zu bewirken vermocht. Die Zahl der
legalen Abbriiche betrdgt, bezogen auf die bisherigen Bundeslan-
der, ca. 80 000 pro Jahr. Hinzuzurechnen sind die illegalen Abbrii-
che, vor allem solche, die im Ausland durchgefithrt worden sind. So
ist die Bundesrepublik Deutschland noch im Marz 1990 in einer
Entschliefung des Europédischen Parlaments als Ausgangsland fiir
einen sogenannten Abtreibungstourismus ins Ausland bezeichnet
worden. Die Fristenregelung im Bereich der ehemaligen DDR hat
— bezogen auf Bevdlkerungs- und Geburtenzahl — eine dhnliche
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Abbruchrate wie in den bisherigen Bundeslandern zur Folge ge-
habt. Die Ausgestaltung dieser Regelung ist iiberdies gerade von
den betroffenen Frauen wegen der unzureichenden Beratungs-
moglichkeiten vielfach als unbefriedigend empfunden worden.

Das Ja zum Kind wird heute Frauen vielfach durch unzureichende
Rahmenbedingungen sowie fehlende Méoglichkeiten, Beratung
und Hilfe zu finden, erschwert. Alleinerziehende Frauen haben mit
besonderen Schwierigkeiten zu rechnen und, vor allem in landkh-
then Gebieten, mit gesellschaftlicher Geringachtung zu kdmpfen.
Vor allem junge, noch in der Ausbildung befindliche Frauen, die
schwanger werden, sehen sich nicht selten vielfdltigem Druck von
seiten ihrer Eltern sowie der Ausbildungsstelle ausgesetzt. Sie se-
hen oft keine Moglichkeit, die Schwangerschaft auszutragen und
gleichwohl die Aushildung abzuschlieBen. Ferner ist das Bewuft-
sein fiir die Verantwortung des mannlichen Partners vielfach noch
nicht stark genug entwickelt. Oft sind es die méannlichen Partner,
die eine Frau zum Abbruch drangen, obwohl sie eigentlich eher
das Kind austragen machte.

Die Rahmenbedingungen flr die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sind nach wie vor unzureichend. Dies gilt vor allem fiir
Alleinerziehende, deren Zahl sténdig steigt. Die derzeitige Rechts-
lage sieht noch nicht einmal einen Rechtsanspruch auf Kindergar-
tenbetreuung vor. Betreuungsmdéglichkeiten bis zur Kindergarten-
reife sind fiir die Frauen, die dies fiir ihre Kinder wiinschen, nur in
vollig unzureichendem Male vorhanden. Dies ist besonders gra-
vierend fir die Frauen in den neuen Bundeslindern, die — unge-
achtet der Qualitdt der entsprechenden Einrichtungen — an ein
ausreichendes Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen ge-
wohnt sind. Auch die Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder im
schulpflichtigen Alter sind nicht hinreichend ausgebaut; so fehlt
vor allem ein Angebot an Ganztagsschulen auch des gegliederten
Schulsystems. Es mangelt ferner an Méglichkeiten, im Rahmen
flexibler Arbeitszeiten Familien- und Beruispflichten miteinander
zu vereinbaren. Die steuerlichen Rahmenbedingungen im Hin-
blick auf Kinderbetreuungskosten sind unzureichend. Insgesamt
fihlen sich viele Frauen nach der Geburt ihres Kindes von der
Gesellschaft alleingelassen.

Die Beratungsmdéglichkeiten flir Frauen — und ggf. auch den
maénnlichen Partner — im Fall des Schwangerschaftskonflikts sind
nicht ausreichend entwickelt. So existiert noch kein flaichendek-
kendes pluralistisches Netz an Beratungsstellen. Beispielsweise
gibt es in ganz Bayern nur wenige Beratungsstellen von Pro Fami-
lia, und dies auch nur in den gréBeren Stdadten.

Aber auch die allgemeinen Beratungsmdglichkeiten iiber Famili-
enplanung und Verhiitung sind unterentwickelt. Viele Menschen
haben keinerlei schulischen Aufklarungsunterricht erhalten und
sind nur unzureichend tiber Fragen der Verhiitung und Familien-
planung informiert. Zudem weist der schulische Aufklarungsun-
terricht auch heute noch Mingel auf. Nach wie vor entstehen
daher ungewollte Schwangerschaften infolge Unkenntnis iiber zu-
verlassige Verhiitungsmethoden.
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Die derzeitige Regelung hat dazu gefiithrt, daf§ Frauen infolge von
Zufallsfunden in Arztpraxen entwirdigenden Befragungen durch
Staatsanwaltschaften und Gerichte, wie in Memmingen, unterwor-
fen wurden. Durch die Gefahr, sich wegen solcher Zufallsfunde
einer strafrechtlichen Verfolgung auszusetzen, kann das Vertrau-
ensverhaltnis zwischen Arzt und Patientin zerstért werden.

Viele Frauen sehen daher den Schwangerschaftsabbruch als Aus-
weg aus einer Konfliktsituation, zumal die Alternative, die
Schwangerschaft fortzusetzen und das Kind zur Adoption freizu-
geben, nach wie vor von der Gesellschaft nicht hinreichend akzep-
tiert wird.

Die strafrechtliche Sanktionierung des Schwangerschaftsabbruchs
in ihrer gegenwartigen Form fithrt dazu, daB Frauen sich in ihrem
Konflikt oft alleingelassen fihlen. Sie gewinnen dabei den Ein-
druck, der Staat versuche zwar — durch die Strafdrohung - das
werdende Leben zu schiitzen, er schiitze jedoch nicht das gebo-
rene durch Schaffung zufriedenstellender Rahmenbedingungen
fur Frauen bzw. Familien mit Kindern, die Frauen das Ja zum Kind
erleichtern, sowie einer kinderfreundlicheren Umwelt. Dabei hat
die Geschichte erwiesen, daB selbst harteste Strafdrohungen
Schwangerschaftsabbriiche nicht verhindern kénnen.

Das Strafrecht bietet keine Garantie fiir einen effektiven Lebens-
schutz. Vielmehr wird den Belangen des Lebensschutzes eher
durch ein umfassendes Angebot an Beratung, effektiven Hilfen,
kinderfreundlicheren Rahmenbedingungen und Informationen
gedient. Dies zeigt, daB das Ziel Lebensschutz und die Interessen
der Schwangeren keine uniiberbriickbaren Gegensétze darstel-
len. Vielmehr kann das werdende Leben am besten mit der
Schwangeren geschiitzt werden, nicht gegen sie.

B. Lésung

Eine Beibehaltung des geltenden Rechts unter Verstarkung sozia-
ler Hilfen oder gar eine Einschriankung der derzeitigen Notlagen-
indikation, wie von der bayerischen und der baden-wiirttembergi-
schen Landesregierung mit ihren Normenkontrollantragen vor
dem Bundesverfassungsgericht erstrebt, wird dem Umstand nicht
gerecht, dafi Notlagen im Sinne des derzeitigen § 218a Abs. 2 Nr. 3
StGB vielfach kaum auf wirtschaftlicher Not beruhen, sondern
anderweitig begriindet sind, z. B. darin, da8 eine Frau sich nach
der Trennung von ihrem Partner nicht imstande fiihlt, das Kind
allein zu erziehen. Finanzielle Hilfen allein vermogen hier keine
Abhilfe zu schaifen.

Hinzu kommt , Abtreibungstourismus” bzw. Flucht in die Tllegali-
tat, die dadurch hervorgerufen wird, daB viele Frauen das gesetz-
lich vorgesehene Beratungsverfahren als Hiirdenlauf empfinden.
Diesem versuchen sie oftmals zu entgehen, indem sie sich dem
gesetzlich vorgesehenen Verfahren einfach entziehen. Nach Er-
fahrungen von Beratungsstellen fiihrt zudem das Bestreben, auf
jeden Fall die erforderliche Erlaubnis zum Schwangerschaftsab-
bruch zu erhalten, hiufig dazu, daB die Schwangeren nicht mehr
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wirklich offen fir eine Beratung sind, sondern sich von vornherein
in ihrem EntschluB zum Schwangerschaftsabbruch festgelegt ha-
ben. Hierdurch wird die Chance vergeben, der Frau durch ein ver-
trauensvolles Beratungsgesprach mit Fachkundigen eine wirkli-
che Hilfe in ihrer Konfliktsituation zu geben, die dazu fihren kann,
daB sich die Frau dann doch fiir das Kind entscheidet.

Die derzeitige Regelung hat auch zur Folge, daB Schwangere, die
sich dem vorgeschriebenen Verfahren nicht unterziehen, zumeist
keine Méglichkeit haben, sich fachkundig tiber die Bedeutung des
Schwangerschaftsabbruchs zu informieren, insbesondere auch
dariiber, daB mit der Empfangnis menschliches Leben entstanden
ist, das von diesem Zeitpunkt ab als Leben eines anderen zu achten
ist. Dies ist um so problematischer, als durch manche AuBerungen
in der offentlichen Diskussion der unzutreffende Eindruck eines
«Rechts auf Abtreibung” entstanden ist.

Die anzustrebende Neuregelung muB in der Lage sein, sowohl
einen effektiven Lebensschutz zu bewirken als auch der Frau in
ihrer Konfliktlage Hilfe zu geben und sie in die Lage zu versetzen,
eine verantwortungsbewubBte Gewissensentscheidung zu treffen.
Dies ist nur durch die Ausgestaltung als modifizierte Fristenrege-
lung mit obligatorischer Beratung méglich.

Diese beschrankt sich nicht auf die Anderungen der strafrechtli-
chen Bestimmungen. Im Vordergrund stehen inhaltlich vielmehr
die Anstrengungen, den Lebensschutz durch folgende Mafinah-
men zu verstarken:

— Verbesserung von Sexualberatung und Aufklarung,

— qualitativ hochwertige Beratung und praktische Hilfen fiir
Frauen in Schwangerschaftskonflikten,

— Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Familien und
Schaffung einer kinderfreundlicheren Umwelt durch

- kostenlose Bereitstellung von Verhiitungsmitteln

— Erweiterung der Betreuungsméglichkeiten fiir Alleinerzie-
hende

— Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz

— Erweiterung der Gewdhrung des Erziehungsgeldes auf
24 Monate

— Erweiterung des Erziehungsurlaubes auf drei Jahre mit Be-
schéftigungsgarantie

— Rechtsanspruch auf Einarbeitungszuschiisse fiir ,Wieder-
eingliederungsfrauen”

— Fortbildung in Teilzeitform bei Erstattung von Betreuungs-
kosten wahrend der MaBnahme

— Aufstockung des Mehrbedars fiir Sozialhilfeempféngerin-
nen und RegreBausschlul fiir gewdhrte Leistungen

— Begiinstigung schwangerer Frauen und Miitter bei der Ver-
gabe offentlich geférderter Wohnungen
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— Aufstockung der steuerlichen Freibetrage fiir Kinderbetreu-

ung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Mehrkosten

Bund

Linder
bzw. Kommunen

Andere

Beratung und
Aufkldrung

ca. 20 Mio. DM

ca. 20 Mio, DM

Verhiitungs-
mittel

850 Mio. DM
Nicht ab-
schatzbare
Minderkosten
tiir ungewollte
Schwanger-
schaften

Freistellung
Alleinerzie-
hender zur
Betreuung der
Kinder

ca. 40 Mio. DM

Arbeitsférde-
rungsmaBnah-
men

10,8 Mio. DM
(BA: bei ge-
schdtzten
6000 Fallen)

Berufsbil-
dungsgesetz

Erziehungs-
urlaub

ca. 4 Mrd. DM
wirksam: 1995

Unterhalts-
vorschuB

ca, 125 Mio. DM

ca. 125 Mio. DM

BSHG

a) Mehrbedarf

b) Regref-
verzicht

a) ca. 80 Mio. DM

b) 100 Mio. DM

Kinder-
betreuung

nicht feststehen-

der Betrag tliber
Bund-Lander-
finanzausgleich

ca. 7—8§ Mrd. DM

ca. 5 Mrd. DM
gemischte
Betriebskosten

Wohnungs-
beschaffung

Steuerliche
Mafnahmen

42,5 Mio. DM

57,5 Mio. DM
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des werdenden Lebens, zur Forderung einer
kinderfreundlicheren Gesellschaft, fiir Hilfen im Schwangerschaftskonflikt
und zur Regelung des Schwangerschaftsabbruchs (Schwangeren- und

Familienhifegesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

‘Gesetz iiber Aufklarung, Verhiitung
und Familienplanung

§1
Anspruch auf Beratung

Jede Frau und jeder Mann hat das Recht, sich in
Fragen der Sexualaufkldrung, Verhiitung und Fami-
lienplanung von einer hierfiir vorgesehenen Bera-
tungsstelle oder von einem Arzt beraten zu lassen. Ein
Anspruch auf Beratung besteht auch im Falle eines
Schwangerschaftskonflikts,

§2
Aufklarungsmaterial

(1) Die fiir Gesundheitserziehung zusténdigen ober-
sten Landesbehérden erstellen unter Beteiligung der
obersten Gesundheitsbehérden des Bundes und in
Zusammenarbeit mit Veriretern der Familienbera-
tungseinrichtungen aller Tréger Aufklarungskon-
zepte fir die betroffenen Alters- und Personengrup-
pen.

(2) Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkli-
rung verbreitet die bundeseinheitlichen Aufklarungs-
materialien, in denen Verhiitungsmethoden und Ver-
hijtungsmittel umfassend dargestellt sind.

{3) Die Aufklarungsmaterialien werden unentgelt-
lich an Einzelpersonen auf Anforderung, ferner als
Lehrmaterial an schulische und berufsbildende Ein-
richtungen, an Beratungsstellen sowie an alle Institu-
tionen der Jugend- und Bildungsarbeit abgegeben.

§3
Beratungsstellen

(1) Die zusténdige oberste Landesbehorde stellt ein
ausreichendes Angebot wohnortnaher Beratungsstel-
len fiir die Beratung nach § 1 sicher. Dabei werden
auch Beratungsstellen freier Trdger gefordert. Die
Ratsuchenden sollen zwischen Beratungsstellen un-
terschiedlicher weltanschaulicher Ausrichtung aus-
wahlen kénnen,

6

(2) Beratungsstelle im Sinne von Absatz 1 kann
sein

1. eine von einer Behorde oder Korperschaft, Anstalt
oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts anerkannte
Beratungsstelle oder

2. ein Arzt, der

a) als Mitglied einer anerkannten Beratungsstelle
(Nummer 1) mit der Beratung nach § 1 betraut
ist, oder

b) von einer Behorde oder Kérperschaft, Anstalt
oder Stiftung des ifentlichen Rechts als Berater
anerkannt ist.

(3) Eine Beratungsstelle im Sinne des Absatzes 2
kann nur anerkannt werden, wenn sie

1. tber hinreichend qualifiziertes Personal verfiigt,

2. sicherstellt, daB zur Durchfiihrung der Beratungen
erforderlichenfalls kurzfristig ein Psychologe, Ju-
rist oder Arzt herangezogen werden kann,

3. mit den Stellen zusammenarbeitet, die 6ffentliche
und private Hilfen fiir Mutter und Kind gewih-
ren,

4. zu Beratung beziiglich

a) Fragen der Sexualaufklarung, Verhiitungsbera-
tung und Familienplanung,

b) Losungsmoglichkeiten fiir psychosoziale Kon-
flikte im Zusemmenhang mit einer Schwanger-
schaft,

) sozialer und wirtschaftlicher Hilfen fiir Schwan-
gere, dabei insbesondere finanzieller Leistun-
gen sowie Hilfen bei der Suche nach oder dem
Erhalt von Wohnung, Arbeits- oder Aushil-
dungsplatz,

d) der rechtlichen oder psychologischen Voraus-
setzungen und Auswirkungen einer Freigabe
zur Adoption als Alternative zum Schwanger-
schaftsabbruch und

e) der Methoden zur Durchfiihrung eines Schwan-
gerschafisabbruchs, der physischen und psychi-
schen Folgen eines Abbruchs und der damit ver-
bundenen Risiken

in der Lage ist.

(4) Die Lander regeln das Verfahren.
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Artike] 2

Anderung des Fiinften Buches (V)
Sozlalgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988 — BGBL I S, 2477),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt geandert:

1, Nach § 24 werden folgende §§ 24a und 24b einge-
fugt:

»§ 242
Empféngnisverhttung

(1) Versicherte haben Anspruch auf arztliche Be-
ratung iber Fragen der Empfangnisregelung. Zur
- arztlichen Beratung gehdren auch die erforderliche
Untersuchung und die Verordnung von empiang-
nisregelnden Mitteln.

(2) Versicherte haben Anspruch auf Versorgung
mit empiingnisverhiitenden Mitteln, soweit sie
drztlich verordnet werden.

§ 24b
Schwangerschaftsabbruch und Sterilisation

(1) Versicherte haben Anspruch auf Leistungen
bei einer nicht rechtswidrigen Sterilisation und bei
einem nicht rechtswidrigen Abbruch der Schwan-
gerschaft durch einen Arzt. Der Anspruch auf Lei-
stungen bei einem nicht rechtswidrigen Schwan-
gerschaftsabbruch besteht nur, wenn dieser in ei-
nem Krankenhaus oder einer sonstigen hierfiir vor-
gesehenen Einrichtung im Sinne von Artikei 3
Abs. 1 Satz 1 des Fiinften Strafrechtsreformgeset-
Zes vorgenommen wird.

(2) Es werden &rztliche Beratung tiber die Erhal-
tung und den Abbruch der Schwangerschaft, drzt-
liche Untersuchung und Begutachtung zur Fest-
stellung der Voraussetzungen fiir eine nicht rechts-
widrige Sterilisation oder fiir einen nicht rechtswid-
rigen Schwangerschaftsabbruch, é&rztliche Be-
handlung, Versorgung mit Arznei-, Verbands- und
Heilmitteln sowie Krankenhauspflege gewdhrt,
Anspruch auf Krankengeld besteht, wenn Versi-
cherte wegen einer nicht rechtswidrigen Sterilisa-
tion oder wegen eines nicht rechtswidrigen Ab-
bruchs der Schwangerschaft durch einen Arzt ar-
beitsunfahig werden, es sei denn, es besteht ein
Anspruch nach § 44 Abs, 1.*

2. § 45 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«» Versicherte haben Anspruch auf Krankengeld,
wenn es nach arztlichem Zeugnis erforderlich
ist, daB sie zur Beaufsichtiqung, Betreuung oder
Pflege ihres erkrankten Kindes der Arbeit fern-
bleiben, eine andere in ihrem Haushalt lebende
Person das Kind nicht beaufsichtigen, betreuen
oder pflegen kann und das Kind das 12. Lebens-
jahr noch nicht vollendet hat.*

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefigt:

«Flir Versicherte, die ledig oder geschieden sind
oder dauernd getrennt leben, verlingert sich

der Anspruch auf Krankengeld fiir jedes Kind
auf ldngstens 20 Arbeitstage. *

Artikel 3
Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die §§ 200e, 200f und 200g der Reichsversiche-
rungsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 820-1, verffentlichten bereinig-
ten Fassung, die zuletzt durch. .. geandert worden
ist, werden aufgehoben,

Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber dle
Krankenversicherung der Landwirte

Die §§ 31a bis 31 ¢ des Gesetzes tliber die Kranken-
versicherung der Landwirte vom 10. August 1972
(BGBL I S. 1433), zuletzt gedndert durch . . ., werden
aufgehoben.

Artikel 5
Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni
1990 — BGBLI S. 1163, 1166) wird wie folgt gein-
dert:

§ 24 wird wie folgt gefaBt:
n§ 24

(1) Ein Kind hat Anspruch auf Férderung in einer
Tageseinrichtung, in Tagespflege oder auf Betreuung
durch eine Pflegeperson in der elterlichen Wohnung,
wenn die Betreuung durch die Familie nicht gewihr-
leistet ist. Ein Kind im Alter von drei Jahren hat bis
zum Schuleintritt Anspruch auf den Besuch eines Kin-
dergartens. Erziehungsberechtigte haben das Recht,
zwischen verschiedenen Formen der Tagesbetreuung
zu wiahlen; den Wiinschen ist zu entsprechen, sofern
dies nicht mit unverhaltnismafigen Mehrkosten ver-
bunden ist.

(2} Die drilichen Trdger und die kreisangehérigen
Gemeinden ohne Jugendamt haben darauf hinzuwir-
ken, daB3

1. fir jedes Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr
an bis zum Schuleintritt ein Platz im Kindergarten
und ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztags-
platzen zur Verfiigung steht,

2. das Betrenungsangebot fir Kinder im Alter unter
drei Jahren und Kinder im schulpflichtigen Alter
bedarfsgerecht ausgebaut wird.

Bei der Entwicklung bedarfsgerechter Betreuungsfor-
men ist einer besseren Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit Rechnung zu tragen. Das Niahere
iber die fachlichen und personellen Anforderungen
an die einzelnen Betreuungsformen regeit das Lan-
desrecht.”
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Artikel 6

Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25.Juli 1989 (BGBL I
S. 1550), zuletzt gedndert durch. .., wird wie folgt
gedndert:

1. In § 4 Abs. 1 wird folgender Satz 3 eingefiigt:

,Erziehungsgeld wird fir Kinder, die nach dem
31, Dezember 1992 geboren werden, vom Tag der
Geburt bis zur Vollendung des 24. Lebensmonats
gewahrt."

2. § 15 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«{1) Anspruch auf Erziehungsurlaub haben
Arbeitnehmer, die die Voraussetzungen des § 1
erfiillen. Dies gilt auch fir die in § 1 Abs. 4 ge-
nannten Personen, deren wéchentliche Arbeits-
zeit die in § 8 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch festgelegte Grenze fiir eine geringfigige
Beschaftigung nicht iibersteigt.”

b

——

Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefaft:

»2. der mit dem Arbeitnehmer in einem Haus-
halt lebende Ehegatte nicht erwerbstétig
ist; das gilt nicht, wenn der Ehegatte ar-
beitslos ist oder sich in Ausbildung befin-
det.”

3. § 16 Abs. 5 wird wie felgt gefaBt:

+(5) Die nach § 15 Abs. 1 erforderlichen Voraus-
setzungen kénnen durch Vorlage des Bewilli-
gungsbescheides der Erziehungsgeldstelle nach-
gewiesen werden. Eine Anderung in den Voraus-
setzungen hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber
unverziiglich mitzuteilen.”

4. § 18 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefabt:

«2. ohne Erziehungsurlaub in Anspruch zu neh-
men, bei seinem Arbeitgeber Teilzeitarbeit lei-
stet und die Voraussetzungen des § 1 erfullt.”

Artikel 7
Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25 Juni 1969
(BGBL I 8. 582), zuletzt gedndert durch . . ., wird wie
folgt gedndert:

1. § 44 wird wie folgt geéndert:
a) Dem Absatz 2 werden folgende Sdtze ange-
flagt:

.Teilnehmern an MaBnahmen zur beruflichen
Fortbildung mit Teilzeitunterricht, die nach der
Betreuung oder Erziehung eines Kindes in das
Erwerbsleben zuriickkehren cder nach ihrer

Rickkehr nicht langer als ein Jahr erwerbstétig
gewesen sind und die Voraussetzungen nach
Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 oder 3 erfiillen und von
denen die Teilnahme an einer Mafinahme mit
ganztdgigem Unterricht wegen der Betreuung
aufsichtsbediirftiger Kinder oder pflegebediiri-
tiger Personen nicht erwartet werden kann, wird
ein Unterhaltsgeld gewdahrt. Die Voraussetzun-
gen richten sich nach den Satzen 2 und 3.*

b) In Absatz 2b Satz 1 werden die Angabe ,1.”
und die Worte ,oder 2." bis ,nicht erwartet wer-
den kann" gestrichen.

2, § 45 Satz 2 wird wie folgt gefalt:

«Sie kann auch die Kosten fiir die Betreuung der
Kinder des Teilnehmers je Kind bis zu 120 DM
monatlich ganz oder teilweise tragen, wenn sie
durch die Teilnahme an einer Mafinahme unver-
meidbar entstehen und die Belastung durch diese
Kosten fir den Teilnehmer eine Harte bedeuten
wiirde.”

3. § 49 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:
.Die Bundesanstalt kann Arbeitgebern fir Ar-
beitnehmer Zuschiisse gewahren, wenn sie eine
volle Leistung am Arbeitsplatz erst nach einer
Einarbeitungszeit erreichen kénnen, und sie vor
Beginn der Einarbeitung

1. arbeitslos sind oder

2. von Arbeitslosigkeit unmittelbar bedroht
sind; § 44 Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend.”

b

—

Nach Satz 3 wird eingefiigt:

«Die Bundesanstalt mull Arbeitgebern fir Ar-
beitnehmer, die nach Zeiten der Kindererzie-
hung oder nach Zeiten der Pflege von Angehé-
rigen in das Erwerbsleben zuriickkehren, Zu-
schiisse gewdhren, wenn sie eine volle Leistung
erst nach einer Einarbeitungszeit erreichen kén-

nen.

C

~—

Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.

Artikel 8
Anderung des Berufsbildungsgesetzes

Dem § 39 Abs. 2 des Berufsbildungsgesetzes vom
14. August 1868 (BGBL I 8. 1112), zuletzt geéndert
durch .. ., wird folgender Satz angefiigt:

+~Auszubildenden, die Erziehungsurlaub in Anspruch
genommen haben, darf hieraus kein Nachteil erwach-
sen, sofern die iibrigen Voraussetzungen gemaf Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 3 dieser Vorschrift erfiillt sind.”
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Artikel 9
Anderung des Unterhaltsvorschufigesetzes

Das Unterhaltsvorschuligesetz vom 23. Juli 1979
(BGBI. I S. 1184), zuletzt gedndert durch . . ., wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

«1. das zwdifte Lebensjahr noch nicht vollendet
hat,*.

2. § 3 wird wie folgt gefaBt:

n§3

Die Unterhaltsleistung wird 14ngstens fiir insge-
samt 60 Monate gezahlt.”

Artikel 10
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Januar 1991 (BGBL I S, 94}
wird wie folgt geandert:

1. § 23 wird wie foigt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 3 wird wie-folgt gefaBt:

»3. fir werdende Miitter nach der 12. Schwan-
gerschaftswoche.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

#(2) Fir Personen, die mit einem Kind unter
7 Jahren oder die mit 2 oder 3 Kindern unter
16 Jahren zusammenleben und allein fiir deren
Pflege und Erziehung sorgen, ist ein Mehrbe-
darf von 4¢ vom Hundert des maBgebenden Re-
gelsatzes anzuerkennen, soweit nicht im Einzel-
fall ein abweichender Bedarf besteht; bei 4 oder
mehr Kindern erhéht sich der Mehrbedarf auf
60 vom Hundert des maBgebenden Regelsatzes.”

2. § 91 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Der Trédger der Sozialhilfe darf den Ubergang ei-
nes Anspruches nach § 90 gegen einen nach biir-
gerlichem Recht Unterhaltspflichtigen nicht bewir-
ken, wenn der Unterhaltspflichtige mit dem Hil-
feempfénger im zweiten oder in einem entfernte-
ren Grade verwandt ist oder wenn die Hilfeemp-
fangerin schwanger ist oder ihr leibliches Kind bis
zur Vollendung seines 3. Lebensjahres betreut.”

Artikel 11
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

§ 26 Abs. 2 Satz 1 des Zweiten Wohnungshaugeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Au-
gust 1990 (BGBI. I S. 1730), das durch Anlage I Kapi-
tel XIV Abschnitt I Nr. 5 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Ge-
setzes vom 23, September 1990 (BGBL 1990 II S. 885,
1126) gedndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

.Beim Einsatz der éffentlichen Mittel nach Absatz 1
ist zugleich zu gewahrleisten, daB

1. der Wohnungsbau in Gebieten mit erhhtem Woh-
nungsbedarf sowie in Zusammenhang mit stadte-
baulichen Sanierungs- und EntwicklungsmaBnah-
men,

2. der Wohnungsbau fiir schwangere Frauen, kinder-
reiche Familien, junge Ehepaare, alleinstehende
Elternteile mit Kindern, altere Menschen, Schwer-
behinderte, Vertriebene und Fliichtlinge im Sinne
des Bundesvertriebenengesetzes und Ubersiedler

vordringlich geférdert wird. *

Artikel 12
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

§ Sa des Wohnungsbindungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 22, Juli 1982 (BGBI.
S. 972), das zuletzt durch Anlage I Kapitel XIV Ab-
schnitt IT N1, 6 des Einigungsvertrages vom 31. Au-
gust 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes
vom 23. September 1990 (BGBL. II S. 885, 1126) geén-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 einge-
fugt:
»Bei der Benennung sind die Personengruppen
nach § 26 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des Zweiten Woh-

nungsbaugesetzes vorrangig zu beriicksichti-
gen.”

2. Satz 3 wird Satz 4.

) Artikel 13
Anderung des Einkommensteuergesetzes

In§ 10 Abs. 1 Nr. 8 Satz 1 des Einkommensteuerge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. September 1990 (BGBL. I S. 1898), zuletzt geéndert
durch . .., wird die Angabe ,12 000 Deutsche Mark "
ersetzt durch die Angabe ,18 000 Deutsche Mark®.

Artikel 14
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Mérz 1987 (BGBL I S. 945, 1160},
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt geandert:

1. Die §§ 218 bis 219d werden durch folgende §§ 218
bis 219b ersetzt:

.§ 218
Schwangerschaftsabbruch

{1) Wer eine Schwangerschaft abbricht, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geld-
strafe hestraft.

(2) In besonders schweren Fillen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jah-
ren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel
vor, wenn der Tater

1. gegen den Willen der Schwangeren handelt
oder
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2. leichtfertig die Gefahr des Todes oder einer
schweren Gesundheitsschddigung der Schwan-
geren verursacht.

(3) Begeht die Schwangere die Tat, so ist die
Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geld-
strafe. Das Gericht kann von Strafe nach Satz 1
absehen, wenn die Schwangere sich zur Zeit des
Eingriffs in besonderer Bedrdngnis befunden hat.

(4) Der Versuch ist strafbar. Die Schwangere
wird nicht wegen Versuchs bestraft.

{5) Die Absdtze 1 bis 4 sind nicht anzuwenden,
wenn

1. der Schwangerschaftsabbruch mit Einwilligung
der Schwangeren von einem Arzt vorgenommen
wird,

" 2. seit der Empfangnis nicht mehr als zwolf Wo-

10

chen vergangen sind und

3. die Schwangere sich mindestens drei Tage vor
dem Abbruch nach § 219 hat beraten lassen.

(6} Der mit Einwilligung der Schwangeren von
einem Arzt vorgenommene Schwangerschaftsab-
bruch ist nicht rechtswidrig, wenn

1. nach érztlichen Erkenntnissen und Erfahrun-
gen

a) der Abbruch notwendig ist, um eine ernste
Gefahr fiir Leib oder Leben der Schwangeren
abzuwenden, oder

b) dringende Griinde fiir die Annahme spre-
chen, dal} das Kind an einer nicht behebba-
ren Schadigung seines Gesundheitszustan-
des leiden wirde, die so schwer wiegt, da
der Schwangeren die Fortsetzung der
Schwangerschaft nicht zugemutet werden
kann, und seit der Empféngnis nicht mehr als
zweiundzwanzig Wochen vergangen sind,

2. die schriftliche Feststellung eines Arztes, der
nicht selbst den Schwangerschaftsabbruch
vornimmt, dariiber vorgelegen hat, ab die Vor-
aussetzungen der Nummer 1 gegeben sind,
und

3. die Schwangere sich mindestens drei Tage vor
dem Abbruch nach § 219 hat beraten lassen,
wenn nicht der Schwangerschaftsabbruch an-
gezeigt ist, um von der Schwangeren eine durch
kérpertiche Krankheit oder Kérperschaden be-
griindete Gefahr fir ihr Leben oder ihre Ge-
sundheit abzuwenden.

(7) Wer als Arzt wider besseres Wissen eine un-
richtige Feststellung iiber die Voraussetzungen des
Absatzes 6 Nr. 1 zur Vorlage nach Absatz 6 Nr. 2
trifft, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nicht in
Absatz 1 oder 4 mit Strafe bedroht ist. Die Schwan-
gere ist nicht nach Satz 1 strafbar.

(8) Ein Arzt darf Feststellungen nach Absatz 6
Nr. 2 nicht treffen, wenn ihm die zustdndige Stelle
dies untersagt hat, weil er wegen einer rechtswid-
rigen Tat nach Absatz 1 oder 7, den §§ 219a oder
219b oder wegen einer anderen rechtswidrigen
Tat, die er im Zusammenhang mit einem Schwan-

gerschaftsabbruch begangen hat, rechtskréitig
verurteilt worden ist. Die zustindige Stelle kann
einem Arzt vorldufig untersagen, Feststellungen
nach Absatz 6 Nr. 2 zu treffen, wenn gegen ihn
wegen des Verdachts einer der in Satz 1 bezeich-
neten rechtswidrigen Taten das Hauptverfahren
erdffnet worden ist.

§ 218a
Begriffsbestimmung

Handlungen, deren Wirkung vor Abschluf der
Einnistung des befruchteten Eies in der Gebarmut-
ter eintritt, gelten nicht als Schwangerschaftsab-
bruch im Sinne dieses Gesetzes.

§219
Beratung der Schwangeren

(1) Die Beratung dient dem Lebensschutz durch
Rat und Hilfe flir die Schwangere, Sie soll die Frau
in ihrer schweren Konfliktlage iiber die physischen
und psychischen Folgen des Schwangerschaftsab-
bruchs sowie {iber die moglichen praktischen Hil-
fen informieren und sie in die Lage versetzen, eine
verantwortungsbewufite eigene Gewissensent-
scheidung zu treffen.

{2) Die Beratung hat durch eine auf Grund Geset-
zes anerkannte Beratungsstelle zu erfolgen. Der
Arzt, der den Schwangerschaftsabbruch vornimmt,
ist als Berater ausgeschlossen.

(3) Die Beratungsstelle hat der Frau iiber die Tat-
sache, dafl eine Beratung geméB Absatz 1 stattge-
funden hat, eine mit Datum versehene Bescheini-
gung auszustellen. Die vorausgegangene Beratung
ist auf Wunsch der Schwangeren anonym durchzu-
fahren.

(4) Die Beratung soll auf Wunsch auch eine
Nachberatung fiir Frauen nach einem Abbruch
oder bei Austragung der Schwangerschaft umfas-
sen. Dies gilt auch fir den Fall, daB das Kind zur
Adoption freigegeben wird.

(5) Die Beratung soll auf Wunsch der betroffenen
Frau den ménnlichen Partner einbeziehen.

§ 218a
Werbung fiir den Abbruch der Schwangerschaft

(1) Wer offentlich, in einer Versammlung oder
durch Verbreiten von Schriften (§ 11 Abs. 3) seines
Vermdgensvorteils wegen oder in grob anstéBiger
Weise

1. eigene oder fremde Dienste zur Vornahme oder
Forderung eines Schwangerschaftsabbruchs
oder

2. Mittel, Gegenstédnde oder Verfahren, die zum
Abbruch der Schwangerschaft geeignet sind,
unter Hinweis auf diese Eignung

anbietet, ankiindigt, anpreist oder Erklirungen
solchen Inhalts bekannt gibt, wird mit Freiheits-
strafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe be-
straft.

(2) Absatz 1 Nr. 1 gilt nicht, wenn Arzte oder auf
Grund Gesetzes anerkannte Beratunggste]len dar-
iber unterrichtet werden, welche Arzte, Kran-
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kenhduser oder Einrichtungen bereit sind, einen
Schwangerschaftsabbruch unter den Voraussetzun-
gen des § 218 Abs. 5 oder 6 vorzunehmen.

{3) Absatz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn die Tat gegen-
iiber Arzten oder Personen, die zum Handel mit
den in Absatz 1 Nr. 2 erwihnten Mitteln oder Ge-
genstanden befugt sind, oder durch eine Veroffent-
lichung in &rztlichen oder pharmazeutischen Fach-
blattern begangen wird.

§219b
Inverkehrbringen von Mitteln zum Abbruch
der Schwangerschaft

(1) Wer in der Absicht, rechtswidrige Taten nach
§ 218 zu fordern, Mittel oder Gegenstande, die zum
Schwangerschaftsabbruch geeignet sind, in den
Verkehr bringt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jah-
ren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2} Die Teilnahme der Frau, die den Abbruch
ihrer Schwangerschaft vorbereitet, ist nicht nach
Absatz 1 strafbar.

(3) Mittel oder Gegenstiande, auf die sich die Tat
bezieht, kénnen eingezogen werden.*

2. In § 203 Abs. 1 Nr. 4a wird die Angabe ,§ 218b
Abs. 2 Nr. 1" durch die Angabe ,§ 3 des Gesetzes
iber Aufklirung, Verhitung und Familienpla-
nung* ersetzt.

Artikel 15
Anderung der StrafprozeBordnung

Die StrafprozeBordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. April 1987 (BGBL 1 S. 1074,
1319), zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedn-
dert:

1. In § 53 Abs. 1 Nr. 3a wird die Angabe ,§ 218b
Abs. 2 Nr1. 1" durch die Angabe ,§ 3 des Gesetzes
iber Aufkldrung, Verhiitung und Familienpla-
nung* ersetzt.

2. In §97 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,§ 218b
Abs. 2 Nr. 1" durch die Angabe ,§ 3 des Gesetzes
tber Aufklirung, Verhiitung und Familienpla-
nung"” ersetzt.

3. § 108 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz ange-
Higt:

+(2) Werden bei einem Arzt Gegenstinde im
Sinne von Absatz 1 Satz ! gefunden, die den
Schwangerschaftsabbruch einer Patientin betref-

Bonn, den 16. Mai 1991

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion

fen, ist ihre Verwertung in einem Strafverfahren
gegen die Patientin wegen einer Straftat nach
§ 218 des Strafgesetzbuches ausgeschlossen.*

Artikel 16

Anderung des Fiinften Gesetzes zur Reform
des Strairechts

Das Finfte Gesetz zur Reform des Strafrechts
(3. StrRG) vom 18. Juni 1974 (BGBL IS, 1297), gein-
dert durch Artikel 3 in Verbindung mit Artikel 4 des
Gesetzes vom 18. Mai 1976 (BGBL. 1 8. 1213), wird wie
folgt gedndert:

1. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBit:

«»(1) Ein Schwangerschaftsabbruch darf nur in
einer Einrichtung vorgenommen werden, in der
auch die notwendige medizinische Nachbe-
handlung gewéhrleistet ist. Er soll zum frithest
méglichen Zeitpunkt vorgenommen werden. "

b} In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 1*
durch die Angabe ,Absatz 1 Satz 1* ersetzt.

2. Artikel 4 wird aufgehoben.

Artikel 17

Aufhebung von auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR fortgeltenden Vorschriften

§§ 153 bis 155 des Strafgesetzbuches der Deutschen
Demokratischen Republik — StGB — vom 12, Januar
1968 in der Neufassung vom 14. Dezember 1988
(GBL I 1989 Nr. 3 S. 33), geandert durch das 6. Straf-
rechtsidnderungsgesetz vom 29.Juni 1990 (GBL I
Nr. 39 5. 526), das Gesetz iber die Unterbrechung der
Schwangerschaft vom 9. Mérz 1972 (GBL INr. 58, 89)
sowie die Durchfiihrungsbestimmung zum Gesetz
Gber die Unterbrechung der Schwangerschaft vom
8. Marz 1972 (GBL II Nr, 12 S. 149), soweit sie nach
Anlage II Kapitel Il Sachgebiet C Abschnitt INT. 1, 4,
5 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990in Ver-
bindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Septem-
ber 1890 (BGBL. 1990 II S. 885, 1168) fortgelten, wer-
den aufgehoben.

Artikel 18
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft.

11
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Begriindung

1.

12

A, Allgemeines

Der Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des wer-
denden Lebens, der Forderung einer kinderfreund-
licheren Gesellschaft, fiir Hilfen im Schwanger-
schaftskonflikt und zur Regelung des Schwanger-
schaftsabbruchs schafft eine einheitliche Regelung
der Problematik des Schwangerschaftsabbruchsim
vereinten Deutschland. Er beschrankt sich nicht
auf die Reform der Strafrechtsbestimmungen, son-
dern stellt vielmehr die Regelungen zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir Frauen bzw. fiir
Familien mit Kindern in den Vordergrund. Der Ent-
wurf setzt damit die Zielvorgaben des Artikels 31
Abs. 4 des zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik
geschlossenen Einigungsvertrages und die Forde-
rungen des Bundesverfassungsgerichtes zum
Schutz des werdenden Lebens um.

Die durch den Einigungsvertrag gebotene Rechts-
angleichung kann weder in Form der Ausdehnung
der derzeit in den alten Bundeslandern geltenden
Indikationsregelung noch durch Ubernahme der
seit 1972 in der fritheren DDR geltenden Fristen-
regelung erfolgen.

Eine Ubernahme des fritheren ,DDR-Modells”
kommt nicht in Betracht. Sie scheidet bereits des-
halb aus, weil sie den Schwangerschaftsabbruch
ausdriicklich als .eine Médglichkeit zusatzlich zu
den bestehenden Maglichkeiten der Empfangnis-
verhiitung" bezeichnet {§ 1 Abs.1 Schwanger-
schaftsunterbrechungsgesetz vom 9. Marz 1972,
der allerdings nach dem Einigungsvertrag [BGBL
1990 II S. 1168] nicht fortgilt). Diese Sichtweise ist
mit dem Vorrang des Lebensschutzes unvereinbar,
wie er vom Bundesverfassungsgericht in seinem
Urteil vom 25. Februar 1975 (BVerfGE 39, 1{f.) ge-
fordert worden ist.

Andererseits haben die Erfahrungen mit der Indi-
kationsregelung erwiesen, daB sie den bei ihrer
Einfihrung erheofften verbesserten Lebensschutz
nicht zu bewirken vermocht hat. Die Erfahrungen
des Auslandes, insbesondere der Niederlande, wo
faktisch eine Fristenregelung mit obligatorischer
Beratung gilt, erweisen, dafl eine Fristenregelung
nicht zwangslaufig zu héheren Schwangerschaits-
abbruchzahlen fithrt, sondern daB sie vielmehr so
ausgestaltet sein kann, daB sie eine deutliche Sen-
kung der Schwangerschaftsabbruchrate zur Folge
hat.

Die in dem vorliegenden Gesetzentwurf vorge-
schlagene Neuregelung der strafrechtlichen Be-
stimmungen enthélt eine modifizierte Fristenrege-
lung mit obligatorischer Beratung. Diese Beratung
bildet neben den begleitenden sozialen Regelun-
gen den entscheidenden Unterschied sowohl zu

der seit 1972 in der friiheren DDR geltenden Fri-
stenregelung als auch zu der 1975 von dem Bun-
desverfassungsgericht verworfenen Fristenrege-
lung aus dem Jahre 1974.

Die Regelungen tber die Schwangerschaftskon-
fliktberatung selbst erstreben némiich eine qualita-
tive und quantitative Ausweitung der Beratungs-
moglichkeiten und tragen damit zu einem effizien-
ten Lebensschutz bei. Verlangt wird ein flachen-
deckendes pluralistisches Netz von Beratungsstel-
len. Die Beratung kann nach wie vor sowohl durch
Beratungsstellen als auch durch qualifizierte Arzte
erfolgen. Es wird ausdriicklich auch die Méglich-
keit einer Nachberatung angeboten, damit die
Frau auch nach der Geburt bzw. nach dem Ab-
bruch fachkundige Beratung finden kann. Dies gilt
auch fiir den Fall, daB sie sich als Alternative zum
Schwangerschaftsabbruch, zum Austragen des
Kindes und zur Freigabe zur Adopticn entschlos-
sen hat, Das Gesetz sieht ausdricklich vor, daf die
Beratungsstellen in der Lage sein miissen, auch in
der Konfliktberatung selbst auf die rechtlichen und
psychologischen Aspekte dieser Alternative einzu-
gehen.

. Beratung und Aufkldrung sind als Rechtsansprii-

che ausgestaltet. Sie beschrdnken sich nicht nur
auf die Situation des Schwangerschaftskonflikts
selbst, sondern beziehen ausdricklich auch den
Bereich der Sexualaufkldrung, Verhiitung und Fa-
milienplanung, d. h. des Bemiihens um die Verhin-
derung ungewoliter Schwangerschaften, mit ein.
Dem niederldndischen Beispiel folgend sind in die-
sem Bereich ergdnzend zu den staatlichen Einrich-
tungen auch private Initiativen, etwa in Gestalt von
Stiftungen, die sich Verhiitungs- und Aufklarungs-
beratung zur Aufgabe machen, anzustreben.

. Neben den Elementen Aufklarung und Beratung

kommt nach der Grundkonzeption des Entwurfes
der Verbesserung der gesellschaftlichen Rahmen-
bedinqungen besondere Bedeutung zu. Durch sol-
che Verbesserungen kann die Bereitschaft der Frau
zur Austragung der Schwangerschaft gestarkt wer-
den. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus
dem Jahre 1975 hat solche praktischen Hilfen auch
ausdricklich eingefordert. Den Méglichkeiten des
Bundesgesetzgebers sind allerdings durch die Re-
gelungen iber die Gesetzgebungskompetenz
Grenzen gesetzt, So liegt ein verbessertes Angebot
an Ganztagsschulen — und zwar auch im Rahmen
des gegliederten Schulsystems — sowie von Be-
treuungsméglichkeiten fir Schulkinder an Nach-
mittagen in der Verantwortung der fiir das Schul-
wesen zustindigen Lander. Hinsichtlich der Mdg-
lichkeit, Erziehungsbherechtigten, die dies wiin-
schen, durch flexible Arbeitszeiten die Vereinba-
rung von Berufs- und Familienpflichten zu erleich-
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tern, sind in erster Linie die Tarifvertragsparteien
gefordert.

. Im wesentlichen sieht das Gesetz folgende soziale
Begleitregelungen vor:

Fiir den Bereich der Verhiitung schafft es nicht nur
die Voraussetzungen fiir eine deutliche Verbesse-
rung der Beratungsméglichkeiten, sondern legt
auch die Kostenfreiheit drztlich verordneter Verhii-
tungsmittel fest. Diese hat sich in den Niederlan-
den als ein wesentliches Element des Gesamtkon-
zepts zur Vermeidung von ungewollten Schwan-
gerschaften und damit zur Einddimmung der
Schwangerschaftsabbruchzahlen erwiesen,

Der Entwurf greift einen zentralen Punkt der Ver-
einbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit auf; Es
wird ein Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz festgeschrieben.

Zur Sicherung der Wahlmdglichkeit fiir Erzie-
hungsberechtigte zwischen Erwerbs- und Fami-
lientatigkeit bei kleinen Kindern wird der Erzie-
hungsurlaub auf drei Jahre ausgedehnt und das
Erziehungsgeld fiir weitere sechs Monate ge-
zahlt,

Eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie
wird durch Anderungen im Arbeitsforderungsge-
setz geschaifen, die die berufliche Fortbildung in
Form des Teilzeitunterrichts vorsehen, die Uber-
nahme der Betreuungskosten wahrend der MaB-
nahme regeln und Wiedereingliederungsgeld fiir
Frauen nach der sog. Familienphase garantieren.
Damit wird der Rahmen fiir eine notwendige fle-
xiblere Zeitgestaltung fiir Miitter und Viter gebo-
ten; die Kosten der Kinderbetreuung werden deut-
lich verringert.

Durch eine entsprechende Regelung im Berufsbil-
dungsgesetz soll sichergestellt werden, daB jungen
Miittern bei dem Abschluf ihrer Ausbildung aus
der Wahrmehmung eines Erziehungsurlaubs keine
Nachteile erwachsen.

Fir Alleinerziehende werden MaBnahmen im Un-
terhaltsvorschuflgesetz und im Bundessozialhilfe-
gesetz vorgesehen, die ihnen eine eigenstindige
Existenz mit Kind/ern erméglichen und sie von
einer eventuellen Riickzahlung der Sozialhilfe be-
freien.

Im Bereich des 6ffentlich geférderten Wohnungs-
baus werden schwangere Frauen in den bevorzugt
zu fordernden Personenkreis aufgenommen.

Die steuerliche Beriicksichtigung von Aufwendun-
gen fiir Familienhilfen und Kinderbetreuung tra-
gen den tatsachlichen Kosten nur unzureichend
Rechnung. Daher wird der Sonderausgabenabzug
von Aufwendungen fiir hauswirtschaftliche Be-
schaftigungsverhaltnisse erhéht. Diese steuerliche
Erleichterung sell keineswegs an die Stelle der vom
Bundesverfassungsgericht geforderten Verbesse-
rung des Familienlastenausgleichs, insbesondere
der Anhebung der steuerlichen Grundfreibetriage
und Kinderfreibetrage, treten. Diese Forderungen
des Bundesverfassungsgerichts werden unabhén-
gig hiervon in dieser Wahlperiode umgesetzt {vgl.

Entwurf eines Steuerdnderungsgesetzes 1991 —
Drucksache 12/219).

. Das Bundesverfassungsgericht hatte 1975 die Fri-

stenregelung gemaf § 218a des 5. Strafrechts-
reformgesetzes (,Fristenregelung 1974") fiir mit
Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 in Verbindung mit Artikel 1
Abs. 1 GG insoweit unvereinbar und nichtig er-
kiart, als sie ,den Schwangerschaftsabbruch auch

-dann von der Sirafbarkeit ausnimmt, wenn keine

Grinde vorliegen, die . . . vor der Wertordnung des
Grundgesetzes Bestand haben”. Die Schutzpflicht
des Staates fiir das werdende Leben bestehe auch
gegeniber der Mutter; der Lebensschutz der Lei-
besfrucht genieBe grundsitzlich fiir die Dauer der
Schwangerschaft Vorrang vor dem Selbstbestim-
mungsrecht der Schwangeren. Das Bundesverfas-
sungsgericht beanstandete, durch die gesetzliche
Regelung komme die ,rechtliche MiBbilligung des
Schwangerschaftsabbruchs in der Rechtsordnung
unterhalb der Verfassung” nicht klar genug zum
Ausdruck. Deutliche Kritik iibte es an der damali-
gen Beratungsregelung. Die in § 218 ¢ StGB (1974)
vorgesehene Beratung kénne ,nicht als geeignet
angesehen werden, auf eine Fortsetzung der
Schwangerschaft hinzuwirken®. Das Gericht ver-
miBite insbesondere eine Regelung, durch die die
Beratungsstellen so ausgestattet werden, ,daB sie
unmittelbare Hilfe vermitteln kénnen®.

Mit seinem Urteil hat das Bundesverfassungsge-
richt jedoch nicht ,die Fristenregelung*” schlecht-
hin fiir verfassungswidrig erklart, sondern nur die
1974 beschlossene Gesetzesfassung. Das Urteil
enthdlt Anhaltspunkte, die den Schluf zulassen,
dafBl das Bundesverfassungsgericht, nachdem die
1976 eingefithrte Indikationsregelung einen effek-
tiven Lebensschutz nicht zu erreichen vermocht
hat, nunmehr eine zur Erreichung dieses Zieles
geeignete Fristenregelung fiir verfassungsgemas
halten kénnte.

Das Urteil erklart strafrechtliche Regelungen aus-
driicklich nur ,im &uBersten Falle, wenn der von
der Verfassung gebotene Schutz auf keine andere
Weise erreicht werden kann*, fiir geboten. Auch
sei der ,Gesetzgeber grundsétzlich nicht verpflich-
tet, die gleichen Mafnahmen strafrechtlicher Art
zum Schutze des ungeborenen Lebens zu ergrei-
fen, wie er sie zur Sicherung des geborenen Lebens
fir zweckdienlich und geboten halt“. Weiterhin
bezeichnete das Bundesverfassungsgericht die
Strafnorm als ,ultima ratio im Instrumentarium des
Gesetzgebers” (BVerfGE 39, 47). Es hebt ,auch
und erst recht fiir den Schutz des ungeborenen
Lebens* den Leitgedanken des ,Vorranges der
Pravention vor der Repression* hervor (BVerfGE
39, 44) und betont, es sei rAufgabe des Staates, in
erster Linie sozialpolitische und fiirsorgerische Mit-
tel zur Sicherung des werdenden Lebens einzuset-
zen" (BVerfGE, a. a. Q.).

Die verfassungskonforme Ausgestaltung einer Fri-
stenregelung setzt demnach zum einen voraus, daf
vor allem die letztgenannten Mittel vom Staat tat-
séchlich zur Verfiigung gestellt werden. Dies soli
durch die oben genannten sozialpolitischen Maf-
nahmen geschehen. Zum anderen muf aber durch
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die gesetzlichen Regelungen sichergestellt wer-
den, daB die selbstverantwortete Entscheidung der
Frau nicht allein auf einem Selbstbestimmungs-
recht beruhen und nicht losgelést vom Schutz des
werdenden Lebens erfolgen kann. Dieses Ziel
kann nur durch die Verbindung der Fristenrege-
lung mit einer obligatorischen Beratung erreicht
werden. Dagegen wiirde eine Ldsung, die lediglich
ein Beratungsangebot vorsehen und auf dessen
freiwillige Inanspruchnahme durch die Schwan-
gere abstellen wiirde, den vom Bundesverfas-
sungsgericht geforderten Vorrang des Lebens-
schutzes nicht gewahrleisten. Der verpflichtende
Charakter der Wahrnehmung der Beratung, wie er
bereits in § 105 des Alternativentwurfs zum Straf-
gesetzbuch (1970) vorgesehen war, und die hohen
Anforderungen an die Qualitat der Beratung be-
deuten in der rechtlichen Ausgestaltung den ent-
scheidenden Unterschied zur Fristenregelung der
ehemaligen DDR und zu der 1974 beschlossenen
Fristenregelung.

Das Bundesverfassungsgericht ist nicht an seine
Entscheidung aus dem Jahre 1975 gebunden. Zwar
besteht nach § 31 Abs. 1 Satz 1 BVerfGG eine Bin-
dungswirkung der Urteile des Bundesverfassungs-
gerichts fur die Verfassungsorgane des Bundes und
der Lander sowie alle Gerichte und Behérden. Dies
gilt jedoch nicht fiir das Bundesverfassungsgericht
selbst. Es kann eine in einer friiheren Entscheidung
vertretene Rechtsauffassung aufgeben, auch so-
weit sie fiir die seinerzeitige Entscheidung tragend
war (vgl. Maunz in Maunz/Schmidt-Bleibtrew/
Klein/Ulsamer, Bundesverfassungsgerichtsgesetz,
§ 31, Rdnr. 20). Die Entwicklung in den vergange-
nen 15 Jahren hat gezeigt, daf} die aufgrund des
Urteils aus dem Jahre 1975 eingefiihrte Indika-
tionsregelung den von dem Gericht geforderten
effektiven Lebensschutz nicht zu bewirken ver-
mocht hat. DaB eine obligatorische Beratung sowie
ein gut ausgebautes System der Aufklérung und
Sexualberatung zu deutlich niedrigeren Schwan-
gerschaftsabbruchzahlen fithren kann als in der
Bundesrepublik Deutschland, erweist das Beispiel
der Niederlande. Eine rechtliche Regelung, die
praktisch auf eine Fristenregelung hinausléduft, der
weitverbreitete Gebrauch zuverldssiger Verhii-
tungsmittel und deren Kostenfreiheit sind wesent-
liche Ursachen fiir die europaweit niedrigste
Schwangerschaftsabbruchrate.

Neben der Neuregelung der Strafbestimmungen
werden Regelungen getroffen, die dem Abbau von
Mifstinden dienen sollen, die sich in der Vergan-
genheit herausgestellt haben: Die Bundeslinder
sollen auch Einrichtungen zulassen, die ambulante
Schwangerschaftsabbriiche durchfihren.

Kosten

Die Kosten belaufen sich auf insgesamt ca. 15 Mrd.
DM (ausschlieBlich Folgekosten). Hauptkostenfakto-
ren sind die Erstattung der Verhiitungsmittel als Vor-
sorgemablnahme zur Vermeidung ungewollter
Schwangerschaften und der Rechtsanspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 — Gesetz itber Aufkldrung, Verhiitung
und Familienplanung

Zu § 1 — Anspruch auf Beratung

Sexualitdt, die ein integrierter Bestandteil der
menschlichen Person ist und einen wichtigen Teil-
aspekt der sozialen und partmerschaftlichen Bezie-
hungen darstellt, verlangt ein verantwortungshewuB-
tes Handeln jedes einzelnen gegeniiber sich selbst
und seinem Partner. Die Beratung und Aufkliarung
sind wichtige Grundelemente fiir einen partnerschaft-
lichen Umgang mit der Sexualitit. Erfahrungen in
anderen europdischen Landern, z. B. in den Nieder-
landen, zeigen, daB durch eine zielgruppencrientierte
Beratung und Aufklarung die Zahl der Schwanger-
schaftsabbriiche nachhaltiq gesenkt worden ist und
unerwiinschte Schwangerschaften von vornherein
vermieden werden, § 1 macht deutlich, daB Beratung
und Aufklarung von Mann und Frau in Anspruch ge-
nommen werden kénnen, um die Mitverantwortung
des Mannes in Fragen der Sexualitat zu unterstrei-
chen. Beratung und Aufklarung sind nicht auf eine
bestimmte Altersgruppe beschrinkt, um Informa-
tionslicken bei weiten Bevdlkerungskreisen zu
schlieBen und die Chance zu erhdhen, viele Men-
schen, fiir die heute immer noch Fragen der Sexualitiit
und Verhiitung tabuisiert sind, dafiir zu sensibilisie-
ren und ProblembewuBtsein zu erzeugen. Satz 2 stellt
klar, daB auch ein Rechtsanspruch auf Beratung im
Schwangerschaftskonflikt besteht.

Zu § 2 — Avufklirungsmaterial

Absatz 1 stellt klar, daB Beratung und Aufkldrung 6f-
fentliche Aufgaben sind. In Absprache zwischen dem
Bund und den einzelnen Bundesldndern sind sie bun-
deseinheitlich in das bestehende regionale Gefiige
gesundheitlicher und sozialer Dienste zu integrieren.
Damit wird ausgeschlossen, daB unterschiedliche Be-
ratungs- und Aufkldrungsstrategien einzelner Bun-
deslinder Anwendung finden. Die Einbeziehung aller
Trager von Familienberatungseinrichtungen bietet
die Gewihr, auf der Grundlage unterschiedticher Er-
fahrungen ein breites, auf die Bediirfnisse der unter-
schiedlichen Zielgruppen abgestimmtes Angebot fiir
Beratung und Awfkldrung zu erhalten.

Absatz 2 nennt Verhiitungsmethoden und Verhii-
tungsmittel als inhaltliche Schwerpunkte des Informa-
tionsmaterials. Die Informationsschriften sind den
neuesten wissenschaftlichen Standards anzupassen.
Ihr Inhalt richtet sich nach den verschiedenen Ziel-
gruppen, an die sie sich wenden, und sollte insbeson-
dere deren Interessen, ProblembewuBtsein und Ver-
standnisméglichkeiten beriicksichtigen. Das Aufkli-
rungsmaterial soll bundeseinheitlich durch die Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufllirung verteilt
werden.

Absatz 3 nennt die Zugangsméglichkeiten fiir das
Aufklarungsmaterial. Dabei sind alle pidagogischen
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und sozialen Einrichtungen in die Verteilung der ko-
stenlosen Informationsschriften eingebunden.

Zu § 3 — Beratungsstellen

Absatz 1 stellt klar, dab das Netz von Beratungsstellen
flichendeckend auszugestalten ist, so daB} die Rat-
suchenden ein wohnortnahes Beratungsangebot vor-
finden. Es muf} pluralistisch ausgestaltet sein, damit
Ratsuchende nicht aufgrund einseitiger weltanschau-
licher Ausrichtung der in ihrer Nahe befindlichen Be-
ratungsstellen Schwellenangste entwickeln und des-
wegen von der Inanspruchnahme der Beratung abse-
hen. Dies ist insbesondere im Falle des Schwanger-
schaftskonflikts von Bedeutung.

Absatz 2 definiert, daB die Beratung wie bisher so-
wohl durch Beratungsstellen als auch durch aner-
kannte Arzte erfolgen kann.

Absatz 3 trifft eine Rahmenregelung iiber die Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung von Beratungsstellen
bzw. Beratern. Das Personal mufl iiber bestimmte
Qualifikationen verfiigen. Diese sind ggf. durch ent-
sprechende Fortbildung zu gewdhrleisten. Um eine
Beratung in samtlichen in Betracht kommenden Fra-
gen, z. B. auch juristischen Problemen, wie etwa Un-
terhaltsanspriichen gegen den Kindesvater, sicherzu-
stellen, wird auch ausdriicklich eine Regelung iiber
die Heranziehung bestimmter Fachleute auf Wunsch
der Ratsuchenden getroffen. Ferner sind in Absatz 3
Nr. 4 die Bereiche aufgelistet, fiir die das Beratungs-
personal qualifiziert sein muf.

Zu Artikel 2 — Anderung des Finften Buches (V)
Sozialgesetzbuch

Zu Nummer 1

Der in das SGB V eingefiigte § 24a entspricht dem
§ 200e RVO. Erganzend sind nunmehr die Kosten fiir
drztlich verordnete Empféngnisverhiitungsmittel auf-
genommen worden. Nicht arztlich verordnete Emp-
fangnisverhiitungsmittel (z. B. Kondome) werden
nicht erfafit. Es ist eine entsprechende Regelung auch
fiir den Bereich der Beamtenbeihilfe anzustreben.

§ 24b entspricht im wesentlichen dem bisherigen
§ 200f RVO. Die Neuregelung ist nunmehr in zwei
Absatze aufgeteilt, wobei in dem ersten zusétzlich der
Ort des Schwangerschaftsabbruchs angesprochen
wird. Durch die Formulierung werden auch Schwan-
gerschaftsabbriiche erfafit, die nach Wahrnehmung
der obligatorischen Beratung innerhalb der ersten
zwoOlf Wochen nach der Empféngnis durchgefihrt
werden, da Artikel 14 — § 218 Abs. 5 — des Entwurfs
den strafrechtlichen Unrechtstatbestand ausschliefit.
Es ist daher gesichert, daf hinsichtlich der Kosten-
iibernahme keine Anderung gegeniiber der derzeiti-
gen Rechtslage eintritt.

Zu Nummer 2

Die jetzige Rechislage bietet jedem Erwerbstétigen
die Méglichkeit, fiir die Dauer von fiinf Arbeitstagen

freigestellt zu werden, um ein im Haushalt lebendes
Kind im Krankheitsfall zu betreuen, das das 8. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat.

Zu Buchstabe a

In Absatz 1 wird der Anspruchszeitraum um vier
Jahre erweitert. Damit wird den psychischen und phy-
sischen Erfordernissen des erkrankten Kindes Rech-
nung getragen, das auch im Alter von acht bis zwdlf
Jahren noch der Betreuung eines Elternteils bedarf.

-Zu Buchstabe b

Mit der Verlangerung der Freistellung des/der Allein-
erziehenden auf 20 Tage wird er/sie mit der Familie,
in der beide Elternteile leben und erwerbstatig sind,
gleichgestellt. Damit wird der Tatsache Rechnung ge-
tragen, daB die Zahl der Haushalte, in der beide El-
ternteile arbeiten, stetig steigt und die Mehrzahl der
erkrankten Kinder die doppelte Freistellungsméglich-
keit beanspruchen kann. Kinder Alleinerziehender
sollten deshalb auch dieses erweiterte Betreuungsan-
gebot erhalten.

Zu Artikel 3 — Anderung der
Reichsversicherungsordnung;

Zu Artikel 4 — Anderung des Gesetzes iiber die
Krankenversicherung der
Landwirte

Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 2.

Zu Artikel 5 — Anderung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes -

Die Vorschriften des Artikels 5 bestimmen die Vor-
aussetzungen, unter denen ein Anspruch auf For-
derung des Kindes in einer Tageseinrichtung oder
Tagespilege besteht, und sieht einen Rechtsanspruch
far einen Kindergartenplatz bis zu drei Jahren vor
Schuleintritt vor.

Zu Artikel 6 — Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes

Zu Nummer 1

Mit der Verlangerung des Erziehungsgeldes auf
24 Monate fiir Kinder, die nach dem 31. Dezember
1992 geboren werden, wird die materielle Sicherung
junger Mitter, die nicht erwerbstatig bzw. teilzeitbe-
schéftigt sind, auf zwei Jahre verlédngert.

Zu Nummern 2 bis 4

Der Erziehungsurlaub wird bei Beschiftiqungsgaran-
tie auf drei Jahre ausgedehnt. Nummern 2 bis 4 be-
ricksichtigen Folgednderungen, die sich aufgrund
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der unterschiedlichen Fristen beim Anspruch auf Bun-
deserziehungsgeld und beim Anspruch auf Erzie-
hungsurlaub ergeben.

Zu Artikel 7 ~ Anderung des
Arbeltsiérderungsgesetzes

Zu Nummern 1 und 2

Die befristeten Regelungen iber die Férderung der
beruflichen Fortbildung mit Teilzeitunterricht fiir Per-
sonen, die nach der Kindererziehungsphase wieder
ins Erwerbsleben zuriickkehren, werden in eine un-
befristete Regelung umgestaltet. Ansonsten bleibt die
Regelung unverdndert.

Zu Nummer 3

Die bisherige Regelung der Ubernahme von Kinder-
betreuungskosten bei auswartiger Unterbringung bei
UmschulungsmaBnahmen ist mit 60 DM und nur fiir
den Fall einer unbilligen Hérte zu niedrig. Deshalb
wird dieser Betrag fiir jedes Kind verdoppelt.

Die bisherige Maglichkeit der Gewdhrung eines Ein-
arbeitungszuschusses fiir Frauen und Ménner nach
Zeiten der Kindererziehung und/oder Pilege von An-
gehdrigen wird eine Pflichtleistung. Bei seiner Ko-
stenschatzung geht das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung von 3 000 Fillen auf dem Gebiet
der ehemaligen Bundesrepublik Deutschland und
3 000 Fillen in den dstlichen Bundeslandern bei ei-
nem durchschnittlichen Einarbeitungszuschufi von
18 000 DM/Jahr aus,

Zu Artikel 8 — Anderung des
Berufshildungsgesetzes

Diese Regelung stellt sicher, da Schwangeren, die
sich in einer Berufsausbildung befinden, bei der Zu-
lassung zur Priiffung aus Unterbrechungen der Ausbil-
dung wegen Inanspruchnahme eines Erziehungsur-
laubs keine Nachteile erwachsen. Gerade bei jungen
Frauen kann die Befiirchtung, eine begonnene Aus-
bildung nicht beenden zu kénnen, Motiv fiir den
Wunsch nach einem Abbruch einer Schwangerschaft
sein. Dies gilt beispielsweise im Hinblick darauf, daB
bei weiblichen Auszubildenden, die einen Erzie-
hungsurlaub nach einer Schwangerschaft in An-
spruch genommen haben, die Anerkennung der bis-
herigen Ausbildungsleistungen teilweise auf Pro-
bleme stoBt.

Zu Artikel 9 — Anderung des
Unterhaltsvorschufigesetzes

Zu Nummer !

Die Regelung in § 1 Abs. 1 gewéhrleistet, daB der
Unterhalt von Kindern alleinstehender Véter und
Miitter bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres des
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Kindes sichergestellt ist. Durch die Anhebung des Le-
bensalters des Kindes um sechs Jahre wird der an-
spruchsberechtigte Personenkreis erweitert und gibt
so dem/der Alleinerziehenden mit Kind/ern bis zum
zwdlften Lebensjahr die Basis einer einigermaBen ge-
sicherten Existenz in einer Einelternfamilie.

Zu Nummer 2

In § 3 wird die Dauer der Unterhaltsleistung von 36
auf 60 Monate verlangert, um die materielle Aus-
gangslage des/der Alleinerziehenden zu verbessern.
Die Chance zu einer zukiinftigen eigenstédndigen Exi-
stenzsicherung z. B. durch den AbschluB einer Berufs-
ausbildung oder den Wieder-/Einstieq in eine Er-
werbstatigkeit wird dadurch erhéht.

Zu Artikel 10 — Anderung des
Bundessozialhiliegesetzes

Zu Nummer 1

Mit dieser Regelung wird dazu beigetragen, die Exi-
stenzsicherung der schwangeren Frau, die sich fiir die
Foritsetzung ihrer Schwangerschaft entscheidet, auf
ein breiteres Fundament zu stellen.

Zu Buchstabe a

Die Verdoppelung des Mehrbedarfs fiir die Frau be-
ginnt jetzt nach dem dritten Schwangerschaftsmonat
und verschafft ihr einen finanziellen Gestaltungsrah-
men, der ihrer besonderen psychischen und physi-
schen Situation Rechnung tragt.

Zu Buchstabe b

§ 23 Abs. 2 sieht die Aufstockung des Mehrbedarfs
bei Familien um jeweils zwanzig vom Hundert vor,
Damit wird gewdhrleistet, daBl sozialhifeberechtigte
Familien mit Kindern ein héheres Haushaltseinkom-
men erhalten, das sie fiir die Bildung, Erziehung und
Betreuung ihrer Kinder verwenden kénnen.

Zu Nummer 2

Mit der Anderung des § 91 wird die Méaglichkeit ge-
schaffen, einer Frau, die ihre Schwangerschaft fort-
setzt, bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des
Kindes Sozialhilfe zu gewahren, chne dafl Verwandte
ersten Grades oder sie zu einem spateren Zeitpunkt
regrefpflichtig gemacht werden kénnen. Damit erhélt
die schwangere Frau eine Lebensperspektive, die ihre
Zuklnftige wirtschaftliche Existenz nicht durch et-
waige finanzielle Anspriche belastet und sie von der
materiellen Abhédngigkeit ihren Eltern gegeniiber
entlastet.
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Zu Artikel 11 — Anderung des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes;

Zu Artikel 12 — Anderung des
Wohnungsbindungsgesetzes

Die Férderung des dffentlichen Wohnungsbaus hat
zum Ziel, ,eine ausreichende Wohnungsversergung
aller Bevélkerungsschichten . . . (zu) ermdglichen und
diese namentlich fiir diejenigen Wohnungsuchenden
sicherzustellen, die hierzu selbst nicht in der Lage
sind" {§ 1 Abs. 2 Satz 1 WoBauG]}. Die jetzige Rege-
lung schliefit die schwangere Frau ausdriicklich in
den Kreis der verdringlich zu Férdernden ein. In Arti-
kel 12 wird sichergestellt, dal} schwangere Frauen
vorrangig bei der Wohnungsvergabe beriicksichtigt
werden.

Zu Artikel 13 — Anderung des
Einkommensteuergesetzes

Durch die vorgesehenen Anderungen in Nummer 8
des § 10 Abs. 1 wird der Sonderausgabenabzug von
Aufwendungen fiir Familienhilfen verbessert. Die
50%ige Anhebung des Héchstbetrags der beriicksich-
tigungsfdhigen Aufwendungen néhert sich an eine
realititsgerechte Bemessung der Kosten fiir hauswirt-
schaftliche Beschaftigungsverhéltnisse an.

Zu Artikel 14 — Anderung des Straigesetzbuches
Zu Nummer [
Zu §218

Grundgedanke der modifizierten Fristenregelung mit
obligatorischer Beratung ist, daB eine Entscheidung
der Frau fiir die Fortsetzung der Schwangerschaft am
ehesten dadurch herbeigefiihrt werden kann, daf ihr
Hilfe bei der Behebung der materiellen, sozialen und
familidren Schwierigkeiten angeboten wird, die die
Entscheidung zu einem Schwangerschaftsabbruch
bewirken kénnen, und ihr durch eine persinliche Be-
ratung und offene Aussprache eine iberlegte und ver-
antwortliche Entscheidung erméglicht wird. Es gilt
also das Prinzip Hilfe statt Strafe.

Absétze 1 bis 4 entsprechen im wesentlichen gelten-
dem Recht und bringen die vom Bundesverfassungs-
gericht geforderte grundsétzliche rechtliche MiBbilli-
gung des Schwangerschaftsabbruchs in der Gesetzes-
fassung (wie bisher) zum Ausdruck. § 218 Abs. 3
Satz 2 des geltenden Rechts entfdllt im Hinblick auf
die Fristenregelung in Absatz 5 des Entwurfs.

Absatz 5 schlieft den Tatbestand des Schwanger-
schaftsabbruchs (Absatz 1) aus und stellt klar, daB in-
folgedessen auch die Absédtze 2 bis 4 keine Anwen-
dung finden kénnen. Er setzt die Uberlegung um, daB
die Miéglichkeit einer Entscheidung der Frau fiir das
werdende Leben am grdBten ist, wenn sie sich nicht
dem Urteil anderer Stellen unterwerfen muB, sondemn
letztlich nach qualifizierter Beratung und sorgfaltiger
Uberlegung die Entscheidung tiber die Fortsetzung
der Schwangerschaft selbst treffen kann. Effektiv

kann das Angebot von Hilfe und Beratung aber nur
sein, wenn jeder Frau, die einen Schwangerschaftsab-
bruch vornehmen lassen will, auch die Verpflichtung
auferlegt wird, sich beraten zu lassen, weil nicht aus-
zuschlieBen ist, dall die Schwangere in ihrer Not die-
sen Weq sonst nicht gehen wiirde.

Andererseits muB die Frau die Beratungsstelle aufsu-
chen kénnen, ohne befiirchten zu missen, daf sie bei
Durchfiihrung des Abbruchs strafrechtlich verfolgt
wird. Dies ist nur durch eine gesetzliche Regelung
erreichbar, nach der die Frau auch dann straffrei
bleibt, wenn sie sich nach einer Beratung fiir den
Abbruch entscheidet.

Durch die verfahrensmafiige Sicherung der obligatori-
schen Beratung wird gewdhrleistet, daB die schwan-
gere Frau ihre Entscheidung in vollem BewuBtsein der
durch die Verfassung vorgegebenen Grundentschei-
dung fiir den Schutz des werdenden Lebens verant-
wortlich trifft. Die der Frau belassene Entscheidungs-
freiheit bedeutet daher nicht, daB der Schutz des wer-
denden Lebens gewissermaBen nur noch mittelbar
bezweckt und das Rechtsgut .freigegeben” werden
soll. Die belassene Entscheidungsfreiheit beruht viel-
mehr auf der Uberzeugung, daB sich nur auf diese
Weise die Chance realisieren kann, daB die Frau —
ohne in der Beratung bevormundet zu werden — Hil-
fen in ihrer Konfliktlage erhalt und sich dann fir das
Kind entscheidet.

Um sicherzustellen, daB die Beratung nicht blo§ eine
Formalitat darstellt, sind drei Karenztage vorgesehen.
Diese sollen der Frau ausreichend Zeit geben, die in
der Beratung angesprochenen Gesichtspunkte zu be-
denkenundinihre Entscheidung einzubeziehen. Eine
solche Regelung — und zwar sogar sechs Karenz-
tage — siehtiibrigens auch die niederléndische Rege-
lung vor, die sich im Sinne des Lebensschutzes besser
bewdhrt hat als die derzeitigen Regelungen in
Deutschland.

In Absatz 6 werden unter der Voraussetzung, daB die
Schwangere in den Abbruch einwilligt, die medizini-
sche und die kindliche Indikation geregelt. Beide ent-
sprechen der Regelung im geltenden Recht. Die Bei-
behaltung der mit 22 Wochen ldngeren Frist bei der
eugenischen Indikation ist erforderlich, weil nicht si-
chergestellt ist, daB etwaige Schiadigungen des Em-
bryos innerhalb der ersten zwélf Wochen zuverlassig
erkannt werden kénnen.

Der Strafrahmen entspricht dem in § 218 Abs. 1 bis 3
S5tGB des geltenden Rechts.

Absatz 7 nimmt Regelungen auf, die derzeitin § 219a
StGB (unrichtige A&rztliche Feststellung) getroffen
werden.

Absatz 8 entspricht § 219 Abs. 2 des geltenden
Rechts.

Zu § 218a

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich dem § 219d
StGB des geltenden Rechts. Sie ermoglicht auch den
Einsatz nicht empféngnis-, sondern nidationsverhii-
tender Mittel und tragt zudem den Nachweisschwie-
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rigkeiten im Frihstadium einer Schwangerschaft
Rechnung, in dem kaum zwischen einem Abbruch
sowie einem ungewollten Friihstabgang der Leibes-
frucht unterschieden werden kann.

Zu § 219

Die Beratung gemaB Absatz 1 soll fiir die Schwangere
eine Hilfestellung sein; sie darf sie nicht einer Gewis-
senspriifung unterziehen. Die Ubergabe einer Infor-
mationsschrift reicht nicht aus. Die Beratung iberlift
der Frau die eigenverantwortliche Entscheidung dar-
tiber, ob sie sich flir das Kind entscheidet. Es findet
weder eine Indikationsfeststellung noch eine Proto-
kollierung von Gang und Inhalt der Beratung statt.
Damit entfallen die Vorbehalte, die gegen die derzei-
tige Regelung bestehen, bei der die Frauen sich ge-
zwungen sehen, die Griinde fir eine Indikationsstel-
lung einem Dritten darzulegen, der dann die Ent-
scheidung dariiber trifft, ob eine Indikation vorliegt. In
Anbetracht des Wertes des neben dem Selbstbestim-
mungsrecht der Frau betroffenen Rechtsgutes wer-
dendes Leben, dem gemdB der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts der Vorrang zukommnt, ist
die Verpflichtung zumutbar, vor dem Abbruch eine
Beratung wahrzunehmen. Satz 1 verdeutlicht, dafl Be-
ratung und Hilfe fiir den Lebensschutz besonderes
Gewicht hahen,

Absatz 2 stellt den Bezug zu der Rahmenregelung der
Beratungsstellen in Artikel 1 — § 3 — des Entwurfs
her und trégt der vom Bundesverfassungsgericht ge-
forderten Personenverschiedenheit von beratendern
und abbrechendem Arzt Rechnung.

Absatz 3 besagt, daB ausschlieBlich die Tatsache be-
scheinigt wird, daB eine Beratung stattgefunden hat.
Um die Offenheit der Frau fiir Beratung im Schwan-
gerschaftskonflikt zu férdern, ist die Moglichkeit er-
éffnet worden, daB die Beratung selbst anonym statt-
findet und der Name der Frau nicht dem Beratenden,
sondern erst nach erfolgter Beratung gegeniiber der
Person genannt werden muB, die die Bescheinigung
iiber die Durchfiilhrung der Beratung ausstellt.

Absatz 4 stellt klar, daB die Beratung sich nach Még-
lichkeit nicht auf die Verhiitung und Aufklarung so-
wie die Beratung und Hilfe im Schwangerschaftskon-
flikt selbst beschrénken soll. Vielmehr sollen auch
Nachberatungsmoéglichkeiten zur Verfiigung gestellt
werden, und zwar sowohl fiir die Frauen, die sich zur
Austragung der Schwangerschatt, ggf. verbunden mit
einer Freigabe des Kindes zur Adoption, als auch fir
diejenigen, die sich fiir den Schwangerschaftsab-
bruch entschieden haben, Die Frau soll auch nach der
Geburt Hilfe durch Beratung finden kénnen.

In Absatz 5 wird die Méglichkeit einer Einbeziehung
des mannlichen Partners auf Wunsch der Frau erdff-
net.

Zu §§ 219q, 219b

Die Vorschriften entsprechen mit redaktionellen An-
passungen den §§ 219b, 219¢ des geltenden Rechts.
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Zu Nummer 2

Die Anderung des § 203 Abs. 1 Nr. ¢a StGB ist eine
redaktionelle Folgednderung.

Zu Artikel 15 — Anderung der Straiprozefordnung

Zu Nummern 1 und 2

Redaktionelle Folgeanderungen

Zu Nummer 3

Die StrafprozeBordnung 148t bisher zu, daB persénli-
che Daten aus Patientinnen-Karteien, die z. B. in
Strafverfahren wegen Steuerhinterziehung oder (Ab-
rechnungs-)Betruges gegen Arzte beschlagnahmt
worden sind, in Strafverfahren gegen die Patientinnen
verwertet werden diirfen. [n Bayern haben solche so-
genannten ,Zufallsfunde” zu Strafverfahren gegen
Frauen wegen unerlaubten Schwangerschaftsab-
bruchs gefiihrit. Durch diese Méglichkeit wird das
Vertrauensverhdltnis zwischen Arzt und Patientin
empfindlich gestort. Die in Nummer 3 vorgesehene
Anderung schafft insoweit Abhilfe, indem sie die Ver-
wertung von Zufallsfunden in einem Strafverfahren
gegen die betroffene Frau verbietet.

Zu Artikel 16 — Anderung des Fiinften Gesetzes
zur Reform des Strafrechts

Zu Nummer

Artikel 3 Abs. 1 des Flnften Strafrechtsreformgeset.
zes wird dahin gehend geédndert, daf die Befugnis,
Zulassungen fiir Einrichtungen fiir ambulante
Schwangerschaftsabbriiche generell zu verweigern,
entfallen soll. Es wird sichergestellt, daB nur Einrich-
tungen zur Durchfiihrung von Eingriffen zugelassen
werden, die sowohl die sachgeméaBe Durchfithrung
des Eingriffs nach dem jeweiligen Stand der medizi-
nischen Erkenntnis gewdéhrleisten als auch hohen An-
forderungen an die personelle, apparative und raum-
liche Ausstattung geniigen. Dazu wird insbesondere
gehoren, daB der den Schwangerschaftsabbruch
durchfiihrende Arzt die Gebietsbezeichnung Arzt fiir
Frauenheilkunde und Geburtshilfe besitzt, ihm eine
geeignete Hilfsperson zur Seite steht und fiir den Fall
der Durchfithrung von Eingriffen in Narkose ein in der
Narkosetechnik erfahrener Arzt hinzugezogen wird,
Es mub die Moglichkeit einer drztlichen Nachbetreu-
ung sichergestellt und ein Ruheraum vorhanden
sein.

Der Ordnungswidrigkeitstatbestand des Artikels 3
Abs. 2, gemédl dem bei VerstéBen ein BuBgeld bis
10 000 DM verhéngt werden kann, bleibt erhalten.
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Zu Nummer 2

Fiir Artikel 4 besteht kein Bedarf.

Zu Artikel 17 — Aufhebung von auf dem Gebiet
der ehemaligen DDR
fortgeltenden Vorschriften

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes sind das nach dem
Einigungsvertrag im Gebiet der ehemaligen DDR fort-
bestehende Gesetz iiber den Schwangerschaftsab-
bruch aus dem Jahre 1972 und die dieses Gesetz er-
gdnzenden Vorschriften aufzuheben.

Zu Artikel 18 — Inkraitireten

Artikel 18 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Sachgebiet 8

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des werdenden Lebens durch Férderung
einer kinderfreundlichen Gesellschaft, durch rechtlich gewiahrleistete Hilfen fiir
Familien und Schwangere sowie zur Sexualerziehung und zur Regelung des

Schwangerschaftsabbruches

(Familien- und Schwangerenhilfegesetz — FamSchHG)

A. Problem

Artikel 31 Abs. 4 des zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik abgeschlossenen
und ratifizierten Einigungsvertrages verpflichtet den gesamtdeut-
schen Gesetzgeber, ,spatestens bis zum 31. Dezember 1992 eine
Regelung zu treffen, die den Schutz vorgeburtlichen Lebens und
die verfassungskonforme Bewaéltigung von Konfliktsituationen
schwangerer Frauen vor allem durch rechtlich gesicherte Ansprii-
che fir Frauen, inshbesondere auf Beratung und soziale Hilfen, bes-
ser gewahrleistet als dies in beiden Teilen Deutschlands derzeit
der Fall ist. Zur Verwirklichung dieser Ziele wird in dem in Arti-
kel 3 genannten Gebiet mit finanzieller Hilfe des Bundes unver-
zuglich ein flaichendeckendes Netz von Beratungsstellen verschie-
dener Triager aufgebaut.

Die Beratungsstellen sind personell und finanziell so auszustatten,
daB sie ihrer Aufgabe gerecht werden kénnen, schwangere Frauen
zu beraten und ihnen notwendige Hilfen — auch tiber den Zeit-
punkt der Geburt hinaus — zu leisten.”

Sowohl die bisherige Indikationenregelung in den 11 Bundeslan-
dern der Bundesrepublik Deutschland als auch die Fristenre-
gelung der ehemaligen DDR eignen sich als Losung fiir Gesamt-
deutschland nicht.

Beide Regelungen haben — bezogen auf Bevolkerungs- und Ge-
burtenzahl — anndhernd gleichhohe Schwangerschaftsabbruch-
zahlen zur Folge. Diese sind deutlich héher als in einigen anderen
vergleichbaren européischen Landern.
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Der Auftrag des Einigungsvertrages, ,den Schutz vorgeburtlichen
Lebens ... vor allem durch rechtlich gesicherte Anspriiche fir
Frauen, inshesondere auf Beratung und soziale Hilfen, besser (zu)
gewahrleiste(n), als dies ... derzeit der Fall ist”, verlangt ein deut-
liches Mehr an Hilfe und Unterstiitzung und erzwingt ein breiter
gefachertes Angebot.

Die Indikationenregelung hat zu groBer Rechtsunsicherheit bei
Arzten und Arztinnen, Beratungsstellen und den betroffenen
Frauen gefiihrt. Gerichtsverfahren nach dem Indikationenmodell
wurden nicht nur von den betroffenen Frauen als entwiirdigend
empfunden. Dabei hat sich erwiesen, daf es unmaoglich ist, indivi-
duelle Notlagen gerichtlich zu iiberpriifen.

Die Fristenregelung der vormaligen DDR lafit auf der anderen
Seite den Schwangerschaftsabbruch als Instrument der Familien-
planung zu und bietet keine ausreichende Schwangerschaftskon-
fliktberatung an.

Die Rechtspraxis der vergangenen Jahre hat gezeigt, daf Straf-
androhungen sich als ungeeignet erwiesen haben, werdendes Le-
ben zu schiitzen oder Konfliktsituationen schwangerer Frauen
adédquat zu losen. Das Europdische Parlament hat in einer Ent-
schlieBung zur freiwilligen Schwangerschaftsunterbrechung
(Drucksache 11/6895) die Auffassung vertreten, ,daB der erneuten
Verurteilung und Verfolgung von Frauen und Arzten, die freiwil-
lige Schwangerschaftsunterbrechungen in Lindern wie Spanien
und der Bundesrepublik Deutschland vornehmen, begegnet wer-
den muf}.” Weiterhin wurde darin festgestellt, daB Frauen in der
gesamtien Europdischen Gemeinschaft das Recht zugestanden
werden mul, ,sich zwischen der Elternschaft und der Unterbre-
chung einer unerwiinschten Schwangerschaft zu entscheiden.”

Umfassende soziale Rahmenbedingungen gewéhrleisten den si-
chersten Schutz des werdenden Lebens. In- und auslandische Er-
fahrungen lehren, daB strafrechtliche Normierungen nur in gerin-
gem Umfang zum Schutz vorgeburtlichen Lebens wirklich beitra-
gen. Die Strafdrohung gegen Frauen hat sich als Fehlentscheidung
erwiesen. Die notwendigen Anforderungen an den Gesetzgeber
hat das Bundesverfassungsgericht schon 1975 zutreffend wie folgt
beschrieben: ,Achtung vor dem ungeborenen Leben und Recht
der Frau, nicht iiber das zumutbare MaB hinaus zur Aufopferung
eigener Lebenswerte im Interesse der Respektierung dieses
Rechtsgutes gezwungen zu werden, treffen aufeinander. In einer
solchen Konfliktlage, die im allgemeinen auch keine eindeutige
moralische Beurteilung zuldft und in der die Entscheidung zum
Abbruch einer Schwangerschaft den Rang einer achtenswerten
Gewissensentscheidung haben kann, ist der Gesetzgeber zur be-
sonderen Zuriickhaltung verpflichtet.”

Das werdende Leben kann erst dann lebensfahig werden, wenn es
von der Frau angenommen und akzeptiert wird. Die Gesellschaft
kann zwar ein sclches Ja helfend unterstiitzen, es aber durch keine
wie immer gearteten Mafinahmen erzwingen.

Die Aufgabe des Gesetzgebers erstreckt sich darauf, durch kon-
krete Hilfen ein solches Ja zu erleichtern und fiir Schwanger-
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schaftskonflikisituationen eine fachlich qualifizierte Beratung an-
zubieten, die eine Gewissensentscheidung begleitet,

B. Ldsung

Die in dem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Einzelregelungen ba-
sieren auf der — auch wissenschaftlich belegten — Erkenntnis, daf
das Prinzip Hilfe statt Strafe und damit Regelungen auBerhalb des
Strafgesetzbuches geeigneter sind, den Schutz werdenden Lebens
zu gewdhrleisten und auch den Konfliktsituationen von Frauen
angemessen zu begegnen. Diesen Weg zeigte auch das Bundes-
verfassungsgericht in einem Leitsatz zu seinem Urteil vom 25. Fe-
bruar 1975 zum Schwangerschaftsabbruch auf: ,Der Gesetzgeber
kann die grundsatzlich gebotene rechtliche MiBhilligung des
Schwangerschaftsabbruchs auch auf andere Weise zum Ausdruck
bringen als mit dem Mittel der Strafandrohung. Entscheidend ist,
ob die Gesamtheit der dem Schutz des ungeborenen Lebens die-
nenden MaBnahmen einen der Bedeutung des zu sichernden
Rechtsgutes entsprechenden tatsdchlichen Schutz gewdhrlei-
stet.”

Diese wissenschaftlich belegten Erfahrungen und die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben bericksichtigt das Familien- und Schwan-
gerenhilfegesetz: In dem am Ziel des effektiven Lebensschutzes
unter Wahrung der Eigenverantwortlichkeit der Franen ausgerich-
teten Gesetz ergeben sich fiinf gleichwertige Schwerpunkte:

1. Aussage zum Schutz des werdenden Lebens als Grundnorm,

2. Fine breite Palette sozialer Hilfen, die auf typische Schwanger-
schaftskonfliktsitnationen zugeschnitten sind oder aber einer
Mutter das Zusammenleben mit einem Kind erleichtern.

3. Ein Anspruch auf Sexualerziehung und Sexualaufkléimng, um
ungewollte Schwangerschaften moéglichst von vornherein zu
verhindern.

4. Informationsangebote fiir alle Schwangeren sowie Angebote
auf weitergehende Beratung, die auf Wunsch in Anspruch ge-
nommen werden kénnen sowie die Einrichtung von Schwan-
gerschaftsberatungsstellen, die als o6ffentliche Aufgabe an-
erkannt und deshalb mit dffentlichen Mitteln geférdert wer-
den.

5. SchlieBlich wird auch das Recht der Schwangerschaftsabbriiche
neu geordnet, weil trotz aller Privention und Hilfsangebote rea-
listischerweise nicht davon ausgegangen werden kann, daf
Schwangerschaftsabbriiche jemals ganzlich zu vermeiden sein
werden,

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt alle in Artikel 31 Abs. 4 des Eini-
gungsverirages erfolgten Festlequngen fiir den im Wege der
deutsch-deutschen Rechtsangleichung neu zu ordnenden Schutz
des werdenden Lebens.
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C. Alternativen
Es sind folgende Alternativen moglich:

1. Die Beibehaltung des geltenden Rechtszustandes in den neuen
Bundeslandern bis zum Ablauf der 12. Wahlperiode.

2. Das in den alten Bundeslandern geltende Schwangerschafts-
abbruchsrecht wird auf das Gebiet der ehemaligen DDR iiber-
tragen.

3. Dasinden neuen Bundeslandern noch fortgeltende Schwanger-
schaftsabbruchsrecht wird auf das Gebiet der alten Bundes-
lander ausgedehnt.

4. Die §§ 218 bis 219d des Strafgesetzbuches, in denen Schwan-
gerschaftsabbriche geregelt sind, werden ersatzlos gestri-
chen.

D. Kosten

Das Familien- und Schwangerenhilfegesetz mit seinen umfassen-
den Rahmenbedingungen, sozialen Hilfen und flachendeckenden
Beratungsstellen verursacht betrachtliche Kosten. Daran kann und
darf der Schutz des werdenden Lehens, schwangerer Frauen und
Miitter nicht etwa scheitern, insofern ist es nicht vertretbar, hier
kostengiinstigere finanzielle Alternativen zu erwdgen.

Die Gesamtkosten des Gesetzes belaufen sich etwa auf 6,75 Mrd.
DM jahrlich, ansteigend auf 9,7 Mrd. DM im 5. bzw. 6. Jahr nach
Inkrafttreten des Gesetzes, die zu unterschiedlichen Anteilen und
verteilt auf die néchsten Jahre vom Bund, 16 Bundesldndern, der
Bundesanstalt fiir Arbeit sowie den Tragern der gesetzlichen Kran-
kenversicherung aufzubringen sind. Die auf Bund, Linder und
Kommunen entfallenden Mehrkosten sind nach der bisherigen
Kompetenzordnung aufgeteilt. Wegen der Hoéhe der Mehrkosten
ist eine Neuregelung des Bund-Lander-Finanzausgleichs geboten.
Fiir den flachendeckenden Ausbau der Beratungsstellen sind etwa
62,5 Mio. DM zu veranschlagen; hierfiir hat der Bund seine finan-
zielle Unterstiitzung im Einiqungsvertrag (Artikel 31 Abs. 4) be-
reits zugesagt.

Dem stehen Minderausgaben bei der Bundessozialhilfe und durch
die entbehrlich gewordene Bundesstiftung ,Mutter und Kind' ge-
gentber.

Die detaillierten Kosten sind der folgenden Aufstellung zu entneh-
men:
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Linder baw.

Mehrkosten (jéhrlich) Bund Kommunen Andere

Informationsmaterial,

Aufklérung, Erweiterung

Sexualerziehung ca. 1¢ Mio. | ca. 10 Mio,

Verhiitungsmittel ca. 850
Mio. (Tra-
ger der ge-
setzlichen
Kranken-
versiche-
rung)

Einrichtung von Beratungs- ca. 62,5 Mio.

stellen bei geschitz-

Betriebs- und Investitions- ter Unterver-

kosten sorgung von

2/5

Erziehungsgeld ca. 580 Mio.

Unterhaltsvorschufl ca. 180 Mio. | ca. 180 Mio.

Leistungen nach dem BSHG

fir Schwangere

a) Mehrbedarf ca. 80 Mio.

b) RegreBverzicht ca. 200 Mio.

Leistungen nach dem AFG ca. 250
Mio. (Bun-
desanstalt
filr Arbeit)

Rechtsanspruch auf Kinder- [ nicht fest- | a) Investi-

gartenplatz allgemein und stehender tionskosten

auf Kinderbetreuung fiir Betrag Gber ca. 2,7 Mrd.

Alieinerziehende fiir 0 bis Bund-Lain- DM jahrlich

Jjahrige sowie erweitertes der-Finanz- | b) Betriebs-

Kinderkrippenangebot (Aus- | ausgleich kosten ca.

weitung auf ca. 40 00C Kin- 0,74 Mrd.

derkrippenplatze) DM, anstei-

gend auf
ca. 3,7 Mrd.
DM im

5. Jahr
(1997)

Erweiterung der Freistel- ca. 120

lung zur Betreuung Mio. (Tra-

erkrankter Kinder ger der ge-
setzlichen
Kranken-
versiche-
rung)

Preisqiinstige Darlehen und

Umschuldung ca, 60 Mic.

Wohngeld (Verbesserung

des Anspuchs fiir Familien] [ ca. 12 Mio. | ca. 12 Mio,

Erhéhung des Sockelbetra-

ges beim Mutterschaftsgeld | ca. 700 Mio.

Lénder bzw.
Minderausgaben Bund Kommunen Andere

Bundesstiftung Mutter und

Kind ca. 140 Mio.

Leistungen des BSHG ca. 350 Mio.
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des werdenden Lebens durch Forderung
einer kinderfreundlichen Gesellschaft, durch rechtlich gewihrleistete Hilfen fir
Familien und Schwangere sowie zur Sexualerziehung und zur Regelung des

Schwangerschaftsabbruches

(Familien- und Schwangerenhilfegesetz — FamSchHG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Schutz des werdenden Lebens

Ziel dieses Gesetzes ist der wirksame Schutz des
vorgeburtlich wachsenden Lebens. Er wird unter An-
erkennung der Verantwortung und des Selbstbestim-
mungsrechtes der Frau durch die folgenden Vorschrif-
ten gewihrleistet.

Artikel 2
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25, Juli 1989 (BGBL I
S. 1550) wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

»(1) Das Erziehungsgeld betragt 600 Deutsche
Mark monatlich fiir verheiratete und nicht dauernd
getrennt lebende Ehepartner. Das Erziehungsgeld
fir ledige, geschiedene oder verwitwete Elternteile
betragt 1 000 Deutsche Mark monatlich.”

2. § 6 Abs. 2 wird um folgende Ziffer 5 erganzt:

5. Betrage, die der Erziehungsgeldberechtigte als
Ausbildungsvergiitung wahrend eines Lehr-
oder Anlernvertrages und Praktikums oder
nach dem Bundesausbildungsférderungsge-
setz bezieht.”

3. § 15 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt geandert und fol-
gender Satz 3 angefigt:

.Der bezahlte Erziehungsurlaub wird nach MabB-
gabe des § 16 fir denselben Zeitraum wie das Er-
ziehungsgeld gewdhrt. Fir die nach dem 30. Juni
1990 geborenen Kinder kann im Anschluf daran
bis zur Vellendung des 3. Lebensjahres ein unbe-
zahlter Erziehungsurlaub in Anspruch genommen
werden,”

4, § 18 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

«Der Arbeitgeber darf das Arbeitsverhaltnis wah-
"rend des bezahlten oder unbezahlten Erziehungs-
urlaubs nicht kiindigen.*

Artikel 3
Anderung des Unterhaltsvorschufigesetzes

Das UnterhaltsvorschuBgesetz vom 23. Juli 1979
(BGBI. I 5. 1184) wird wie folgt geandert:

1. § 1 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

.das vierzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet
hat*,

2. § 3 wird wie folgt gefaBt:

,Die Unterhaltsleistung wird ldngstens fir insge-
samt 60 Monate gezahlt.”

3. Nach § 9 wird die folgende Vorschrift neu auige-
nommern:

«§ 9a
Geltendmachung von Unterhaltsleistungen

(1) Unterhaltsleistungen flir Kinder von Erzie-
hungsberechtigten, die ledig, geschieden sind oder
dauernd getrennt leben, werden auf Antrag des
oder der Erziehungsberechtigten durch eine nach
Landesrecht hestimmte Stelle geltend gemacht.

(2) Den Erziehungsberechtigten oder ihren un-
terhaltsherechtigten Kindern entstehen hieraus
keine Kosten.”

Artikel 4
Anderung des Kinder- und Jugendhiliegesetzes

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990
-- BGBL. 1 8. 1163, 1166} wird wie folgt gedndert:

§ 24 lautet wie folgt:

«(1) Jedes in Deutschland wohnhafte Kind hat einen
Rechtsanspruch auf Férderung in einer Tageseinrich-
tung. Erziehungsberechtigte haben das Recht, zwi-
schen verschiedenen Formen der Tagesbetreuung zu
wihlen; den Wiinschen ist zu entsprechen, sofern dies
nicht mit unverhéltnisméBigen Mehrkosten verbun-
den ist.

{2) Jedes Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr
an hat bis zum Schuleintritt Anspruch auf einen Platz
im Kindergarten. Ein bedarfsgerechtes Angebot an
Ganztagesplétzen ist zur Verfiigung zu stellen.

{3) Zur Unterstiitzung bei ihren Erziehungsaufga-
ben haben Alleinerziehende Anspruch auf eine Ta-
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gesbeirenung ihrer Kinder bis zum vollendeten 3. Le-
bensjahr. Diese ist ganz oder teilweise kostenfrei,
wenn der oder die Alleinerziechende die Kosten nach
seinen/ihren persénlichen und wirtschaftlichen Ver-
héltnissen nicht oder nur zum Teil aufbringen kann.

(4) Das Betreuungsangebot fiir Kinder im Alter un-
ter drei Jahren und Kinder im schulpflichtigen Alter ist
bedarfsgerecht auszubauen.

{5) Das Nahere bestimmt Landesrecht.”

Artikel 5

Anderung des Fiinften Buches (V)
Sozlalgesetzbuch

Das Fiinfte Buch, Sozialgesetzbuch (Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988 BGBL. I S. 2477),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert;

1. § 45 Abs. 1, Satz 1 lautet wie folgt:

«versicherte haben Anspruch auf Krankengeld,
wenn es nach arztlichem Zeugnis erforderlich ist,
daB sie zur Beaufsichtigung, Betreuung oder Pflege
ihres erkrankten und versicherten Kindes der Ar-
beit fernbleiben, eine andere in ihrem Haushalt
lebende Person das Kind nicht beaufsichtigen, be-
treuen oder pflegen kann und das Kind das 14. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat.”

2. § 45 Abs. 2 lautet wie folgt:

«(2) Anspruch auf Krankengeld nach Absatz 1
besteht in jedem Kalenderjahr fiir jedes Kind lang-
stens fiir zehn Arbeitstage. Fiir Versicherte, die le-
dig, geschieden, dauernd getrenntlebend oder ver-
witwet sind, verlangert sich der Anspruch auf
Krankengeld nach Absatz 1 auf zwanzig Arbeits-
tage Fiir jedes Kind. Fiir Versicherte mit mehreren
Kindern belduft sich der Anspruch auf Kranken-
geld nach Absatz 1 auf ldngstens 3G Arbeitstage
pro Jahr.”

3. § 45 Abs. 3, Satz 1 lautet wie folgt:

« Versicherte mit Anspruch auf Krankengeld nach
den Absitzen 1 und 2 haben fiir die Dauer dieses
Anspruchs gegen ihren Arbeitgeber Anspruch auf
unbezahlte Freistellung von der Arbeitsleistung,
soweit nicht aus dem gleichen Grund Anspruch auf
bezahlte Freistellung besteht.”

Artikel 6

Gesetz iiber die Gewahrung von Krediten
zu vergiinstigten Bedingungen an Schwangere
und junge Familien

§1

(1) Schwangere und junge Familien, bei denen
beide Ehepartner das 35. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben, erhalten zur Finanzierung der Woh-
nungseinrichtung und senstigen Hausrats zweckge-
bundene Kredite, wenn sie wohngeldberechtigt
sind.

(2) Die Kreditnehmer erhalten auf Antrag Zinszu-
schiisse in Hohe bis zu 3 vom Hundert.

(3) Der Tilgungsbeginn ist vertraglich zu vereinba-
ren. In besonderen Hartefdllen kann die Tilgung fiir
die Dauer von 3 Jahren ausgesetzt werden,

§2

(1) Die Zuschiisse sind vom Bund zu zahlen.

{2) Der Anspruch des Kreditnehmers auf Zahlung
des Zuschusses ist durch einen Antrag bei dem
den Kredit gewdhrenden Kreditinstitut geltend zu
machen.

{3) Das Nahere wird durch Rechtsverordnung des
Bundes geregelt.

Artikel 7
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Juli 1982 (BGBL. I S. 972)
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt geandert:

An § 5 wird folgender neuer Absatz 5 angefiigt:

«(3} Bei der Wohnungsvergabe sind vorrangig
zu beriicksichtigen: Schwangere, alleinerziehende
Elternteile mit Kindern, junge Familien und kinderrei-
che Familien.*

Artikel 8
Anderung des Wohngeldgesetzes

Das Wohngeldgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 28. Februar 1990 (BGBI1 S. 310} wird
wie folgt gedndert:

In § 15 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte , fiir jedes Kind
unter 12 Jahren” ersetzt durch die Worte ,fir jedes
Kind unter 16 Jahren".

Artikel 9
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Januar 1991 (BGBLI S. 94)
wird wie folgt gedndert:

1. In § 23 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz werden die
Worte ,von 20 vom Hundert” durch die Worte ,von
40 vom Hundert” ersetzt.

2. § 91 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Der Trager der Sozialhilfe darf Unterhaltsansprii-
che gemal § 1601 BGB von Schwangeren sowie
Miittern ven Kindern bis zum vollendeten zehnten
Lebensjahr gegen ihre Eltern nicht auf sich iiberlei-
ten.
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Artikel 10
Anderung des Arbeltsiérderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
{BGBLI S. 582) wird wie folgt geéndert:

1. In § 2 wird an Nummer 5 folgender Satz ange-
fagt:

+Schwangere und Mitter sind bevorzugt zu for-
dern.”

2. § 42 Abs. 2 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

+Eine berufliche Tatigkeit als Voraussetzung fur
die Férderung ist nicht erforderlich, wenn die Teil-
nahme an einer MaBnahme notwendig im Sinne
des § 44 Ahs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 3 oder Abs. 2b ist;
ein Antragsteller chne abgeschlossene Berufsaus-
bildung wird nur geférdert, wenn er vor Beginn der
MaBnahme mindestens drei Jahre beruflich tatig
war. Zeiten der Kindererziehung und der Pilege
von Familienangehérigen werden der Berufstatig-
keit gleichgestellt.

3. § 44 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:
.Das Unterhaltsgeld betragt

1. fiir Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die die
Voraussetzung des § 111 Abs. 1 erfiillen, eine
Erwerbstétigkeit nicht ausiiben kdnnen, weil
sie der Pflege bediirfen, oder die schwanger
sind, 80 vom Hundert.

2. fir die tibrigen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer 73 vom Hundert.”

b) In Absatz 2a werden die Worte ,als Darlehen”
gestrichen,

¢) Absatz 2b Satz 1 erhélt folgende Fassung:

. Teilnehmerinnen und Teilnehmern an MabB-
nahmen zur beruflichen Fortbildung mit Teil-
zeitunterricht wird ein Unterhaltsgeld ge-
wahrt.”

4, § 45 erhaélt folgende Fassung:
n§ 45

Die Bundesanstalt trédgt ganz oder teilweise die
notwendigen Kosten, die durch die Fortbildungs-
maBnahmen unmittelbar entstehen, insbesondere
Lehrgangskosten, Kosten fiir Lernmittel, Fahrtko-
sten, Kosten der Arbeitskleidung, der Kranken-
und Unfallversicherung sowie Kosten der Unter-
kunft und Mehrkosten der Verpflegung, wenn die
Teilnahme an einer MaBnahme notwendiq ist, die
auswartige Unterbringung erfordert.

Sie ibernimmt auch die Kosten fir die Betreuung
der Kinder der Teilnehmerin oder des Teilnehmers
in der nachgewiesenen Héhe fiir jedes Kind bis zu
100 DM im Monat, wenn sie durch die Teilnahme
an einer Mafnahme entstehen. Von der Erstattung
geringfiigiger Kosten ist abzusehen.”

5. § 91 erhéilt folgende Fassung:

«§ 91

(1) Die Bundesanstalt hat durch die Férderung
von zusatzlichen und im éffentlichen Interesse lie-
genden Arbeiten (ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men) dazu beizutragen, dal}

1. die Voraussetzungen fir eine dauerhafte und
qualifikationsgerechte berufliche Eingliede-
rung von schwervermittelbaren Arbeitslosen,
inshbesondere von Schwangeren und Mittern
von Kindern bis zum vollendeten 14. Lebens-
jahr, und

2. strukturférdernde MaBnahmen vorbereitet, er-
maglicht und ergénzt werden. Zusétzlich sind
Arbeiten, die sonst nicht oder erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt oder nicht in diesem Umfang
durchgefiihrt wiirden. Die Arbeiten liegen im
offentlichen Interesse, wenn ihr Ergebnis der
Allgemeinheit unmittelbar oder mittelbar
dient.

(2) Die Arbeiten kdnnen durch Zuschiisse und
Darlehen oder Zinszuschilsse an die Trdger der
MaBnahmen geférdert werden, soweit die For-
derung nach Lage der Entwicklung des regionalen
und geschlechtsspezifisch eingeengten beruf-
lichen Arbeitsmarktes zweckmaéBig erscheint.”

. § 93 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absatze 1, 2 und 3 erhalten folgende Fas-
sung:

.{1) In ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sol-
len vorrangig vom Arbeitsamt zugewiesene Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt
werden.

(2) Es dirfen grundsétzlich nur Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer zugewiesen werden,
die

1. flir die Zeit unmittelbar vor der Zuweisung
Leistungen wie Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe oder Sozialhilfe erhalten haben oder
einen Anspruch auf eine dieser Leistungen
hatten oder die Voraussetzungen nach §§ 46
Abs. 1und 44 Abs. 2b fiir einen Anspruch auf
Unterhaltsgeld erfillt haben und

2. innerhalb der letzten 12 Monate vor der Zu-
weisung mindeslens 6 Monate beim Arbeits-
amt arbeitslos gemeldet waren oder an einer
MaBnahme der beruflichen Bildung geméaf
§§ 30 bis 47 teilgenommen haben. Die Dauer
der Arbeitslosigkeit kann verkiirzt werden,
wenn die ArbeitsbeschaffungsmalBnahme an
eine MaBnahme der beruflichen Bildung
nach den Vorschriften dieses Gesetzes an-
schlieBt. Von den Voraussetzungen des Sat-
zes 1ist bei Dauerarbeitslosen und Arbeitslo-
sen abzusehen, die wegen der Betreuung ei-
nes Kindes oder einer pflegebediirftigen Per-
son vor der Zuweisung der Arbeitsvermitt-
lung nicht zur Verfiigung standen oder we-
gen fehlender Bedirftigkeit keinen An-
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spruch auf Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe
haben und schwanger sind.

(3) Die Dauer der Zuweisung richtet sich unter
Beriicksichtigung der Art der Arbeiten insbe-
sondere nach den persénlichen Verhaltnissen
der Arbeitslosen sowie den arbeitsmarktpoliti-
schen Erfordernissen. Die Zuweisung von
schwervermittelbaren Arbeitslosen insbeson-
dere von Schwangeren und Miittern von Kin-
dern bis zum vollendeten 14. Lebensjahr kann
bis zu 3 Jahre erfolgen oder bis zu dieser Dauer
verlangert werden, insbesondere wenn die Ar-
beit mit einer Qualifizierung der Arbeitslosen
verbunden und dadurch deren Vermittiungsfa-
higkeit erhéht wird.*

b) Die Absatze 2 und 3 werden Absatze 4 und 5.

Artikel 11
Anderung des Auslindergesetzes

Das Gesetz iiber die Einreise und den Aufenthalt
von Ausldndern im Bundesgebiet vom §. Juli 1990
(BGBI1 S. 1354, 1356) wird wie folgt geéndert:

1. § 20 Abs. 2 lautet wie folgt:

(2} Kinder von Ausléndern kénnen bis zur Voll-
endung des 16. Lebensjahres zu ihren Eltern oder
einem Elternteil nachziehen. Sie kénnen noch bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres nachziehen,
wenn ihr Aufenthalt ohne Inanspruchnahme o6f-
fentlicher Mittel gesichert ist."

2. In § 46 werden die Nummern 6 und 7 gestrichen.

Artikel 12
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches

Das Burgerliche Gesetzbuch in der im Bundesge-
setzblatt Teil IIl, Gliederungsnummer 400-2 verdf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert
durch . . ., wird wie folgt geéndert:

1. Unter der Uberschrift ,Sechster Titel Dienstver-
trag"” werden die Worte L. Allgemeine Vorschrif-
ten" eingefigt.

2. Nach § 630 werden folgende Worte und Vorschrif-
ten eingefiigt: ,II. Teilzeitarbeit"

§ 630a

(1) Der/die Arbeitgeber/in darf Teilzeitbeschaf-
tigte nicht wegen der Teilzeitarbeit benachteiligen.
Dies gilt insbesondere

1. bei der Kiindigung,

2. bei der Beteiligung an sozialen Leistungen und
beim Zugang zu sozialen Einrichtungen des Ar-
beitgebers/der Arheitgeberin,

3. bei der Teilnahme an BildungsmaBnahmen
und

4. beim beruflichen Aufstieg.

Der/die Arbeitgeber/in tragt die Beweislast, daB
eine Benachteiligung wegen der Teilzeitbeschafti-
gung nicht erfolgt ist.

(2) Der/die Arbeitgeber/in hat die Arbeitslei-
stung bel Teilzeitbeschaftigten nach denselben
Grundsdtzen wie bei Vollzeitbeschaftigten und
mindestens anteilig im Verhélinis zur regelmapi-
gen Arbeitszeit bei einer Vollzeitheschaftigung zu
verglten,”

Artikel 13
Anderung des Mutterschutzgesetzes

Das Gesetz zum Schutz der erwerbstatigen Miitter
in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. April
1968 (BGBLI S. 315) wird wie folgt gedandert:

1. Im 3. Abschnitt wird die Uberschrift wie folgt gedn-
dert:

.— Beendigung des Arbeitsverhéltnisses”

2. Nach § 9 wird ein neuer § 9a (Verlangerung des
Arbeitsverhaltnisses bei Befristung des Arbeitsver-
trages) eingefiigt:

.8 %a

Wird eine Arbeitnehmerin wéahrend der Dauer
eines liber 6 Monate hinaus befristeten Arbeitsver-
trages schwanger, so verldngert sich ihr Arbeits-
vertrag bis zum Ablauf der Schutzfristen nach der
Geburt.”

3. In § 14 {ZuschuB zum Mutterschaftsgeld) wird der
1. Satz wie folgt gefaBt:

,Frauen, die Anspruch auf Mutterschaftsgeld nach
§200 Abs.1, Abs. 2 Satz! bis 4 und Absatz 3
Reichsversicherungsordnung, § 29 Gesetz iiber die
Krankenversicherung der Landwirte oder § 13
Abs, 2 haben, erhalten fiir die Zeit der Schutzfri-
sten des § 3 Abs. 2 und § 6 Abs. 1 sowie fir den
Entbindungstag von ihrem Arbeitgeber einen Zu-
schuf} in Hohe des Unterschiedsbetrages zwischen
50 Deutsche Mark und dem um die gesetzlichen
Abzige verminderten durchschnittlichen kalen-
dertdglichen Arbeitsentgelt.”

Artikel 14
Gesetz iiber Aufklarung, Verhiitung,
Familienplanung und zur Regelung
des Schwangerschaftsabbruches
1. ABSCHNITT

Sexualerziehung und Sexualaufkldrung

§1
Anspruch aui Sexualerziehung und Aufklirung

Jugendliche und Erwachsene haben Anspruch auf
eine umfassende Sexualaufklarung. Damit werden fiir
Mainner und Frauen die Voraussetzungen geschaffen,
mit der Sexualitdt und Schwangerschaftsverhiitung
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verantwortungshewubBt und partnerschaftlich umzu-
gehen.

§2
Aufkldrungsmaterial

(1) Die fur Gesundheitserziehung zustdndigen ober-
sten Landesbehdrden erstellen unter Beteiligung der
obersten Gesundheitsbehérden des Bundes und in
Zusammenarbeit mit Vertretern der Familienbera-
tungseinrichtungen aller Trdger und der Jugend-
verbande Aufklarungskonzepte fiir die betroffenen
Alters- und Personengruppen.

(2) Die Bundesregierung und die zustandigen ober-
sten Landesbehdrden verbreiten die bundeseinheiti-
chen Aufklarungsmaterialien, in denen Verhiitungs-
methoden und Verhiitungsmittel umfassend darge-
stellt sind.

(3) Die Aufklédrungsmaterialien werden auf Anfor-
derung unentgeltlich an Einzelpersonen, ferner als
Lehrmaterial an Beratungsstellen sowie an alle Insti-
tutionen der Jugend- und Bildungsarbeit abgege-
ben.

§3
Sexualerziehung

(1) Die zustandigen obersten Landesbehorden stel-
len sicher, daB Sexualaufkldrung und Sexualerzie-
hung in den Lehrplanen aller Schulen beriicksichtigt
werden.

(2) Die zustandigen obersten Landesbehdérden wir-
ken darauf hin, daB Padagogen in ausreichender An-
zahl fur einen derartigen Unterricht ausgebildet wer-
den. In der auBlerschulischen Jugendarbeit tatige Per-
sonen, Erzieher und Erzieherinnen, Sozialpddagogen
und Sozialpadagoginnen werden in geeigneter Weise
fortgebildet. .

(3) Bereits bestehende und erfahrene Einrichtungen
der Familienplanung sollen am regelmdBigen Unter-
richt iiber Sexualaufkldrung und Sexualerziehung be-
teiligt werden.

(4) Die zustdndigen obersten Landesbehérden stel-
len sicher, dafl Kurse in Sexualerziehung auch in den
ortlichen Gesundheitsamtern, Volkshochschulen und
Einrichtungen der Erwachsenenbildung angeboten
werden.

2. ABSCHNITT

Informations- und Beratungsangehote

§4
Anspruch auf Beratung

(1) Jede Schwangere hat einen Rechtsanspruch auf
unentgeltliche Information und Beratung iiber alle die
Schwangerschaft unmittelbar oder mittelbar beriih-
renden Fragen.
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(2) Der Anspruch nach Absatz 1 wird durch die Lan-
der sichergestellt.

§5
Einrichtung von Beratungsstellen

{1) Die Lander stellen sicher, daB eine ausreichende
Anzahl-von Beratungseinrichtungen zu Fragen der
Schwangerschaft und der Familienplanung zur Verfi-
gung stehen. Die Vielfalt der Trager ist zu beriicksich-
tigen.

{2) Bereits bestehende Einrichtungen der Familien-
planung werden in das aufzubauende Netz einbezo-
gen.

§6
Oifentliche Férderung der Beratungsstellen

(1) Die Lander tragen dafir Sorge, daB in anerkann-
ten Beratungsstellen fiir die Beratung nach diesem
Gesetz fiir je 40 000 Einwohner mindestens eine Bera-
terin oder ein Berater vollzeitheschéftigt oder eine
entsprechende Zahl von Teilzeitbeschaftigten zur
Verfiigung steht. Von diesem Schliissel soll dann ab-
gewichen werden, wenn die Tatigkeit der Beratungs-
stellen mit dem vorgesehenen Personal auf Dauer
nicht ordnungsgemé&h durchgefithrt werden kann. Da-
bei ist auch zu berlicksichtigen, da Schwangere in
angemessener Entfernung von ihrem Wohnort eine
Beratungsstelle aufsuchen kénnen.

{2) Nach diesem Gesetz anerkannte Beratungsstel-
len haben Anspruch auf Erstattung der notwendigen
Perscnal- und Sachkosten,

§7
Anerkennung der Beratungsstellen

(1) Eine Beratungsstelle wird behdérdlich nur aner-
kannt und geférdert werden, wenn gewdéhrleistet ist,
daB

1. ihre Tatigkeit den Anforderungen der §§ 5 und 2
entspricht,

2. sie aufgrund ihrer organisatorischen und personel-
len Voraussetzung die Gewdhr fiir eine fachkun-
dige Beratung bietet,

3. der Trager die Kontinuitat der Arbeit der Bera-
tungsstelle sicherstellt,

4. sie mit den Stellen zusammenarbeitet, die 6ffentli-
che und private Hilfen fiir Mutter und Kind gewéh-
remn,

5. sie eine ausreichende Sachkenntnis aller Berate-
rinnen oder Berater und deren regelméBige Fortbil-
dung sicherstellt,

6. sieim Bedarfsfall einen Arzt oder eine Arztin, einen
Juristen oder eine Juristin oder einen Psychologen
oder eine Psychologin hinzuziehen kann.

(2) Die Lander regeln das Verfahren.
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§8
Personliches Beratungsgesprich

(1) Jede Schwangere kann sich in einer nach § 7
anerkannten Beratungsstelle oder durch eine(n) ent-
sprechend fortgebildete(n) Arztin/Arzt iiber die beste-
henden familienférdernden Leistungen und Hilfen fir
Kinder und Familien,

— {iber ihre besonderen Rechte im Arbeitsleben,

— iiber Vorsorgeuntersuchungen und die Kosten der
Entbindung,

— tuber die Hilfsangebote bei Schwangerschaften
informieren und beraten lassen.

(2) Die Schwangere kann auferdem eine auf ihre
personliche Lage bezogene Beratung in Anspruch
nehmen, die auch eine Schwangerschaftskonfliktbe-
ratung umfaBt.

(3) Die Beratung soll unter Beachtung des Artikels 1
der Schwangeren helfen, eine im Zusammenhang mit
der Schwangerschaft bestehende seelische oder wirt-
schaftlich-soziale Not- oder Konfliktlage zu bewalti-
gem.

(4) Auf ausdriicklichen Wunsch der Schwangeren
kann ihr Pariner in das Beratungsgesprach einbezo-
gen werden.

3, ABSCHNITT
Schwangerschaftsabbruch

§9
Beratung vor einem Schwangerschaitsabbruch

Der Arzt oder die Arztin, den oder die die Schwan-
gere wegen eines Abbruchs aufsucht, hat die Frau
umfassend arztlich iiber den Schwangerschaftsab-
bruch, seine Risiken oder méglichen medizinischen
Folgen zu beraten und sich die schriftliche Einwilli-
gung zu einem Schwangerschaftsabbruch geben zu
lassen.

§ 10
Freiwillige Mitwirkung

(1) Ein Arzt bzw. eine Arztin oder eine Krankenpfle-
geperson ist nicht verpflichtet, an einem Schwanger-
schaftsabbruch mitzuwirken, es sei denn, die Mitwir-
kung ist notwendig, um Gefahr fiir das Leben oder die
Gesundheit der Frau abzuwenden.

(2) Das Recht zur Ablehnung der Mitwirkung an
einem Schwangerschaftsabbruch steht nur dem ein-
zelnen Arzt oder der einzelnen Arztin sowie der ein-
zelnen Krankenpflegeperson zu, jedoch nicht einer
Institution, einem Krankenhaustridger oder einer Ge-
bietskorperschait.

§11
Zugelassene Einricltung

{1) Eine Schwangerschaft darf nur in einer von der
zustdndigen obersten Landeshehdrde zugelassenen
Einrichtung abgebrochen werden.

(2) Eine Einrichtung nach Absatz 1 ist zuzulassen,
wenn

1. der oder die den Schwangerschaftsabbruch vor-
nehmende Arzt oder Arztin die Gebietsbezeich-
nung Arzt/Arztin fiir Frauenheilkunde und/oder
Geburtshilfe besitzt oder {iber eine entsprechende
Qualifikaticn verfigt, ihm oder ihr eine geeignete
Hilfsperson zur Verfugung steht und, sofern Ein-
griffe in Narkose vorgenommen werden, ein oder
eine in der Narkosetechnik erfahrener Arzt oder
erfahrene Arztin hinzugezogen wird,

2. die apparative Ausstattung und die Medikamente
zur Verfiigung stehen, die zur Durchfithrung des
Abbruchs und zur Beherrschung von Notsituatio-
nen erforderlich sind,

3. ein Ruheraum vorhanden ist und
4. die arztliche Nachbetreuung sichergestellt ist.

(3) Die zustandige oberste Landesbehérde stellt ein
ausreichendes und flichendeckendes Angebot ambu-
lanter und stationdrer Einrichtungen zur Vornahme
von Schwangerschaftsabbriichen sicher.

§ 12
Strafvorschriiten

(1) Der Schwangerschaftsabbruch ist nach MaB-
gabe der Absatze 2 bis 5 strafbar.

(2) Wer eine fremde Schwangerschaft abbricht, ob-
wohl seit der Empfangnis mehr als zwdlf Wochen ver-
gangen sind, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jah-
ren oder mit Geldstrafe bestraft.

(3) Ebenso wird bestraft, wer eine fremde Schwan-
gerschaft abbricht, chne Arzt oder Arztin zu sein.

{4) In besonders schweren Féllen des Abbruchs ei-
ner fremden Schwangerschaft betragt die Freiheits-
strafe sechs Monate bis zu fiinf Jahren. Ein besonders
schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Téter
oder die Taterin

1. gegen den Willen der Schwangeren handelt oder

2. leichtfertig die Gefahr des Todes oder eine schwere
Gesundheitsschaddigung der Schwangeren verur-
sacht,

(5) Der Abbruch der fremden Schwangerschaft
durch einen Arzt oder eine Arztin ist nicht strafbar,
wenn die Schwangere einwilligt und nach abschlie-
Bender Erkenntnis des Arztes oder der Arztin der Ab-
bruch der Schwangerschaft angezeigt ist, um eine
Gefahr fiir das Leben der Schwangeren oder die Ge-
fahr einer schwerwiegenden Beeintréachtigung ihres
kdrperlichen oder seelischen Gesundheitszustandes
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abzuwenden, sofern diese Gefahr nicht auf andere fiir
sie zumutbare Weise abgewendet werden kann.

§13
Ordnungswidrigkeit

(1) Der Arzt oder die Arztin, der oder die eine
Schwangerschaft vor Ablauf von 12 Wochen nach der
Empfangnis abbricht, handelt ordanungswidrig,

a) wenn der Abbruch nicht in einer zugelassenen Ein-
richtung nach § 11 vorgenommen wird oder

b) wenn sich der Arzt oder die Arztin keine schriftli-
che Einwilligung der Schwangeren hat geben las-
sen.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann mit
einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Deutsche Mark
geahndet werden.

4. ABSCHNITT

Ubergangs- und Schlufbestimmungen

§14
Noch nicht vollstreckte Strafen

(1) Eine rechtskréftig verhangte Strafe wegen eines
Verstoles gegen die §§ 218 bis 219d StGB wird, so-
weit sie noch micht vollstreckt ist, erlassen, wenn sie
wegen einer Tat verhdngt worden ist, die nach dem
neuen Recht nicht strafbar ist.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn ein vor Inkraft-
treten des neuen Rechts erlassenes Urteil nach diesem
Zeitpunkt

1. rechtskraftig wird, weil ein Rechtsmittel nicht ein-
gelegt oder zuriickgenommen wird oder das
Rechtsmittel nicht zuléssig ist oder

2. sonst rechtskraftig wird, ohne daB der Schuld-
spruch gedndert werden konnte.

(3) Ist der Tater oder die Taterin wegen einer Hand-
lung verurteilt worden, die eine nach neuem Recht
nicht mehr anwendbare Strafvorschrift und zugleich
eine andere Strafvorschrift verletzt hat (§ 52 Abs. 2
StGB), so sind die Absétze 1 und 2 nicht anzuwenden.
Das Gericht setzt die auf die andere Gesetzesverlet-
zung entfallende Strafe neu fest, wenn die Strafe einer
Strafvorschrift entnommen worden ist, die aufgeho-
ben ist oder die den Sachverhalt, welcher der Verur-
teilung zugrunde lag, nicht mehr unter Strafe stellt
oder mit GeldbuBle bedroht. Ist die Strafe der anderen
Strafvorschrift entnommen, so wird sie angemessen
ermdBigt, wenn anzunehmen ist, daB das Gericht we-
gen der Verletzung der nach neuem Recht nicht mehr
anwendbaren Strafvorschrift auf eine héhere Strafe
erkannt hat.

(4) Enthalt eine Gesamtstrafe Einzelstrafen im Sinne
des Absatzes 1 und andere Einzelstrafen, so ist die
Strafe neu festzusetzen. In Fillen der §§ 31 und 66 des
Jugendgerichtsgesetzes gilt dies sinngemas,
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(3) Bei Zweifeln Gber die sich aus den Absétzen 1
und 2 ergebenden Rechtsfolgen und fiir die richterli-
chen Entscheidungen nach den Absétzen 3 und 4 gel-
ten die §§ 458 und 462 der Strafprozefordnung sinn-
gemah.

Artikel 15
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10, Méarz 1987 (BGBL 1 S. 945, 1160),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:
1. Die §§ 218 bis 219d werden gestrichen.

2. § 5 Nr. 9 wird gestrichen.

3. § 203 Abs. 1 Nr. 4a erhalt folgende Fassung:

~4a. Mitglieder oder Beauftragte einer Beratungs-
stelle nach § 7 des Gesetzes iiber Aufklarung,
Verhiitung, Familienplanung und zur Rege-
lung des Schwangerschaftsabbruches,”.

Artikel 16
Anderung der StrafprozeBordnung

Die StrafprozeBordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. April 1987 (BGBL. [ S. 1074,
1319), zuletzt geéndert durch . . ., wird wie folgt geén-
dert:

1. § 53 Abs. 1 Nr. 3a wird wie folgt gefalt;

+3a. Mitglieder oder Beauftragte einer Beratungs-
stelle nach § 7 des Gesetzes fiber Aufklarung,
Verhitung, Familienplanung und zur Rege-
lung des Schwangerschaftsabbruches iber
das, was ihnen in dieser Eigenschaft anver-
traut worden oder bekannt geworden ist,”.

2. In § 97 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,§ 218b
Abs. 2 Nr.1 des Strafgesetzbuches” durch die
Worte ,§ 7 des Gesetzes liber Aufklarung, Verhii-
tung, Familienplanung und zur Regelung des
Schwangerschaftsabbruches ersetzt,

Artikel 17

Anderung des Fiinften Gesetzes zur Reform
des Strairechts

Das Fiinfte Gesetz zur Reform des Strafrechts vom
18. Juni 1974 (BGBL.I S.1297), zuletzt geédndert
durch. . ., wird wie folgt gedndert:

Die Artikel 2, 3, 4 und 5 werden aufgehoben,
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Artikel 18
Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bundes-
gesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 820-1, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 200e wird wie folgt gefalit:
«§ 200e

(1) Versicherte haben Anspruch auf arztliche Be-
ratung iber Fragen der Empfangnisregelung; zur
arztlichen Beratung gehort auch die erforderliche
Untersuchung und die Verordnung von empfang-
nisregelnden Mitteln.

(2) Versicherte haben Anspruch auf Versorgung
mit empféngnisverhitenden Mitteln; fir Beamtin-
nen und Beamte sind die entsprechenden Aufwen-
dungen beihilfefdhig.”

2. § 2001 wird wie folgt gefabt:
& 200f

(1) Versicherte haben Anspruch auf Leistungen
bei einer nicht rechtswidrigen Sterilisation und bei
einem nicht rechtswidrigen Schwangerschaftsab-
bruch, der nach MaBgabe des Artikels XVIII §§ 9
bis 11 des Schwangerenhilfegesetzes durch einen
Arzt oder eine Arztin ausgefithrt wird. Diese Ein-
griffe diirfen nur in einem Krankenhaus oder einer
sonstigen hierfiir vorgesehenen Einrichtung vorge-
nommen werden.

(2) Es werden arztliche Beratungen tiber die Er-
haltung und den Abbruch der Schwangerschaft
und die Sterilisation, arztliche Versorgung mit Arz-
nei-, Verbands- und Heilmitteln sowie Kranken-
hauspflege gewdhrt. Anspruch auf Krankengeld
besteht, wenn Versicherte wegen einer Sterilisa-
tion oder wegen eines Abbruchs der Schwanger-

Bonn, den 21. Juni 1991

Dr. Hans-Jochen Vogel und Fraktion

schaft durch einen Arzt oder eine Arztin arbeitsun-
fahig werden, es sei denn, es besteht ein Anspruch
nach § 44 Abs, 1."

Artikel 19

Aufhebung von auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR fortgeltenden Vorschriften

§§ 153 bis 155 des Strafgesetzbuches der Deutschen
Demokratischen Republik — StGB — vom 12, Januar
1968 in der Neufassung vom 14. Dezember 1988
(GBL 11989 Nr. 3 S. 33), gedndert durch das 6. Straf-
rechtsanderungsgesetz vom 29. Juni 1990 (GBLI
Nr. 39 S. 526}, das Gesetz iiber die Unterbrechung der
Schwangerschaft vom 9. Marz 1972 (GBL INr. 5S. 89)
sowie die Durchfihrungsbestimmung zum Gesetz
iber die Unterbrechung der Schwangerschaft vom
9. Marz 1972 (GBIl 11 Nr. 12 S. 149), soweit sie nach
Anlage Il Kapitel Il Sachgebiet C Abschnitt INr. 1, 4,
5 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Ver-
bindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Septem-
ber 1990 (BGBL 1990 II S. 885, 1168) fortgelten, wer-
den aufgehoben.,

Artikel 20
Aufhebung von Vorschriften

Das Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,Mutter
und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens®
(BGBL I S. 880) wird aufgehoben.

Artikel 21
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft.
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Begriindung

1.

14

A. Allgemeines

Das Erfordernis und die Zielsetzung des Familien-
und Schwangerenhilfegesetzes sind unmittelbar
abzuleiten aus Artikel 31 Abs. 4 des zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik abgeschlossenen Eini-
gungsvertrages. Mit dem Gesetz zum Schutz des
werdenden Lebens durch Férderung einer kinder-
freundlichen Gesellschaft, durch rechtlich gewahr-
leistete Hilfen fiir Familien und Schwangere so-
wie zur Sexualerziehung und zur Regelung des
Schwangerschaftsabbruches wird zum frithest-
mdaglichen Zeitpunkt eine gesamtdeutsche Rechts-
angleichung vorgenommen.

Es ist unumganglich, das in den alten und neuen
Bundesléndern sehr unterschiedlich geregelte
Schwangerschaftsabbruchsrecht einander anzu-
gleichen. Dabei war von vornherein deutlich, daf
es nicht darum gehen konnte, die in den alten Bun-
deslanderm seit 1975 geltende Rechtskonstruktion
einer Indikationenregelung oder aber die in der
friitheren DDR seit 1972 bestehende Fristenrege-
lung vollstindig als gesamtdeutsches Recht zu
ibernehmen. Dafiir haften den in West- und Ost-
deutschland noch bestehenden Gesetzesvorschrif-
ten zuviele Méangel an. Insbesondere hat das in bei-
den Teilen Deutschlands bestehende Recht es
nicht vermocht, einen wirksamen Schutz des wer-
denden Lebens zu gewdahrleisten und den Konflikt-
lagen von Frauen eine addquate Losung zu bieten.
Dariiber hinaus hatte die automatische Ubernahme
der einen oder anderen Rechtskonstruktion verhin-
dert, im In- und Ausland in den zuriickliegenden
20 Jahren gesammelte praktische und wissen-
schaftliche Erkenntnisse iber den Schutz des wer-
denden Lebens und von Schwangeren aufzugrei-
fen.

. Die politischen Parameter fiir das neuentwickelte

Familien- und Schwangerenhilfegesetz lassen sich
von zwei Prinzipien leiten: Hilfe statt Strafe sowie
der Tatsache, daB der Schutz werdenden Lebens
gegen den Willen der Frau nicht méglich ist. Dieser
weitgefalite Handlungsansatz ergibt sich bereits
aus dem ungekiirzten Gesetzesnamen, der den
Schutz des werdenden Lebens durch Férderung
einer kinderfreundlichen Gesellschaft ebenso ein-
schlieBt wie konkrete rechtlich gewéhrleistete Hil-
fen fiir Familien und Schwangere sowie die Sexu-
alerziehung und der schliefilich die Vorschriften
iber den Schwangerschaftsabbruch in der Weise
neu ordnet, dafl die Bezeichnung Familien- und
Schwangerenhilfegesetz gerechtfertigt ist.

Die — abweichend vom geltenden Schwanger-
schaftsabbruchsrecht — génzlich neue Konzeption
des Familien- und Schwangerenhilfegesetzes be-
steht darin, daB der Schutz werdenden Lebens

durch umfassende Hilfen der unterschiedlichsten
Art gewahrleistet werden soll. Insofern sind die
sozialen Schutz- und Leistungsregelungen, nicht
etwa Beiwerk, sondern die Grundlage und Basis
des Familien- und Schwangerenhilfegesetzes.
Durch die Summe dieser Einzelvorschriften wird
ein wirksamer Lebensschutz gesichert. Zugleich
aber wird ein angemessener und wirdiger Um-
gang mit Frauen gesichert, die in einem Schwan-
gerschaftskonflikt eine verantwortungsvolle Ge-
wissensentscheidung zu treffen haben.

Das Zusammenwirken der Bereiche Aufklarung/
geschulte Beratung/gezielte Hilfen, verbunden mit
einer Schwangerschaftsabbruchsregelung, lehnt
sich im iibrigen an positive Erfahrungen an, die im
benachbarten Ausland gewonnen wurden und dort
einen optimalen Schutz des werdenden Lebens er-
reicht haben. Erhartet wird diese Beobachtung
durch wissenschaftliche Untersuchungen des Max-
Planck-Instituts fir ausléndisches und internatio-
nales Strafrecht, Freiburg.

Es gilt danach als erwiesen, daB Lander mit Fristen-
regelung nicht von vornherein niedrigere Ab-
bruchszahlen aufweisen als Lénder mit einer Indi-
kationenregelung. Aber auch der Umkehrschuf
gilt nicht: Lander mit Indikationenregelungen ha-
ben nicht etwa weniger Schwangerschaftsabbri-
che als Lénder, in denen eine Fristenregelung gilt.
Wenn es gleichwohl Lander gibt, in denen die Zahl
der Schwangerschaftsabbriiche deutlich niedriger
liegt, dann sind hierfiir andere als strafrechtliche
Regelungen ausschlaggebend.

Erstes Bemiihen mubB es sein, ungewollte Schwan-
gerschaften in gréBerem Umfang als heute zu ver-
meiden. Das setzt das Wissen um Sexualitdt und
Empfangnisverhiitung bei beiden Geschlechtern
voraus und muB — insbesondere bei Mannern —
die Verantwortung fiir partnerschaftliche Sexuali-
tat und Empfangnisverhiitung stirken. Dieses Wis-
sen soll durch Aufklarungsmaterialien und in ge-
eigneten Einrichtungen wie Schulen, Familienbe-
ratungsstellen etc. alters- und zielgruppengerecht
vermittelt werden.

Eine umfassende Sexualaufklirung und Sexualer-
ziehung, ferner kostenlos abgegebene Antikon-
zeptiva fir Pflichtversicherte sollen ungewollte
Schwangerschaften weniger hiufig auftreten las-
sen. Schwangerschaftsberatungsstellen, flichen-
deckend eingerichtet, sind Anlaufstellen fir
Schwangere, um unterstiitzt von Fachkundigen
eine Lésung ihrer individuellen Problemsituatio-
nen zu versuchen.

Eine Schwangerschaft verdndert zwangslaufig die
Lebenssituation jeder Frau. Es ist also sicherzustel-
len, daf jede Schwangere ein umfassendes Infor-
mations- und Beratungsangebot wohnortnah vor-
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findet. Das Informationsangebot muB sich auch auf
Vorsorgeuntersuchungen, den Schwangeren zu-
stehende Leistungen der Krankenversicherung so-
wie alle Unterstiitzungen und familienpolitischen
Leistungen, die Frauen nach der Geburt eines Kin-
des zustehen, erstrecken. In Konfliktsituationen
wird Schwangeren eine weitergehende indivi-
duelle Beratung angeboten, zu der autorisierte
niedergelassene Arzte oder Arztinnen oder aber
spezielle Beratungsstellen zur Verfiigung stehen.

Dies setzt den Aufbau eines flachendeckenden
Netzes von Beratungsstellen voraus, der als Auf-
gabe auf die alten und neugebildeten Bundeslan-
der zukommt.

Das Familien- und Schwangerenhilfegesetz triige
seinen Namen nicht zu Recht, wiirden nicht gleich-
zeitig konkrete Hilfen mit Rechtsanspruch angebo-
ten werden, die in enger Zusammenarbeit mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Beratungs-
stellen fir typische Schwangerschaftskonfliktsitua-
tionen entwickelt worden sind.

Vorgesehen sind spezielle Hilfen fir Alleinerzie-
hende. Diese Gruppe mubB sowchl die Belastung
der Schwangerschaft als auch die spétere Betreu-
ung und Verantwortung fir ein Kind aus eigener
Kraft bewdltigen. Alleinerziehende erwarten mit
Recht, von der Gesellschafi hierbei unterstitzt zu
werden. Im Familien- und Schwangerenhilfegesetz
sind fiir diese Gruppe finanzielle Verbesserungen
beim Erziehungs-, Wohngeld, der Sozialhilfe sowie
den UnterhaltsvorschuBlleistungen vorgesehen.
Praktische Unterstiitzung erhélt dieser Personen-
kreis dadurch, daf sich auf ihren Wunsch hin eine
Behorde, Jugendamt o. 4. um die Geltendmachung
ihrer Unterhaltsanspriche kiimmert. Alleinerzie-
hende sollen auch bei der Wohnungsvergabe vor-
rangig beriicksichtigt werden. Sie erhalten einen
Anspruch auf Tagesbetreuung ihrer Kinder bis zum
3. Lebensjahr, schlieBlich wird die Dauer der be-
zahlten Freistellung zur Pflege erkrankter Kinder
deutlich erhéht.

Die Versorgung mit Kindergartenpldtzen ist in
Deutschland mehr als unbefriedigend geregelt: Ei-
ner quantitativ ausreichenden Versorgungsdichte
in den neuen Bundesldndem fehlt Uiberwiegend
die finanzielle Sicherstellung, dariber hinaus wer-
den auch qualitative Miénge! geltend gemacht.
Dem steht eine krasse Unterversorgung an Kinder-
betrenungseinrichtungen in den alten Bundeslén-
dern gegeniiber.

. Das neue Recht stellt eine Frau im Zusammenhang
mit einem Schwangerschaftsabbruch straffrei.
Dennoch bedarf es — wie in jeder Gesellschafts-
ordnung — verbindlicher Normen. Die in den alten
Bundeslandern geltenden Vorschriften dber
Schwangerschaftsabbriiche eignen sich keinesfalls
als Vorbild fir eine gesamtdeutsche Reform: Ha-
ben sie doch zu einer unterschiedlichen Handha-
bung bereits innerhalb des Bundesgebietes, zu ei-
ner Ungleichbehandlung in den einzelnen Bundes-
lindern und damit zu einer unertraglichen Rechts-
unsicherheit fiir die betroffenen Frauen, Arztinnen
und Arzte sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

in den Beratungsstellen gefihrt. Der grundlegende
Mangel jeder Indikationenregelung besteht darin,
daB vergleichbare Tatbestinde ungleich erfa8t
werden und auch von Dritten — gewéhnlich Jahre
nach einem Schwangerschaftsabbruch — nicht zu-
treffend rekonstruierbar sind. Arztlich-medizini-
sche Kriterien in diesem hochsensiblen Bezie-
hungsbereich zwischen Frauen und werdendem
Leben kénnen kaum jemals einer angemessenen
juristischen Uberpriifung standhalten. Dies haben
zahlreiche, teils aufsehenerregende Strafverfahren
gezeigt.

Weil niemals Falle ausgeschlossen werden kénnen,
in denen duflere Hilfen aus den unterschiedlichsten
Griinden nicht greifen, muf} die Méglichkeit beste-
hen, daB die Schwangere in den ersten 12 Wochen
ihre Schwangerschaft eigenverantwortlich in dafir
vorgesehenen medizinischen Einrichtungen ab-
brechen lassen kann.

. Die Einzelregelungen des Familien- und Schwan-

gerenhilfegesetzes unterscheiden sich génzlich
von den gesetzlichen Bestimmungen des 5. Geset-
zes zur Reform des Strafrechts, das das Bundes-
verfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
25. Februar 1975 (BVerfGE 39, S. 1ff.) in seinen
wesentlichen Teilen als verfassungswidrig erachtet
hat. Das Gericht hat aber auch in der Urteilsbe-
grindung ausgefithrt, dafl es dem Gesetzgeber
freistehe, zum Schutz des werdenden Lebens vor-
rangig vor repressiven Maflnahmen vorbeugende
sozialpolitische oder firsorgerische Mittel einzu-
setzen (BVerfGE 39, S. 44). Die gesetzgeberische
Verpiflichtung zum Einsatz des Strafrechts hinge
davon ab, ob andere Regelungen vorhanden seien,
durch die ein tatsdchlicher Schutz des werdenden
Lebens gewahrleistet sei. Der Einsatz des Straf-
rechts sei als ultima ratio nur geboten, wenn auf
andere Weise kein effektiver Schutz gegeben sei.

Durch die umfassenden sozialen BegleitmaBnah-
men des Schwangerenhilfegesetzes ist es daher
auch unter verfassungsrechtlichen Aspekten zulés-
sig, strafrechtliche Vorschriften zu beschréanken,
Schwangerschaftsabbriiche innerhalb eines straf-
frelen Zeitrahmens zuzulassen und betroffene
Frauen im Zusammenhang mit einem Schwanger-
schaftsabbruch straffrei zu stellen.

Was den generellen Lisungsansatz anbetrifft, ein-
gebettet in soziale Rahmenbedingungen, die
Schwangerschaftsabbriiche in den ersten 12 Wo-
chen nach der Empféngnis straffrei zu stellen, so
bestehen zumindest partiell Parallelen zu der 1975
vom Bundesverfassungsgericht auBer Kraft gesetz-
ten Fristenregelung. Gegner einer gesetzlichen
Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs be-
rufen sich immer wieder auf dieses Urteil aus 1975
und argumentieren, seine Bindungswirkung ma-
che jedes neue Gesetz von vornherein verfassungs-
widrig.

Dagegen hat das Bundesverfassungsgericht in ei-
nem Urteil aus dem Jahre 1987 (Beschluf} des Er-
sten Senats vom 6. Oktober 1987 — IBvR 1086,
1468, 1623/82) festgestellt, daB der Gesetzgeber
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einen ,zweiten Anlauf” wagen und das Gericht zu
einer erneuten Stellungnahme herausfordern
diirfe. Das Verdikt der Verfassungswidrigkeit einer
Norm hindere den Gesetzgeber nicht, eine inhalts-
gleiche oder ahnliche Regelung zu beschlieBen.
Ebensowenig wie eine Bindungswirkung fiir das
Bundesverfassungsgericht selbst bestehe, sei es
dem Gesetzgeber verwehrt, seiner Gestaltungs-
freiheit und Gestaltungsverantwortung durch Er-
laB einer sinngleichen Neuregelung nachzukom-
men, wenn er sie flir erfoerderlich halte,

Das Gericht begriindet dies mit der besonderen
Verantworturng des demokratisch legitimierten Ge-
setzgebers, der die Rechtsordnung an wechselnde
soziale Anforderungen und verdnderte Ordnungs-
vorstellungen anzupassen habe., Denn ware der
Gesetzgeber bis in alle Ewigkeit an die Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts gebunden,
so wirde dies zu einer Versteinerung des Rechts
fithren. Es bestiinde keinerlei Offenheit fiir den
Wandel der Lebensverhéltnisse und gesellschaftli-
chen Anschauungen. Das Bundesverfassungsge-
richt muB daher die Chance haben, seine frithere
Entscheidung erneut zu iberdenken. Da es seine
Rechtsprechung nicht aus eigener Initiative heraus
korrigieren kann, ist ein erneutes Tatigwerden des
Gesetzgebers erforderlich.

Nach Ablauf von 15 Jahren ist es hochste Zeit, die
Argumente zu uberpriifen, mit denen seinerzeit
das Bundesverfassungsgericht — abweichend von
einem anderslautenden Minderheitenvotum — die
Verfassungswidrigkeit der Fristenregelung be-
griindet hat.

Schlieflich mull es auch nachdenklich stimmen,
daf das Europdische Parlament im Marz 1990 an
die Bundesrepublik Deutschland appelliert hat,
sich von dem restriktiven, wenig hilfreichen Ab-
treibungsstrafrecht zu verabschieden.

Das neuentwickelte Schwangerenhilferecht ist im
ubrigen — wie dargelegt — keine Neuauflage des
5. Strafrechtsgesetzes aus 1975; vielmehr stehen
im Vordergrund der neuen gesetzgeberischen Re-
gelung breitgefidcherte soziale Rahmenbedingun-
gen, gegeniiber denen die Kernvorschriften iiber
straffreie Schwangerschaftsabbriiche eine deutlich
nachrangige Bedeutung haben.

Kosten

Ausgehend von der Grundiiberlegung, den Schutz
des werdenden Lebens durch soziale Mafinahmen
zu gewahrleisten und dabei eine kinderfreundliche
Gesellschaft aufzubauen, sind die Kosten des Fa-
milien- und Schwangerenhilfegesetzes betrdcht-
lich. Sie belaufen sich etwa 5 Jahre nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes auf nahezu 10 Mrd. DM p. a.
Auch wenn diese Kosten auf verschiedene Trager
verteilt werden, wird ein erheblicher Teil hiervon
auf die 16 alten und neuen Lander entfallen und die
Belastbarkeit jedenfalls einiger Lander iiberstei-
gen. Daher mub die Umsetzung des Familien- und
Schwangerenhilfegesetzes notwendigerweise in
eine Neuregelung des Finanzausgleichs zwischen
Bund und Léndern einflieBen.

B. Zu den einzelnen Vorschriiten
Zu Artikel 1 — Schutz des werdenden Lebens

Vorgeburtlich wachsendes Leben (werdende Leben)
wirksam zu schiitzen ist Ziel und Inhalt des Gesetz-
entwurfs. Das werdende Leben durchlauft einen Ent-
wicklungsprozeB, der untrennbar mit dem Schicksal
und Leben der schwangeren Frau verbunden ist. Das
heranwachsende Leben 148t sich nur mit und nicht
gegen die Schwangere schiitzen. Daher kann der
Schutz des werdenden Lebens nicht als abstraktes
Rechtsgut oder gdnzlich fir sich genommen gewéhr-
leistet werden, sondern ist in ein untrennbares Bezie-
hungsgeflecht zwischen Verantwortung und Selbst-
bestimmung der schwangeren Frau eingebettet.
Durch sinnvolle Hilfen kann eine Schwangere in be-
dréngter Situation in die Lage versetzt werden, ver-
antwortungsvoll das heranwachsende werdende Le-
ben zu schiitzen.

Auf diesem Grundgedanken basiert das Familien-
und Schwangerenhilfegesetz.

Zu Ariikel 2 — Anderung des Bundeserziehungs-
geldgesetzes

Diese Vorschriften differenzieren das Erziehungsgeld
nach dem Familienstand der Elternteile; es ist eine
deutliche Erhéhung fiir den Kreis der Alleinerziehen-
den vorgesehen. Eine materielle Besserstellung findet
auch dadurch statt, daf das Erziehungsgeld nicht auf
anderweitig gezahlte Ausbhildungsvergiitungen oder
Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungs-
gesetz angerechnet wird. Schlieflich wird im An-
schluf} an den 18monatigen bezahlten Erziehungsur-
laub fiir die Dauer von insgesamt drei Jahren ein un-
bezahlter Erziehungsurlaub gewahrt; wahrend der
gesamten Dauer des Erziehungsurlaubs besteht ein
Kundigungsschutz.

Zu Artikel 3 — Anderung des UnterhaltsvorschuB-
gesetzes

Die Vorschriften sehen eine Verbesserung des Unter-
haltsvorschubBigesetzes vor, auch dies als partielle Re-
gelung einer deutsch-deutschen Rechtsangleichung.
UnterhaltsvorschuBleistungen sollen bis zum 14, Le-
bensjahr eines Kindes und langstens fiir die Dauer von
finf Jahren gewdhrt werden.

Zu Artikel 4 — Anderung des Kindes- und
Jugendhilfegesetzes

Ein weiterer Beitrag zur deutsch-deutschen Rechtsan-
gleichung wird mit den neuen Bestimmungen zum
Kinder- und Jugendhilferecht geleistet. Der hier ver-
ankerte Rechtsanspruch eines Kindes auf Kindergar-
tenbetreuung ist auf Landerebene umzusetzen. Ziel
ist, die qualitativ und quantitativ ungleiche Versor-
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gung mit Kinderbetreuungseinrichtungen auszuglei-
chen und jedem Kind die Méglichkeit zum Kindergar-
tenbesuch zu gewahrleisten.

Zu Artikel 5 — Anderung des Fiinften Buches (V)
Sozialgesetzbuch

Auch hier wird eine deutsch-deutsche Rechtsanglei-
chung in der Weise vorgenommen, dal} Leistungen fiir
in den Altlandern wohnhafte Versicherte der gesetzli-
chen Krankenversicherung deutlich angehoben wer-
den, wihrend fir Versicherte im Gebiet der ehemali-
gen DDR einerseits zwar reduzierte Leistungen un-
vermeidbar sind, aber andererseits durch einen neuen
Finanzierungsmodus sichergestellt wird, daB arbeits-
marktpolitische Nachteile fiir Eltern, wie sie gegen-
wartig in den neuen Bundesldndern zu beobachten
sind, vermieden werden.

Die Méglichkeit zur Freistellung erwerbstatiger El-
ternteile von der Arbeit, um ein im Haushalt lebendes
Kind betreuen zu kénnen, wird erweitert, und zwar
einmal beim anspruchsberechtigten Personenkreis,
zum anderen wird auch die Zahl der bezahlten Be-
treuungstage verdoppelt. Neu ist, daB alleinerziehen-
den Elternteilen ein erweiterter Betreuungsurlaub zu-
gestanden wird, wie er nacheinander von der Mutter
und dem Vater eines anspruchsberechtigten Kindes
geltend gemacht werden kann.

Zu Artikel 6 — Gesetz iiber die Gewdhrung von
Krediten zu vergiinstigten
Bedingungen an Schwangere und
junge Familien

Erfahrungsgem4B sind junge Familien durch den
Haushaltsaufbau héaufig dberschuldet. Nicht selten
konnen die eingegangenen Schuldverpflichtungen
spater nur schwer oder gar nicht mehr erfillt werden.
Dies trifft insbesondere dann zu, wenn durch eine
Schwangerschaft oder die Geburt eines Kindes das
Haushaltseinkommen fiir langere Zeit ricklaufig ist.
Fiar Schwangere und junge Familien mit geringem
Einkommen sind daher erleichterte Tilgungskenditio-
nen vorgesehen. Im einzelnen handelt es sich um
Zinszuschiisse zu den Haushaltsgriindungskrediten,
deren Rilckzahlung auch zeitweise ausgesetzt werden
kann.

Zu Artikel 7 — Anderung des Wohnungsbindungs-
gesetzes

Beim 6ffentlich geférderten Wohnungsbau soll sicher-
gestellt werden, dafl Schwangere, Alleinerziehende,
junge und kinderreiche Familien verrangig bei der
Wohnungsvergabe beriicksichtigt werden. Diese Vor-
schrift fuBt auf der Erfahrung von Schwangerschafts-
konfliktberatungsstellen, wonach unzureichender
Wohnraum eine der den Schwangerschaftsabbruch
ausldsenden Ursachen darstellt.

Zu Artikel 8 — Anderung des Wohngeldgesetzes

Durch die Heraufsetzung des Kindesalters wird eine
angemessene Erhohung des Wohngeldes erreicht.

Zu Artikel 9 — Anderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes

Die Leistungen des Bundessozialhilfegesetzes fiir Al-
leinerziehende werden spiirbar angehoben. Fir die
nach dem Bundessozialhilfegesetz an Schwangere so-
wie Alleinerziehende mit kleinen Kindern gewdéhrten
Leistungen zum Lebensunterhalt werden die Eltern
nicht mehr in Regrel genommen.

Zu Artikel 10 — Anderung des Arbeitstérderungs-
gesetzes

Die vorgeschlagenen Anderungen des AFG haben
zum Ziel, die iberproporticnale Arbeitslosigkeit von
Miittern und Schwangeren zu mildern. Sie sollen be-
wirken, dal

— im AFG neben ,Frauen” auch ,Schwangere” als
bevorzugte Personengruppe geférdert werden
soll,

— der Zugang zu MaBnahmen der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung fiir Miitter und Schwan-
gere wesentlich erleichtert wird und ein Rechtsan-
spruch auf die Férderung besteht, wie vor der
9. AFG-Novelle,

— die Vermittlung in ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men fiir Schwangere und Miitter kleiner Kinder
Vorrang hat, die bisherigen Zugangsbeschrénkun-
gen (wie Vermittlung nur von Leistungsempfan-
gern etc.) aufgehcben werden und die Dauer der
Mafinahmen auf drei Jahre verléngert wird.

Zu Nummer 1

Die neu hinzugefiigte Erwéhnung von Schwangeren
als besondere Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik
hebt die Notwendigkeit besonderer Hilfen fiir diesen
Personenkreis hervor und bestétigt den gesellschaftli-
chen Anspruch auf besonderen Schutz werdenden
Lebens.

Zu Nummer 2

Durch die Anfiigung eines zusatzlichen Halbsatzes an
Satz 3 konnen nun auch solche Personen gefdrdert
werden, die keine abgeschlossene Berufsausbildung
haben und statt einer dreijdhrigen beruflichen Tétig-
keit eine entsprechende Zeit der Kindererziehung
oder Pflege von Familienangehdrigen nachweisen
kénnen.
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Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Mit dieser Anderung wird das Unterhaltsgeld fiir An-
spruchsberechtigte mit mindestens einem Kind und
fiir Schwangere auf 80 vom Hundert angehoben. Da-
mit wird sowohl dem villig unzureichenden Familien-
lastenausgleich als auch der Tatsache Rechnung ge-
tragen, dal} viele Frauen mit Kindern haufig wegen
ihres zu niedrigen Einkommens und des daraus be-
rechneten, meist unterhalb der Sozialhilfe liegenden
Unterhaltsgeldes der Zugang zu BildungsmaBnah-
men nicht offen stand.

Zu Buchstabe b

Bei arbeitsmarktpolitisch lediglich ,zweckmaé&Bigen”
FortbildungsmaBnahmen sollen die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer zukiinftig zwar weiterhin ein um
20 vom Hundert verringertes Unterhaltsgeld erhalten,
dabei aber nicht mit einem Darlehen belastet werden.
Eine solche Neuregelung wird vor allem Frauen wie-
der die Méglichkeit eréffnen, sich fiir eine Qualifizie-
rung zu entscheiden, weil sie sich nicht verschulden
miissen.

Zu Buchstabe c

Mit der Neufassung wird die Befristung der Teilzeit-
unterhaltsgeldregelung beseitigt und der Kreis der
Teilnehmerinnen an Fortbildung in TeilzeitmaBnah-
men durch Wegfall der bestehenden Einschrankun-
gen erweitert,

Zu Nummer 4

Die Neufassung beseitigt die Einschrdnkung der
9. AFG-Novelle, fihrt damit die ,Kannleistungen”
wieder in einem Rechtsanspruch zuriick und erhoht
die zu fordernden Kinderbetreuungskosten fiir jedes
Kind von bisher 60 auf bis zu 100 DM pro Monat.

Zu Nummer 5

Die Neufassung soll die Zielsetzung von Arbeitshe-
schaffungsmaBnahmen hervorheben und das Férder-
kriterium der Zusétzlichkeit der Arbeiten erweitern.
Einschrankungen bei der Forderung durch Korper-
schaften dffentlichen Rechts und in Arbeitsamtshezir-
ken mit verhaltnismaBig guter Beschaftigungslage
werden gestrichen. Bei der Vermittlung in Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen soll auch das Kriterium der
geschlechtsspezifischen Einengung des lckalen Ar-
beitsmarktes bertlicksichtigt werden. Frauen und
Schwangere sollen dort bevorzugt werden, wo sie auf
dem regionalen Arbeitsmarkt diskriminiert und unter-
reprdsentiert sind.
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Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a

Die vorgeschlagene Neufassung der Absétze 1, 2 und
3 beinhaltet folgende wesentliche Anderungen:

— Der Zugang zu ArheitsbeschaffungsmaBnahmen
wird erheblich erleichtert. Die bisher in der ABM-
Anordnung geregelten restriktiven Ausnahmetat-
bestande fiir die Zuweisung von Nichtleistungsbe-
ziehern in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen wer-
den durch gesetzlich geregelte Kriterien ersetzt,
die den Kreis der Personen starker an der arbeits-
marktpolitischen Zielsetzung von Arbeitsbeschai-
fungsmaBnahmen orientiert, statt an Versiche-
rungsgrundsdtzen. Eine solche Regelung kommt
vor allem Frauen mit Kindern zugute, die bisher
unterdurchschnittlich an  Arbeitsbeschaffungs-
malBnahmen beteiligt sind.

— Die zuldssige Zuweisungsdauer wird auf bis zu
drei Jahren festgelegt, ohne daB ein Dauerarbeits-
platz geschaffen werden mul}, damit dem Ziel der
Eingliederung der Arbeitslosen in das Erwerbsle-
ben stérker Rechnung getragen werden kann.
Eine solche Regelung ist gerade auch fiir Schwan-
gere und Miitter kleiner Kinder von grofer Hilfe.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderungen als Folge der Neufassung
der Absatze 1, 2 und 3.

Zu Artikel 11 — Anderung des Auslindergesetzes

Die geltenden auslanderrechtlichen Bestimmungen
werden dahin gehend erweitert, dafl ein Kinderzuzug
bis zum vollendeten 16. Lebensjahr bzw. unter be-
stimmten Voraussetzungen auch bis zum 18. Lebens-
jahr erméglicht wird.

Die Inanspruchnahme von Sozialhilfe oder Erzie-
hungshilfen darf insbesondere aus Griinden der
Rechtssicherheit nicht langer zur Ausweisung eines
Ausldnders oder einer Auslénderin filhren. Gerade
durch die Geburt eines Kindes konnen Leistungen
dieser Art notwendig werden, so daB hieraus eine
zusatzliche Konfliktlage fiir die schwangere ausléndi-
sche Frau entstehen wiirde. Dem wird durch die An-
derung von § 46 des Gesetzes iiber die Einreise und
den Aufenthalt von Auslindern im Bundesgebiet
Rechnung getragen.

Zu Artikel 12 — Anderung des Biirgerlichen
Gesetzbuches

Die Vorschrift verbietet in Absatz 1 jede Benachteili-
gung von Teilzeitbeschéaftigten gegeniiber Vollzeit-
beschaftigten. Auch wenn vermeintliche betriebliche
Grinde eine unterschiedliche Behandlung der Teil-
zeitarbeit erfordern, ist eine Benachteiligung allein
wegen der Teilzeitbeschdftigung unzuldssig. Die Vor-
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schrift verbietet jede unmittelbare oder mittelbare
Form der Benachteiligung. Der Arbeitgeber tragt im
Streitfall die Beweislast, daB eine Benachteiligung
wegen der Teilzeitbeschaftiqung nicht erfolgt ist.

Absatz 2 bestimmt als Sonderregelung zu Absatz 1
die ausnahmslose Gleichbehandlung von Teilzeit-
und Vollzeitbeschéftigten bei der Vergiitung der Ar-
beitsleistung. Die Regelung erfaBt das gesamte Ent-
gelt mit dem der/die Arbeitgeber/in die Arbeitslei-
stung einer Teilzeitbeschaftigten vergiitet. Hierzu ge-
héren samftliche Arbeitgeberleistungen unabhéngig
davon, ob es sich um Geld- oder Sachleistungen han-
delt und ob die Vergiitungsformen unmittelbar oder
nur mittelbar an die Arbeitsleistung anknipfen.

Zu Artikel 13 — Anderung des Mutterschutz-
gesetzes

Zu Nummer 1

Die Einfihrung eines neuen § 9a ,Verlingerung des
Arbeitsverhaltnisses bei Befristung des Arbeitsvertra-
ges’ geht tiber den Begriff ,Kiindigung" (bisherige
Uberschrift) hinaus und macht die neue Uberschrift
notwendig.

Zu Nummer 2

Die Regelung schiebt dem — durch das Beschéfti-
gungsférderungsgesetz erméglichten — Unterlaufen
des Kiindigungsschutzes fir Schwangere durch Befri-
stung von Arbeitsvertragen einen Riegel vor.

Zu Nummer 3

Das von der Krankenversicherung gezahlte Mutter-
schaftsgeld liegt seit Inkrafttreten des Gesetzes bei
hochstens 25 DM pro Kalendertag, also bei hdchstens
750 DM in einem Monat. Bei steigendem Einkommen
ist damit die Belastung der Arbeitgeber und Arbeitge-
berinnen mit Mutterschutzleistungen stdndig héher
geworden. Die Frau als Arbeitnehmerin ist so in der
Konkurrenz zum Mann deutlich benachteiligt. Dieser
Nachteil soll abgebaut werden (dauerhaft ist eine
Fonds-Losung anzustreben).

Zu Artikel 14 — Gesetz Gber Aufklarung,
Verhiitung, Familienplanung und
zur Regelung des Schwanger-
schaftsabbruches

Zu § 1 — Anspruch auf Sexualerziehung und
Aufklarung

Vorgesehen ist eine Rahmengesetzgebung mit einem
Anspruch auf Sexualerziehung, fiir Jugendliche wie
Erwachsene. Erfahrungen in den européaischen Nach-
barlandern, insbesondere in den Niederlanden und in
Schweden, haben gezeigt, dab eine aufgekldrte Ver-
hittungspraxis die Zahl der Schwangerschaftsabbra-

che zu senken vermag. Daher solien Erwachsene wie
Jugendliche, Méanner und Frauen, Jungen und Mad-
chen, ein Recht auf eine umfassende Sexualaufkla-
rung haben. Dieser Anspruch wird ausdriicklich fiir
beide Geschlechter formuliert, um auch die Verant-
wortlichkeit der mannlichen Partner bei der Verhii-
tung ungewollter Schwangerschaften zu betonen.

Zu § 2 — Aufklarungsmaterial

Ein Anspruch auf umfassende Sexualerziehung und
Aufklarung ist nur dann realistisch umzusetzen, wenn
nach Alters- und Personengruppen differenzierte Auf-
klarungskonzepte vorliegen und entsprechende Auf-
klarungsmaterialien wie beispielsweise Informations-
broschiiren oder Lehrfilme erarbeitet worden sind.
Die Erstellung entsprechenden Lehr- und Informa-
tionsmaterials ist eine 6ffentliche Aufgabe, die Bund
und Léndern obliegt. Mitte! und Praktiken der Emp-
féngnisverhiitung sind in diesen Materialien umfas-
send und nach neuestem medizinischen Kenntnis-
stand darzustellen.

Zu § 3 — Sexualerziehung

Sexualaufklarung und Sexualerziehung als offentli-
che Aufgabe sind altersgerecht in Schulen zu vermit-
teln. Die Lander haben die Ausbildung der fiir einen
solchen Unterricht benétigten Padagogen ebenso si-
cherzustellen wie die Fortbildung von Personen, diein
der auBerschulischen Jugendarbeit tatig sind. Es
bietet sich an, bereits bestehende Einrichtungen der
Familienplanung, die auch bisher schon in der Sexual-
aufklarung tatig waren, in die Unterrichtung von
Schiilern mit einzubeziehen. Angebote zur Sexualauf-
klérung und Sexualerziehung diirfen aber nicht nur
auf die schulische und auBerschulische Jugendarbeit
begrenzt bleiben, es sind auch alle Einrichtungen der
Erwachsenenbildung in ein entsprechendes Unter-
richtsangebot einzubeziehen.

Zu § 4 — Anspruch auf Beratung

Erfahrungen belegen, daB Schwangere haufig unzu-
reichend informiert sind. Dies betrifft einmal die bei
Schwangerschaft geltenden Schutzbestimmungen,
aher auch Leistungen, die ihnen nach der Geburt ei-
nes Kindes zustehen. Um diesen Kenntnisliicken an-
gemessen zu begegnen, wird Schwangeren ein
Rechtsanspruch auf Information und Beratung ge-
wihrt. Es obliegt den jeweiligen Bundesldndern, die
Erfiillung dieses Anspruchs sicherzustellen.

Zu § 5 — Einrichtung von Beratungsstellen

Die Sicherstellung eines Angebotes an Beratungsstel-
len, die fiir die Ratsuchenden leicht erreichbar und
daher in angemessener Entfernung ihres Wohnortes
gelegen sein miissen, ist eine 6ffentliche Aufgabe. Die
Beratungsangebote sind bundesweit so auszugestal-
ten, dal} sie in jeder schwangerschaftsbedingten Pro-
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blemsituation in Anspruch genommen werden kon-
nen. Es ist ein plurales Beratungsangebot vorzusehen,
das den unterschiedlichen weltanschaulichen QOrien-
tierungen in der Bevélkerung Rechnung trégt.

Zu § 6 — Offentliche Férderung von
Beratungsstellen

Anzustreben ist ein flichendeckendes Netz von Bera-
tungsstellen. Als Richtschnur dient die in Absatz 1
festgelegte Einwohnerzahl einer Stadt, einer Region
oder einer Gemeinde. Entsprechend dem Grundsatz,
daf} die Einrichtung von Beratungsstellen eine dffent-
liche Aufgabe ist, sind hierfiir auch in den Haushalts-
etats der entsprechenden regionalen Gliederungen
die Erstattungen der anfallenden Personai- und Sach-
kosten vorzusehen. '

Zu § 7 — Anerkennung der Beratungsstellen

Die éffentliche Anerkennung einer Beratungsstelle
und ihre finanzielle Férderung setzen voraus, daB eine
Reihe von Bedingungen erfiillt werden miissen, um
dem Beratungsauftrag dieses Gesetzes gerecht zu
werden. In Absatz 1 sind bundeseinheitliche Rahmen-
vorschriften festgelegt; die entsprechenden verfah-
rensrechtlichen Modalitdten werden durch Landes-
recht geregelt.

Zu § 8 — Personliches Beratungsgespréach

Oberste Prioritdt im Katalog sozialer Hilfen hat das
umfassende persénliche Informations- und Bera-
tungsgespriach einer Schwangeren. Als Gesprachs-
partner stehen ihr eine Beratungsstelle und/oder
ein(e) Arzt/Arztin zur Verfiigung, die allerdings — so-
fern es sich um niedergelassene Arzte handelt — {ibet
eine entsprechende Fortbildung verfiigen miissen, Er-
fahrungen belegen, daB schwangere Frauen haufig
unzureichend iiber die sie betreffenden Schutzbe-
stimmungen im Arbeitsleben, die Leistungen der
Krankenversicherungen oder aber die speziellen Hil-
fen fiir Miitter bzw. Familien mit Kleinkindern infor-
miert sind. Bei weitergehendem Beratungshedari z. B.
iber ihre besondere Konfliktsituation kann die
Schwangere — beliebig oft und nach freier Wahl —
entweder eine Beratungsstelle oder eine{n) entspre-
chend fortgebildeten Arzt/Arztin konsultieren. Eine
solche Beratung ist fiir die Schwangere stets kosten-
frei. Arzten und Arztinnen werden fiir derartige Bera-
tungen Fortbildungsangebote gemacht; die Ausbil-
dungsordnungen der Arzte/Arztinnen werden ent-
sprechend erweitert. Die Beratungsgespréche sind
von den Krankenkassen zu honorieren.

Absatz 3 weist ausdriicklich darauf hin, daf der Ober-
satz fiir das ganze Gesetz — némlich der Schutz wer-
denden Lebens unter Anerkennung der Verantwor-
tung und des Selbstbestimmungsrechts der Frau —
auch bei der Konfliktheratung zu beachten ist. Auf
den besonderen Wunsch einer Schwangeren hin kann
auch ihr Partner in dieses Beratungsgesprach einbe-
zogen werden.
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Zu § 9 — Beratung vor einem Schwangerschafts-
abbruch

Eine Frau, die einen Schwangerschaftsabbruch er-
wdégt, hat Anspruch auf eine vorausgehende medizi-
nische Beratung durch einen Arzt oder eine Arztin,
wie sie im iibrigen auch fiir jeden anderen medizi-
nisch-operativen Eingriff gilt. Dementsprechend ist
auch fiir einen Schwangerschaftsabbruch die allge-
mein iibliche schriftliche Einwilligung gegeniiber ei-
nem Arzt bzw. einer Arztin erforderlich.

Zu § 10 — Freiwillige Mitwirkung

Grundsitzlich ist weder ein A1zt oder eine Arztin noch
eine Krankenpflegeperson verpilichtet, an einem
Schwangerschaftsabbruch mitzuwirken. Das Verwei-
gerungsrecht steht nur der einzelnen Person zu, nicht
aber dem Trédger eines Krankenhauses oder einer Ein-
richtung, in der ein Schwangerschaftsabbruch vorge-
nommen werden darf. Die Mitwirkung an einem
Schwangerschaftsabbruch ist dagegen nicht mehr
freiwillig, wenn Lebensgefahr oder eine akute Ge-
sundheitsbedrohung der Frau gegeben ist.

Zu § 11 — Zugelassene Einrichtung

Hier werden die bundeseinheitlichen Rahmenvor-
schriften fiir solche Einrichtungen festgelegt, in denen
Schwangerschaften abgebrochen werden diirfen. Die
Genehmigung hierzu wird von den Léndern erteilt,
die dariiber hinaus sicherzustellen haben, daB ein
ausreichendes Angebot an Einrichtungen zur Vor-
nahme von Schwangerschaftsabbriichen, und zwar
ambulant wie stationar, vorhanden ist.

Zu § 12 — Strafvorschriften

Mit dieser Regelung werden die engeren Verhaltens-
vorschriften festgelegt, deren Nichtbeachtung straf-
bewehrt sind.

Ein Arzt oder eine Arztin, der/die nach der 12. Woche
seit der Empfangnis eine fremde Schwangerschaft ab-
bricht, sofern nicht die Voraussetzungen von Abs. 5
vorliegen, wird bestraft.

Eine strafbare Handlung liegt auch vor, wenn ein
medizinisch nicht Sachkundiger eine fremde Schwan-
gerschaft abbricht, in welchem Zeitpunkt auch im-
mer.

Strafbar macht sich ebenfalls, wer gegen den Willen
der Schwangeren eine Schwangerschaft abbricht
oder aber leichtfertig die Gefahr des Todes oder eine
schwere Gesundheitsschadigung der Schwangeren
zu vertreten hat.

Nicht unter Strafe fallt ein Schwangerschaftsabbruch
nach der 12. Woche, wenn Lebensgefahr fiir die
Schwangere hesteht oder aber eine ins Gewicht fal-
lende Beeintrachtigung ihres korperlichen oder seeli-
schen Gesundheitszustandes auf keine andere Weise
abgewendet werden kann. Eine solche Feststellung
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trifft der den Abbruch durchfiihrende Arzt oder die
Arztin abschliefend. Die arztliche Beurteilung ent-
zieht sich einer gerichilichen Uberpriifung, soweit die
Indikationsstellung nicht offenkundig unzutreffend
war. Die hier erfolgte Definiticn der Indikation er-
laubt, auch Félle anderer Art als der klassisch-medizi-
nischen Indikation zu erfassen.

Eine betroffene Frau geht im Zusammenhang mit ei-
nem Schwangerschaftsabbruch stets straffrei aus.
Dies entspricht den Erkenntnissen, dab derartige
Strafandrohungen nicht geeignet sind, werdendes Le-
ben zu schiitzen.

Zu § 13 — Ordnungswidrigkeit

Der Arzt oder die Arztin handelt ordnungswidrig,
wenn ein Schwangerschaftsabbruch entweder in ei-
ner nicht zugelassenen Einrichtung vorgenommen
wird oder die schriftliche Einwilligung der Schwange-
ren nicht vorgelegen hat.

Zu § 14 — Noch nicht volistreckte Strafen

Es entspricht dem Gebot der materiellen Gerechtig-
keit, iiber § 2 Abs. 3 StGB hinaus, nach altem Recht
rechtskraftig verhdngte Strafen flir Taten, die nach
neuem Recht nicht mehr strafbar waren, nicht zu voll-
strecken. Im tbrigen entspricht § 14 Artikel 9 des
5. SuRG, so dab auf dessen Begriindung (Drucksache
7/1974 [neu], S. 19) verwiesen werden kann.

Zu Artikel 15 — Anderung des Strafgesetzbuches

Die §§ 218 bis 219d StGB werden durch die Bestim-
mungen des Gesetzes iber Aufkidrung, Verhiitung,
Familienplanung und zur Regelung des Schwanger-
schaftsabbruchsrechts, insbesondere die §§ 12 und 13
ersetzt.

Die Regelung des §5 Nr.9 StGB widerspricht
dem Anliegen des Schwangerenhilfegesetzes, den
Schwangerschaftsabbruch — soweit vertretbar — zu
entkriminalisieren. Im tbrigen besteht kein Bediirf-
nis, im Ausland vorgenommene Schwangerschaftsab-
briche nach deutschem Recht zu beurteilen und ggf.
zu ahnden.

Bei der Neufassung des § 203 Abs. 1 Nr. 4a StGB han-
delt es sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Artikel 16 — Anderung der StrafprozeBordnung

Redaktionelle Folgednderungen.

Zu Artikel 17 — Anderung des Fiinften Gesetzes
zur Reform des Strafrechts

Bei der Aufhebung von Strafvorschriften handelt es
sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Artikel 18 — Anderung der Reichs-
versicherungsordnung

Antikonzeptiva werden fiir Versicherte bzw. mitversi-
cherte Familienangehérige kostenlos zur Verfiigung
gestellt. Analog sind entsprechende Anicrderungen
fiir Beamtinnen und Beamte beihilfefdhig.

Zu Artikel 19 — Anfhebung von auf dem Gebiet
der ehemaligen DDR fortgeltenden
Vorschriften

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes sind das nach dem
Einigungsvertrag im Gebiet der ehemaligen DDR fort-
bestehende Gesetz Uber den Schwangerschaftsab-
bruch aus dem Jahre 1372 und die dieses Gesetz er-
ganzenden Vorschriften aufzuheben.

Zu Artikel 20 — Aufhebung von Vorschriften

Die Bundesstiftung ,Mutter und Kind — Schutz des
ungeborenen Lebens®, die seit etwa sieben Jahren
besteht und deren Stiftungsvermégen seither konti-
nuierlich aufgestockt wurde, wird aufgeldst. Die da-
durch frei werdenden Haushaltsmittel werden zur Fi-
nanzierung der sehr konkreten und daher wirkungs-
volleren Hilfen fiir Schwangere sowie fiir Miitter bzw.
Vater kleiner Kinder eingesetzt.

Zu Artikel 21 — Inkrafttreten

Artikel 21 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Petra Bliss, Jutta Braband, Ulla Jelpke, Andrea Lederer
und der Gruppe der PDS/Linke Liste

Entwurf eines Gesetzes zur Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs
und zur Sicherung von Mindeststandards fiir Frauen
zum Schwangerschaftsabbruch

A. Problem

In den Verhandlungen zum Einigungsvertrag zwischen der Deut-
schen Demokratischen Republik und der Bundesrepublik
Deutschland ist es 1990 nicht gelungen, sich auf eine gemeinsame
Regelung zum Schwangerschaftsabbruch zu verstindigen. In die-
ser Hinsicht gilt zweierlei Recht. Entsprechend Artikel 31 des Eini-
gungsvertrages ist nunmehr der Deutsche Bundestag aufgefordert,
bis spatestens zum 31. Dezember 1992 eine einheitlich geltende
Rechtslage herzustellen,

Rechtsungleichheit beim Schwangerschaftsabbruch gab es inner-
halb des Gebietes der alten Bundesrepublik Deutschland bereits
vor der Wiedervereinigung. Je nach Bundesland treffen Frauen auf
ganz unterschiedliche Verhéltnisse. Firr alle Frauen gilt jedoch das
prinzipielle Abtreibungsverbot des § 218 StGB. Nur nach Indika-
tionsstellung eines Arztes/einer Arztin ist ein Schwangerschafts-
abbruch nicht strafbar. Es wird verhindert, daf Frauen frei ent-
scheiden kdnnen, ob sie eine Schwangerschaft austragen wollen
oder nicht. Statt dessen wird ihnen ein kompliziertes Verfahren
zugemutet, it dem fremde Personen ither ihr Leben und ihren Kér-
per verfiigen. In den letzten Jahren hat es zunehmend in Gesetz-
gebung und Rechtsprechung sowie in Lobbyorganisationen Be-
strebungen gegeben, den § 218 StGB noch zu verscharfen.

Die Fristenregelung in der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik ist im Gegensatz zum Indikationenmodell eine
wesentlich liberalere Regelung. Doch auch eine Frist gewéhrleistet
Frauen nicht das Selbstbestimmungsrecht.

In der Praxis beider Regelungen wird auch nicht die bestmégliche
Behandlungsmethode garantiert. Vsllig vernachléssigt wurde die
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Méglichkeit ambulanter Schwangerschaftsabbriiche mit schonen-
der Abtreibungsmethode. SchlieBlich sind beide Regelungsmo-
delle ein Instrument der Bevolkerungspolitik: Sie tolerieren Ab-
treibung aus eugenischen Griinden iiber die sonst zuldssige Frist
hinaus.

B. Lésung

Der Schwangerschaftsabbruch wird grundsatzlich legalisiert.
Dazu werden die §§ 218 bis 2194 StGB und die §§ 153 bis 155 5StGB
der Deutschen Demokratischen Republik ersatzlos gestrichen.
Dariiber hinaus wird Artikel 2 des Grundgesetzes erweitert, um
die Entscheidungsfreiheit von Frauen iiber Austragen oder Ab-
bruch einer Schwangerschaft verfassungsrechtlich zu schiitzen.
Als flankierende MaBnahme wird ein Gesetz eingefiihrt, das einen
Rechtsanspruch fiir Frauen auf Abbruch einer ungewollten
Schwangerschaft beinhaltet. Dariiber hinaus zielt das Gesetz dar-
auf ab, Mindeststandards fiir Frauen zu normieren, so da sie iiber-
allin der gesamten Bundesrepublik Deutschland die bestmégliche
medizinische Versorgung bei Schwangerschaftsabbriichen erhal-
ten. Die obersten Landeshehérden werden verpflichtet, flaichen-
deckend fiir ambulante und stationdre Einrichtungen zum
Schwangerschaftsabbruch zu sorgen.

Sexual- und Verhitungsmittelberatung ist eine gesellschaftliche
Querschnittsaufgabe, deshalb sind derartige Regelungen nicht mit
dem Problembereich des Schwangerschaftsabbruchs zu verkniip-
fen, sondern bediirfen einer gesonderten Konzeptionierung in ei-
nem anderen Gesetz. Dementsprechend sind ungewollt schwan-
gere Frauen nicht priméar die Adressatinnen von Aufklarungsange-
boten.

C. Alternativen

Beschrankung auf die ersatzlose Streichung der §§ 218 bis 219d
StGB.

D. Kosten

Durch die Verpflichtung der Lander, ambulante und stationare
Einrichtungen zum Schwangerschaftsabbruch zu schaffen, wer-
den mehrere Millionen Deutsche Mark in noch nicht abschatzbarer
Héhe anfallen,
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Entwurf eines Gesetzes zur Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs
und zur Sicherung von Mindeststandards fiir Frauen

zum Schwangerschaftsabbruch

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen;

Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land vom 23. Mai 1949 (BGBL 8. 1), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990
in Verbindung mit Artikel 4 des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 (BGBL II S. 885, 890) wird wie
folgt gedndert:

In Artikel 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

+(3) Eine Frau und ihre Leibesfrucht bilden eine
korperliche und soziale Einheit. Jede Frau hat das
Recht, selbst zu entscheiden, ob sie eine Schwanger-
schaft austragt oder nicht.”

Artikel 2

Gesetz zur Sicherung von Mindeststandards
fiir Frauen zum Schwangerschaftsabbruch

§1
Rechtsanspruch auf Schwangerschaftsabbruch

Jede schwangere Frau hat das Recht, ihre Schwan-
gerschaft abzubrechen.

§2
Einwilligung

Ein Schwangerschaftsabbruch darf nur bei einer
Frau vorgenommen werden, die vor dem Eingriff per-
sonlich ihre Einwilligung erteilt hat. Die Einwilli-
gungserklarung bedarf der Schriftform.

§3
Einrichtungen zum Schwangerschaftsabbruch

(1) Die obersten Landesbhehérden haben zu gewihr-
leisten, daB flachendeckend in ausreichender Anzahl
Einrichtungen sowoh! zum ambulanten und als auch
zurn stationdren Schwangerschaftsabbruch zur Verfii-
gung stehen,

(2) In Einrichtungen, in denen die notwendige me-
dizinische Nachbehandlung gewahrleistet ist, ist die
Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen zu-
lassig.

§4
AusschluB der Beratungspilicht
Schwangere Frauen sind nicht verpflichtet, sich be-
raten zu lassen. Arzte/Arztinnen miissen sich auf ihre
arztliche Aufkldrungspflicht beschrinken, es sei
denn, eine Frau wiinscht im Rahmen der érztlichen

Behandlung ausdricklich eine dariiber hinausge-
hende Beratung.

§5
Schonendste Behandlungsmethode

Ein Schwangerschaftsabbruch muB mit der fiir die
Frau schonendsten Behandlungsmethode ausgefiihrt
werden.

§6
Ordnungswidrigkeiten
Ordnungswidrig handelt, wer
1. abweichend von § 2 Satz 2 oder § 5 oder

2. auflerhalb einer in §3 genannten Einrichtung
einen Schwangerschaftsabbruch bei einer Frau
vornimmt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbude bis
zu 100 000 Deutsche Mark geahndet werden.

Artikel 3
Anderung des Strafgesetzbuches
Das Strafgesetzbuch in der Fassung vom 10. Mirz
1987 (BGBL I 5. 945, 1160), zuletzt gedndert durch

Gesetz vom 9. Juni 1989 (BGEL I S. 1059), wird wie
folgt gedndert:

1. Die §¢§ 218 bis 219d werden ersatzlos gestrichen.
2. § 5 Nummer 9 wird gestrichen.
3. § 203 Abs. 1 Nummer 4 a wird gestrichen.
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Artikel 4
Anderung der Straiprozefiordnung

Die StrafprozeBordnung in der Fassung vom 7. April
1987 (BGBL I S. 1074, 1319), zuletzt geéndert durch
Gesetz vom 15. Juni 1989 (BGBL I S. 1082), wird wie
folgt geandert:

1. In § 53 Abs. 1 wird die Nummer 3a gestrichen.

2. In § 97 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,, sowie
Gegensténde, auf die sich das Zeugnisverweige-
rungsrecht der in § 53 Abs. 1 Nr. 3a genannten
Personen erstreckt, wenn sie im Gewahrsam der
anerkannten Beratungsstelle nach § 218b Abs. 2
Nr. 1 des Strafgesetzbuches sind” gestrichen.

Artikel 5

Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bundes-
gesetzblatt Teil I, Gliederungsnummer 820-1, verof-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Gesetzes zur Strukturreform im
Gesundheitswesen vom 20. Dezember 1988 (BGBL 1
S. 2477) wird wie felgt geandert:

1. § 2001 erhalt folgende Fassung:

«§ 200f
{Leistungen bei nicht rechtswidriger
Sterilisation und Schwangerschaitsabbruch)

Versicherte haben Anspruch auf Leistungen bei
einer nicht rechtswidrigen Sterilisation und bei
einem Abbruch der Schwangerschaft durch einen
Arzt/eine Arztin. Es werden &rztliche Beratung
iiber die Erhaltung und den Abbruch der Schwan-
gerschaft, arztliche Untersuchung und Begutach-
tung zur Feststellung der Veraussetzung filr eine
nicht rechtswidrige Sterilisation, arztliche Untersu-
chung fiir einen Schwangerschaftsabbruch, drztli-
che Behandlung, Versorgung mit Arznei-, Ver-
band- und Heilmitteln sowie Krankenhauspflege
gewéhrt. Anspruch auf Krankengeld besteht, wenn
Versicherte wegen einer nicht rechtswidrigen Ste-
rilisation oder wegen eines Abbruchs der Schwan-
gerschaft durch einen Arzt/eine Arztin arbeitsunta-
hig werden, es sei denn, es besteht Anspruch nach
§ 182 Abs. 1 Nr. 2."

2. In § 200g werden die Worte ,nicht rechtswidrigen
Abbruch der Schwangerschaft” durch die Worte
+Abbruch der Schwangerschaft” ersetzt.

Bonn, den 3. Juli 1991

Petra Blass

Jutta Braband

Ulla Jelpke

Andrea Lederer

Dr. Gregor Gysi und Gruppe

Artikel 6

Anderung des Lohnfortzahlungsgesetzes

Das Lohnfortzahlungsgesetz vom 27.Juli 1969
(BGBL. I 5. 946), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 4. April 1985 (BGBL. [ S. 710), wird wie
folgt gedndert:

§ 1 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt geandert:

Die Worte ,ein nicht rechtswidriger Abbruch der
Schwangerschaft* werden ersetzt durch die Worte
.ein Abbruch der Schwangerschaft”.

Artikel 7

Anderung des
Fiinften Strairechisreiormgesetzes

Das Flinfte Gesetz zur Reform des Strafrechts vom
18. Juni 1974 (BGBL I 8. 1297) wird wie folgt geéan-
dert:

1. Die Artikel 3, 4 und 5 werden gestrichen.
2. Artikel 9 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 wird die Nummer 2 gestrichen. Die
Nummerierung ,1* entfallt.

Artikel 8

SchluBbestimmungen

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.

(2} Zum gleichen Zeitpunkt treten auler Kraft:

§§ 153 bis 155 des Straigesetzbuches der Deutschen
Demokratischen Republik vom 12. Januar 1968 in der
Neufassung vom 14. Dezember 1988 (GBL 1 1989
Nr. 3 S. 33), geédndert durch das Sechste Strafrechts-
anderungsgesetz vom 29, Juni 1990 (GBL I Nr. 39
S.526), das Gesetz tber die Unterbrechung der
Schwangerschaft vom 8. Mérz 1972 (GBl. INr. 5 5. 89)
sowie die Durchfihrungsbestimmungen zum Gesetz
iiber die Unterbrechung der Schwangerschaft vom
9, Marz 1972 (GBL II Nr. 12 S. 149), soweit sie nach
Anlage 1l Kapitel Il Sachgebiet C Abschnitt INr. 1, 4,
5 des Einigungsvertrages vom 31, August 1990 in Ver-
bindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Septem-
ber 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 1168) fortgelten.
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Begriindung

A. Allgemeines

Der § 218 hat seine 120j&hrige Existenz in Deutsch-
land und in der alten Bundesrepublik Deutschland im
wesentlichen unbeschadet iiberstanden. In der ehe-
maligen Deutschen Demockratischen Republik wurde
er 1972 gestrichen und eine Fristenregelung einge-
tiihrt. im Rahmen des Einigungsvertrages gab es
keine parlamentarische Mehrheit, die diese positive
Regelung fiir Frauen im Vergleich zur geltenden Indi-
kationsregelung ibernehmen wollte. Die staatliche
Entscheidungsbefugnis in dieser intimen und héchst-
persénlichen Angelegenheit soll auch in der ehemali-
gen Deutschen Demokratischen Republik wieder ge-
sichert werden. Gestern wie heute manifestiert sich in
ihm eine patriarchale Gesellschaft, die Frauen das
Recht auf Selbstbestimmung verwehrt. Massenhafte
Proteste, der unentwegte Kampf der Frauenbewe-
gung fur die ersatzlese Streichung des § 218, Selbst-
bezichtigungsaktionen von Frauen, die entwiirdi-
gende Abtreibungspraxis, die Schauprozesse in Mem-
mingen haben nicht zu seiner Abschaffung gefihrt,
Nach wie vor verfiigt die Rechtsordnung mit dem
§ 218 iiber ein Instrument, Druck auf Frauen auszu-
iiben und sie auf die traditionelle Rolle als Mutter fest-
zulegen. So verhindern gesetzliche Reglementierun-
gen und Strafandrohungen in einer vermeintlich an
Gleichberechtigung orientierten Gesellschaft, daB
Frauen eigensténdig {iber ihr Leben entscheiden. Da-
bel vermag kaum eine andere Entscheidung das Le-
ben von Frauen so gravierend zu verandern wie
diese.

In der Deutschen Demckratischen Republik wurde
der § 218 nach relativ liberaler Handhabung bis An-
fang der 50er Jahre wieder verschérit angewandt. Die
Facharztekommission, die iiber die Zulassigkeit eines
Abbruchs zu entscheiden hatte, beriicksichtigte zu-
nehmend weniger die Situation und die soziale Um-
welt der schwangeren Frau, ,d. h. es wurde strikt nur
die medizinische und erbmedizinische Indikation an-
gewandt, auBerdem wurde die medizinische Indika-
tion eng ausgelegt.” (Christa Mahrad: ,Schwanger-
schaftsabbruch in der DDR", Frankfurt 1987, 8. 47).
1972 wurde die bisher liberalste deutsche Regelung
mit dem ,Recht auf Schwangerschaftsunterbre-
chung” innerhalb von 12 Wochen nach deren Beginn
beschlossen. Uber einen Abbruch nach der 12. Woche
traf weiterhin eine Fachérztekornmission auf Antrag
der Frau eine Entscheidung aufgrund bestimmter In-
dikationen.

Mit dem § 218 StGB wird Bevidlkerungspolitik betrie-
ben und soziale Kontrolle (iber Frauen ausgeiibt. Sie
werden entmiindigt, gegéngelt, reglementiert, kon-
trolliert, zwangsuntersucht, kriminalisiert. Ménner
dagegen geraten nur dann mit dem Gesetz in Konflikt,
wenn sie aktiv — z, B, als Arzt — eine ungewollt
schwangere Frau unterstiitzen. Anscnsten haben sie

es leicht, sich als Unbeteiligte auszugeben. In Gesetz-
gebung und Rechtsprechung spielen sie dafiir eine
um so bedeutendere Rolle. Dort betreiben sie die
Grenzziehung zwischen ,guten” und ,schlechten®
Frauen, zwischen gerechtfertigter und verbotener Ab-
treibung.

Die Forderung nach ersatzloser Streichung des § 218
StGB ist in der alten Bundesrepublik Deutschland in
den 70er Jahren von einer breiten Protestbewegqung
fir das Recht auf Selbstbestimmung getragen worden,
Die damalige sozial-liberale Bundesregierung konnte
sich nur zu einer Reform des § 218 durchringen. Die
intendierte Fristenregelung mit Beratung hatte das
Bundesverfassungsgericht 1975 in seinem Urteil als
verfassungswidrig zuriickgewiesen und auf ein re-
striktiveres [ndikationenmodell orientiert. Nach In-
krafttreten der Indikationenregelung 1976 ist es kon-
servativen Kreisen mit massiven moralischen Anwiir-
fen und Diffamierungskampagnen gegen Frauen ge-
lungen, den Embryo ins Zentrum der Auseinanderset-
zung zu ricken. In Politik und Rechtsprechung macht
sich diese Tendenz ebenfalls bemerkbar. Sowohl auf
dem Klageweg als auch durch eine Gesetzesinitiative
von 74 CDU/CSU Bundestagsabgeordneten ist ver-
sucht worden, die Krankenkassenfinanzierung von
Schwangerschaftsabbriichen  auszuhebeln  (vgl
BVeriG, Beschl. v. 18, April 1984 — 1 BvL 43/81 —;
BSG, Urt. v. 24. September 1986 — 8 RK 8/85 —).
Auch der Anspruch auf Lohnfortzahlung bei Schwan-
gerschaftsabbrichen nach Notlagenindikation ist ge-
richtlich angegriffen worden (vgl. BAG, Urt. v. 5. April
1989, STREIT 90, 18ff.). Selbst die Indikationenrege-
lung ist manchen also noch zu freiziigig. 1987 hat die
damalige Frauen- und Familienministerin Prof.
Dr. Stissmuth den Entwurf eines Bundesberatungsge-
setzes vorgelegt, mit dem der ,Schutz des ungebore-
nen Lebens” Ziel der Beratung nach § 218b StGB
werden sollte. Mit einer Klage vor dem Bundesverfas-
sungsgericht verfolgt die bayerische Landesregierung
seit 1988 eine Verscharfung der bestehenden Rechts-
lage.

Diese Politik setzen reaktionéare ,Lebensschutz*orga-
nisationen und die modeme Reproduktionstechnolo-
gie jeweils auf ihre Weise fort. Seite an Seite treten sie
als Kronzeugen gegen Frauen auf. Sprache und Bild-
symbolik gepaart mit vermeintlich wissenschaftlich
abgesicherten Erkenntnissen forcieren die Trennung
der Frau von ihrer Leibesfrucht. Wihrend die ,Le-
bensschutz“lobby Plakatwénde fiir die Prasentation
von Embryonen nutzt, tragt die Pranataldiagnostik ih-
rerseits zur Visualisierung des Fétus bei. Mit der Auf-
l6sung der symbiotischen Beziehung zwischen Frau
und Fotus geht die Enteignung der weiblichen Fort-
pflanzungsfahigkeit einher. Die Allianz zwischen Le-
bensschiitzern, katholischer Kirche, evangelikaler
Kreise, arztlicher Standesvertretung und Forschung
funktioniert. In diesem Rahmen ist fiir Frauen nur
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noch Platz als ,fétales Umfeld”. Dem Embryo wird
dagegen alle Aufmerksamkeit zuteil. Frauen werden
in der Folge als ,Morderinnen” beschimpft, der ,Mut-
terleib” wird zum ,gefahrlichsten Ort fir ein Kind"
erklart (so Dr. Popovic, Geschaftsfiihrer der Landes-
arztekammer Hessen, zit. n. Schwarze, Verscharfen
oder streichen?, in: DIE ZEIT vom 16. Februar
1990).

Die embryozentrierte Sichtweise unterschliagt nicht
nur, welche Leistung Frauen erbringen, bevor ein
Kind geboren werden kann, sondern mutet ihnen ein
Zwangsverhaltnis zu, das mit dem viel beschworenen
+Muttergliick” nichts mehr zu tun hat. Je mehr der
Embryo zum eigenstindigen Rechtssubjekt wird, de-
sto mehr wird die Frau zum Objekt des Rechts degra-
diert.

Das Bundesverfassungsgericht hat 1975 mit seinem
Urteil zur Fristenregelung dieser Entwicklung: Vor-
schub geleistet, indem es sich eindeutig fiir den
«Lebensschutz der Leibesfrucht und gegen das
«Selbstbestimmungsrecht der Schwangeren” ent-
schied (vgl. BVerfGE 39, 43). Das setzte die gedank-
liche Trennung von Frau und Embryo voraus: Aus
Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG (,Jeder hat das Recht auf
Leben und kdrperliche Unversehrtheit.”) hat das
Bundesverfassungsgericht abgeleitet, daB das sich
im Mutterleib entwickelnde Leben selbstdndiges
Rechtsgut sei (ebenda, 36f.). Die extensive Ausle-
gung des Rechts auf Leben auf ,das noch ungebo-
rene menschliche Wesen" wurde aus der Erfahrung
mit den Liquidierungsprogrammen zur ,Vernich-
tung unwerten Lebens” des deutschen Nationalso-
zialismus begriindet (vgl. ebenda, 36). Ungeniert
wird der Schwangerschaftsabbruch, der auf dem
Entschlul einer einzelnen Frau beruht, mit den
staatlich angeordneten Massenvernichtungsmetho-
den und den planméaBig durchgefiihrten Massen-
morden der Nazis in Verbindung gebracht. Diese
Verknilipfung haben , Lebensschutz’-organisatio-
nen" wie die Europdische Arzteaktion aufgegrif-
fen. Sie bezeichnen ihrerseits Schwangerschafts-
abbriiche als ,gréBtes Verbrechen der Neuzeit”
und bezichtigen Frauen, einen ,Holocaust® zu-
betreiben (vgl. v. Paczensky, Iin Nebel der Begriife,
in: v. Paczensky/Sadrozinski, § 218 — Zu Lasten
der Frauen, Reinbek 1988, 13).

Seinem eigenen Grundsatz ,Lebensschutz der Lei-
besfrucht fiir die gesamte Dauer der Schwanger-
schaft (vgl. BVerfGE 39, 1) hat das Bundesverfas-
sungsgericht schon in der gleichen Entscheidung qua-
litative Grenzen gesetzt. Es hat ausdricklich daraut
verwiesen, eugenisch indizierte Schwangerschaftsab-
briiche vom Abtreibungsverbot auszunehmen (vgl
ebenda, 49). Wenn in dieser Form Selektionsmafnah-
men und die Abwertung behinderten Lebens prajudi-
ziert werden, ist der Verweis auf die nationalsozialisti-
sche Vergangenheit nur noch Vorwand fiir die exten-
sive Ausdehnung des uneingeschrankten Rechts auf
Leben fir den Foétus. Die Qualititskontrollen, die
Frauen durch die Pranataldiagnostik auferlegt wer-
den, haben hjer ihren Ursprung. Das gesetzlich einge-
raumte Recht auf Abtreibung eines ,geschadigten”
Fétus ist in der Praxis zur moralischen Pflicht von
Frauen geworden (vgl. Roscha Schmidt, Weibliche

6

Korperlichkeit zwischen § 218 und Embryonenfor-
schung, in: Die Grinen (Hrsg.), Argumente-Reihe:
Entscheidungsfreiheit statt Bevormundung, 1989, 38).
Ein aus eugenischen Grinden indizierter Schwanger-
schaftsabbruch nach § 218a Abs. 2 Nr. 1 StGB, der bis
zum Ende der 22. Woche méglich ist, veranlaBt heute
viele Frauen zu einer ,Schwangerschaft auf Probe*,
bis das Ergebnis der Amniozentese vorliegt.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
beinhaltet nicht nur eine Reihe rechtlicher Widersprii-
che (vgl. dazu ausfiihrlich das Sondervotum Rupp v.
Briinneck/Simon, BVerfGE 39, 68ff.), sondern wirkt
vor allem durch seine frauenfeindliche Implikation:
.Sie (Frauen, Anm. d. Verf.) lehnen die Schwanger-
schaft ab, weil sie nicht Willens sind, den damit ver-
bundenen Verzicht und die nattirlichen miitterlichen
Pflichten zu ibernehmen’ (BVerfGE 39, 56). Frauen
wurden auf diese Weise zu einer Bedrohung des Em-
bryos und als egoistisch und unverantwortlich abge-
stempelt (vgl. auch Broeckmann, STREIT 1988, 22). Es
liegt nahe, daB} ideologisch-moralische Erwégungen
fiir die Urteilsfindung ausschlaggebend waren; ,ra-
tionale Kriterien, woraus abzuleiten wére, daB es sich
bei einem Fotus um eine Person handelt, die Grund-
rechte besitzt, gibt es jedenfalls nicht” (so der Rechts-
philosoph Arthur Kauffmann, zit. n. Schwarze,
a. a 0).

Die ideclogische Komponente des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts wird noch einmal besonders
durch die Aufforderung an den Gesetzgeber deutlich,
gegen Schwangerschaftsabbriiche das Mittel des
Strafrechts einsetzen zu miissen (vgl. BVerfGE 39,
511f.). In der abweichenden Meinung zum Urteil ha-
ben die Richterin Rupp v. Briinneck und der Richter
Simon kritisiert, daf die Senatsmehrheit die klassi-
sche Funktion des Bundesverfassungsgerichts iiber-
schritten habe. Gegenstand der Priifung sei nicht die
Frage gewesen, ob der Einsatz des Strafrechts in die
grundrechtlich geschiitzte Freiheitssphére zuldssig
sei — also ob der Staat iiberhaupt strafen darf —, son-
dern ob der Staat strafen muB {vgl. Rupp v. Briinneck/
Simon, a. a. O., 70). Mit der in dem Urteil enthaltenen
Pflicht des Gesetzgebers, Strafnormen zu erlassen und
damit den stirksten denkbaren Eingriff in den Frei-
heitsbereich zu postulieren, sei die Funktion der
Grundrechte in ihr Gegenteil verkehrt worden
{ebenda, 73).

Zwar hat das Bundesverfassungsgericht selbst die
Pflicht zum Strafen als ,ultima ratio” anerkannt (vgl.
BVerfGE 39, 461.), aber den ansonsten von der Recht-
sprechung verlangten Nachweis der Geeignetheit
und Erforderlichkeit des Mittels (vgl. z. B. BVerfGE
17, 313f.) nicht erbracht (vgl. dazu Rupp v. Briinneck/
Simen, a. a. 0., 77£). Auch andere Skurrilitdten sind
heraufbeschworen worden: Mit der Strafandrohung
des § 218 StGB werden einzigartig in der Person der
Schwangeren ,Taterin® und ,Opfer” vereint (Rupp
v. Briinneck/Simon, a. a. O., 79). Auch anders als bei
allen anderen Totungsdelikten wird von Frauen ein
weit groferer Einsatz gefordert als nur das Unterlas-
sen einer Tat. Ihnen werden tiefgreifende Verdnde-
rungen ihres Lebens, ihrer Gesundheit, ihres Wohlbe-
findens und die jahrelange Verantwortung fiir einen
anderen Menschen abverlangt (vgl. Rupp v. Brin-
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neck, a. a. 0., 79; v. Paczensky, a. a. 0., 19). Ohne die
Bereitschaft dazu — das zeigt die Erfahrung — und
gegen den Willen der Frau 1a8t sich auch mit Strafan-
drohung das Austragen einer Schwangerschaft nicht
erzwingen. Harteste Gesetze und miserable gesund-
heitliche Bedingungen haben Frauern nicht davon ab-
gehalten, dber ihr Leben und ihren Kérper eigenver-
antwortlich zu verfiigen (vgl. Schwarze, a. a. O., 4;
Studie von Renate Sadrozinski, Die ungleiche Praxis
des § 218 in der Bundesrepublik Deutschland, Koéln
1990, 8).

Gerade Arztinnen und Arzte setzten sich in den 60er
Jahren in der Deutschen Demokratischen Republik
far eine Liberalisierung des Abtreibungsrechts ein.
Sie begriindeten die Notwendigkeit vor allem mit dem
hohen gesundheitlichen Risiko fiir die Frauen bei ei-
ner illegalen Abtreibung.

Wenn trotz der erwiesenen Ungeeignetheit des Mit-
tels ,Strafrecht” an ihm festgehalten wird, dann vor
allem aus ideologischen Griinden. Die symbolische
Wirkung des § 218 StGB ist wesentlich héher einzu-
schatzen als sein general-praventiver Charakter.
Wenn strafrechtliche Restriktionen Frauen nicht da-
von abgehalten haben, iiber ihre Leibesfrucht nach
eigenen MabBstiben und Vorstellungen zu entschei-
den und wenn sie dies zu Pfuschern oder ins Ausland
getrieben hat (vgl. Sadrozinski, a. a. O., 8}, so haben
sie doch die Funktion, Atmosphére und Bedingungen
zu bestimmen, unter denen Frauen abtreiben. Sie fin-
den in einem Klima der Einschiichterung statt, als des-
sen Folge Frauen zahlreiche Wege, Erniedrigungen,
Umstandlichkeiten, Denunziationen fir einen
Schwangerschaftsabbruch auf sich nehmen missen.

Die Strafvorschriften der §§ 218 ff. StGB werden in der
alten Bundesrepublik Deutschland ausschlieBlich
nach dem Zufallsprinzip angewandt. Nur vereinzelt
werden Verst6Be ermittelt oder angezeigt. Nur in we-
nigen Féllen kommt es zu einem gerichtlichen Verfah-
ren. Die Kriterien sind willkirlich. Die Unberechen-
barkeit diszipliniert vor allem die Arzteschaft. Nach
den spektakuldren Prozessen in Memmingen sind
heute immer weniger Arzte/Arztinnen bereit, Frauen
zu einer legalen Abtreibung zu verhelfen. In Siid-
deutschland kann fast nur noch aufgrund eugenischer
oder medizinischer Indikation eine Schwangerschaft
abgebrochen werden. Etliche Arzte/Arztinnen sind
statt Indikationsstellung dazu tibergegangen, Frauen
gleich zu empfehlen, in die Niederlande zu fahren
(vgl. Sadrozinski, a. a. O., 26, 30). Ein pelitisch uner-
wiinschtes Phdnomen wird also ins Ausland expor-
tiert. Fiir Frauen bedeutet aber auch das nicht das
Ende der Probleme. Da der strafbewehrte Schwanger-
schaftsabbruch eine Auslandsstraftat ist (§ 5 Nr. 9
StGB), sind Frauen selbst dann nicht vor Verfolgung
und Schikane sicher: thnen drohen gynékologische
Zwangsuntersuchungen an der Grenze {vgl. SPIEGEL
10/1991, 641.). Ebenso werden die Daten verdachtiger
Frauen und Arzte/Arztinnen iber Jahre in Polizei-
computern gespeichert (vgl. FR v. 16. Februar 1991;
SPIEGEL 4/1991, 77f). Das Strafrecht verhindert
keine Schwangerschaftsabbriiche, sondern nimmt
mabBgeblich EinfluB auf die Verhéltnisse, unter denen
Frauen abtreiben missen.

Das prinzipielle Abtreibungsverbot in der alten Bun-
desrepublik Deutschland und die vielfach diskrimi-
nierte Entscheidung fiir einen Schwangerschaftsab-
bruch hat Frauen zu Bittstellerinnen und Patientinnen
2. Klasse gemacht. Schwangerschaftsabbriiche, die
erst nach mehrinstanzlichen Priifverfahren fir legal
erklart werden und stets der gerichtlichen Revision
anheim gestellt sind, werden in der Arzteschaft nicht
als ,normale" Tatigkeiten aufgefaBt. Wenn sich
Arzte/Arztinnen ansonsten damit rithmen, modernste
medizinische Technik und Verfahren anzuwenden,
gilt das nicht fiir Schwangerschaftsabbriiche. Gerade
in Kliniken sind veraltete Methoden (Ausschabung,
Prostaglandine, Vollnarkose, mehrtagiger stationérer
Aufenthalt) gang und gébe (vgl. Sadrozinski, a. a. O.,
34). Ahnliches gilt fiir die Praxis in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik. Auch dort wird
Frauen nicht immer die bestmdgliche medizinische
Behandlung zuteil. Entwiirdigende Behandlung ge-
hort auch dort zum persdnlichen Umgangs,stil* (vgl.
Pro Familia Hamburg, Presseinformation v. 26. Sep-
tember 1990). Das ist in der alten Bundesrepublik
Deutschland je nach Bundesland sehr unterschied-
lich. Im liberalen Hamburg oder Bremen werden sie
dieser Unertraglichkeit nicht ausgesetzt sein, in Bay-
ern oder Baden-Wirttemberg dafiir aber fast aus-
schlieBlich. Aber auch in der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik war und ist die Situation
sehrunterschiedlich. Es zeigt sich mehr und mehr, da
es auch da diesen Druck, ein Klima der Einschiichte-
rung, Ablehnung und Emiedrigung gegeben hat und
Frauen sich véllig alleingelassen gefiihlt haben mit
ihrer Entscheidung und ihrer Situation. , 1972 weiger-
ten sich viele Arzte, Schwangerschaften abzubrechen,
ja, sie lieBen die Frauen sogar iiber die zwélfte Woche
gehen. Sie sabotierten! Es gab Gynéakologen, die es
strikt ablehnten, Interruptionen zu machen. Sie hérten
auf, klinisch zu arbeiten. Das konnte nicht anders sein,
wenn liber Jahre diktatorisch das Nein verkindet
worden war. Plétzlich hief es Ja. Es wurde einfach
angewiesen, ohne vorher dariiber geredet zu haben,
Wie so vieles bei uns so gewesen ist.” (Gabriele Gra-
fenhorst: ,Abbruch-Tabu", Berlin, 1990, 61).

Das .Schwangerschaftsabbruch-Tabu”, von dem
heute gesprochen wird, zeigt, daB es auch in der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik nicht
immer eine selbstverstindlich akzeptierte Entschei-
dung war, dariiber aber nicht gesprochen wurde. Es
gab auch weiterhin Selbstabtreibungen ohne &rztli-
che Hilfe aus Angst oder Scham. Frauen vermiften ein
umfassendes Angebot an Beratung in Krisensituatio-
nen, nicht wenige beklagten einen diskriminierenden
Umgang mit ihnen und eine latente Schuldzuweisung
ausschlieBlich an sie als ,Versagern” in Fragen der
Verhiitung. Das fithrte auch dazu, daB manche Frau
lieber selbst abtrieb. Durch lange Wartefristen bei
Gynékologinnen und unzureichende Testverfahren,
oftmals spate Feststellungen von Schwangerschaften,
nicht ausreichende Beratungskapazitit und anderes
mehr konnte kaum erméglicht werden, daB Abbriiche
frithestmdglich und damit mit der schonendsten Me-
thode durchgefiihrt werden konnten. Ambulante
Maglichkeiten existierten kaum.

Es gibt geniigend AnlaB, das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts nicht als Leitbild in die Zukunft
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hiniiberzuretten. In einer fiir Frauen so entscheiden-
den Frage wie dem Schwangerschaftsabbruch dart
es nicht als ewig bindendes Dogma fortgelten.
Rechtsgrundsatzliche Erwdgungen stehen einer
entgegengesetzten Gesetzgebungsinitiative nicht
im Wege: Nach § 31 BVerfGG hat zwar eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts nahezu
Gesetzeskraft, doch deshalb ist dem Gesetzgeber
der Weg zu einer erneuten Gesetzesinitiative nicht
versperrt. Entsprechend eines Beschiusses des Bun-
desverfassungsgerichts aus 1987 geht die Bindungs-
wirkung des § 31 BVerfGG und die Rechtskraft
normverwerfender verfassungsgerichtlicher Ent-
scheidungen nicht soweit, den Gesetzgeber zu hin-
dern, eine inhaltsgleiche oder inhaltsdhnliche Neu-
regelung zu beschlieBen (vgl. BVerfGE 77, 84ff).
Die Gesetzgebung ist heute also nicht durch die von
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zur Fristenregelung vorgegebenen Werte und Re-
striktionen gebunden. Vielmehr ist der demokra-
tisch legitimierte Gesetzgeber dafiir verantwortlich,
die Rechtsordnung an wechselnde soziale Anforde-
rungen und verédnderte Ordnungsvorstellungen an-
zupassen. Damit wird dem Umstand Rechnung ge-
tragen, daB das Bundesverfassungsgericht Akte der
gesetzgebenden Gewalt an der Verfassung selbst
und nicht an verfassungsgerichtlichen Prajudizien
zu messen hat und seine Rechtsprechung nicht aus
eigener Initiative korrigieren kann. Einer mit der
rechts- und sozialstaatlichen Demokratie unverein-
barenden Erstarrung der Rechtsentwicklung soll
damit vorgebeugt werden (BVerfGE 77, 104).

In einer Gesellschaft, die Gleichberechtigung von
Frauen und Méannern zum Ziel hat (Artikel 3 Abs. 2
G@G), und in der die verfassungsrechtlichen Gebote
der Menschenwiirde und der Freiheit der Persén-
lichkeit im Zusammenhang mit Schwangerschafts-
abbriichen jedenfalls nicht fiir Frauen gelten, ist es
dringend notwendig, die Rechtspraxis so zu veran-
dern, daB Diskriminierungen von Frauen jeglicher
Art aufgehoben werden. Im europdischen Vergleich
gehdrt die alte Bundesrepublik Deutschland mit
Irland und Portugal zu den Landern mit den repres-
sivsten Abtreibungsvorschriften. Die ehemalige
Deutsche Demokratische Republik war diesem Ziel
der Gleichberechtigung bereits ein Stiickchen na-
her. Das Eurcpaische Parlament hat sich im Marz
1990 veranlaBt gesehen, u. a. die Bundesrepublik
Deutschland aufzufordern, dazu beizutragen, dab
Frauen in der gesamten europédischen Gemeinschaft
das Recht erhalten, sich zwischen Elternschaft und
Unterbrechung einer unerwiinschten Schwanger-
schaft entscheiden zu kénnen (vgl. Drucksache
11/6895). Gemessen an dieser Vorgabe mubB sich die
Gesetzgebung zum Schwangerschaftsabbruch am
Wohl der Frauen orientieren.

In den Niederlanden ist der Umgang mit Schwanger-
schaftsabbriichen positiv gelést worden: Die Frau
steht im Mittelpunkt der Abtreibungspraxis. Nicht die
Reduzierung der Abborte ist das Ziel, sondern die
Unterstlitzung der Frau. Beratung und Sexualaufkla-
rung wird dort als Querschnittsaufgabe begriffen und
in Schulen, anderen 6ffentlichen Einrichtungen und
Arztpraxen als Selbstverstandlichkeit behandelt (vgl.
Schwarze, a. a. O.).
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In der Bundesrepublik Deutschland fehlt ein derartig
breitgefachertes Aufklarungsangebot. Im Gegenteil
muf} daran erinnert werden, dafl Ende 1982 — nach
der ,Wende’ — vom damaligen Bundesminister Dr.
Heiner GeiBler die Vernichtung von 80 000 Exempla-
ren der Medienmappe ,betrifft: sexualitat” verfiigt
wurde und iiber zweihundert neue Kopien der sieben-
teiligen Filmserie eingezogen wurden, Proteste aus
der Erziehungspraxis, von den Hochschulen und aus
dem Lager der Parteien blieben ohne Erfolg (vgl. pro
familia magazin 2/91, ,Skandal um Sexualerziehung,
27). Neben der Verschérfung der Gesetzgebung zum
Schwangerschaftsabbruch wird die Diskussion einer
Liberalisierung nur unter den Vorzeichen einer Fri-
stenregelung mit oder ohne Beratungszwang gefihrt.
Ein Gesetz zum Schwangerschaftsabbruch ist aller-
dings der falsche Ort, Aufkldrungsversaumnisse
nachzuholen. In erster Linie mul} es darum gehen, die
Entscheidung der Frau zu respektieren. In dieser
héchstpersénlichen und intimen Frage hat die Bera-
tung durch fremde Personen einen untergeordneten
Stellenwert. Eine Frau kennt ihre Lebensumstande
und Wiinsche, kann die Konsequenzen am besten ab-
schatzen. Sie ist in dieser Situation vielmehr auf Ver-
stdndnis und Unterstiitzung in ihrem sozialen Umfeld
angewiesen. Nur im Ausnahmefall winschen sich
Frauen vor oder nach dem Eingriff eine professionelle
Beratung (vgl. Sadrozinski, Studie, 41).

Aufgrund der Tabuisierung des Themas Schwanger-
schaftsabbruch auch in der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik wird der Wunsch nach Un-
terstiitzung und Beratung geduBert. Ganz allgemein
wird ein nicht-diskriminierendes Umgehen erwartet.
Damit ist ein offenes Gespréch, eine tatsachliche Un-
terstiitzung bei der getroffenen Entscheidung ge-
meint und keine zwangsweise Hinfithrung zu einer
ganz bestimmten Entscheidung: der Fortsetzung der
Schwangerschaft.

Bisher geht es in den Strafbestimmungen des § 218
StGB vor allem darum, Frauen in die Beratung zu
zwingen. Sofern sie namlich eine Beratung nachwei-
sen konnen, bleibt fiir sie der Schwangerschaftsab-
bruch bis zum Ende der 22. Woche straffrei (§ 218
Abs. 3 S.2 StGB). Einmalig ist in der bundesdeut-
schen Rechtsordnung, daB eine Beratung strafrecht-
lich aufgezwungen wird und nur gegeniiber einem
Geschlecht wirken soll. Schon aufgrund dieser Erfah-
rung kann an die Stelle der Zwangsberatung nicht ein
Verfahren treten, in dem schwangere Frauen kinftig
als Sozialfélle behandelt und mit Beratungs- und Auf-
klarungsangeboten iiberschiittet werden. Auch da-
hinter verbirgt sich die Vorstellung, Frauen seien un-
fahig, selbstdndig eine verantwortungsvolle Entschei-
dung zu treffen.

Beratung hatim Zusammenhang mit dem Schwanger-
schaftsabbruch aufgrund der moralisch gefiihrten Dis-
kussion um ,das Lebensrecht des Embryos” eine zu-
nehmend gewichtigere Rolle erhalten. Die einen mei-
nen, den Schwangerschaftsabbruch nur durch vorhe-
rige Beratung legitimieren zu koénnen; die anderen
setzen verstiarkt auf Beratung, um so die Kontrolle
iiber die Frauen perfektionieren zu kénnen.

In der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repu-
blik waren Sexualitat und Schwangerschaftsabbruch
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stark tabuisierte Themen, so daB sich gerade dort mit
der Einrichtung von Beratungsstellen die Hoffnung
auf mehr Offenheit und Information ausdriickt. Eine
alle Frauen verpflichtende Beratung haben sie jedoch
nie verlangt. Das berechtigte Bediirfnis von Frauen
nach Unterstiitzung nutzen jetzt die Regierungspar-
teien, um Zwangsberatung in der ganzen Republik
einzufiihren. Statt dessen wiinschen sich Frauen in
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
ein offenes Gesprach, eine tatsdchliche Unterstiit-
zung. Dabei méchten sie weder in Rechtfertiqungs-
zwéange versetzt noch zu einer (fremd)bestimmten
Entscheidung hingefiihrt werden.

Eine Fristenregelung mit einer 12-Wochen-Grenze
— wie sie mehrfach gefordert wird — kann das Pro-
blem ungewollter Schwangerschaft nicht befriedi-
gend losen. Sie basiert eher auf politischem Pragma-
tismus, mit dem womdglich Abtreibungsgegner/in-
nen und Moralhiiter/innen besédnftigt werden sollen,
als auf plausiblen Uberlegungen. Fiir eine Frist gibt es
weder biologische, geschweige denn juristische
Grinde. Die unterschiedliche Abtreibungsgesetzge-
bung in Eurcpa zeigt, dab eine Fristsetzung nicht ob-
jektivierbar ist: In Grofibritannien wird bis zur 28. Wo-
che (nach Anderung jetzt 24. Woche) ein Abbruch
vorgenommen, in den Niederlanden bis zur 20. Wo-
che, in Schweden bis zur 18. Woche, in Griechenland
his zur 12. Woche, in der Tiirkei bis zur 10. Woche und
in Irland iiberhaupt nicht (vgl. FR v. 22. Februar 1991;
Eser/Koch, Schwangerschaftsabbruch im internatio-
nalen Vergleich, Baden-Baden, 1988). Eine Fristen-
regelung gesteht Frauen abermals nicht das Recht auf
Selbstbestimmung zu. Ein befristetes Selbstbestim-
mungsrecht ist keines.

Jeder Fristenregelung ist die Strafandrohung imma-
nent. Selbst wenn Frauen davon ausgenommen wer-
den und sie sich nur gegen Arzte/Arztinnen richtet,
wird das schérfste Mittel — das Strafrecht — einge-
setzt, um Frauen zum Austragen einer Schwanger-
schaft zu zwingen bzw. ihnen den Abbruch so schwer
wie moglich zu machen. Samtliche Vorschlage zur Fri-
stenregelung — wie auch die in der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik praktizierte — las-
sen der Neo-Eugenik eine Hintertlir offen: an der
eugenischen Indikation nach Fristablauf wird festge-
halten {vgl. Entwiirfe der SPD — Schwangerenhilfe-
gesetz —, der FDP - Schwangeren- und Familienhil-
fegesetz —, des Juristinnenbundes). Frauen werden
damit weiterhin in die eugenische Pflicht genommen.
Die Schwangerschafisgesetzgebung bleibt der Hebel
fir gesundheitspolitische Kontrolle {vgl. dazu Dege-
ner, Vom Selbstbestimmungsrecht zur Selbstbestim-
mungspflicht, in: Bundesweite Koordination ,Frauen
gegen § 218" (Hrsg.), Frauen fordern Selbstbestim-
mung, Hamburg 1989, 28—30). Damit qualitative Er-
wigungen nicht mehr ausschlagend fir den Abbruch
einer Schwangerschaft sind, ist schon aus diesem
Grund die ersatzlose Streichung der §§ 218ff. StGB
notwendig.

Fir die weit iberwiegenden Félle ist es dariiber hin-
aus nicht notwendig, eine Frist zur Abtreibung zu set-
zen. Frauen entscheiden erfahrungsgemaB sehr frith,
ob sie eine Schwangerschaft austragen wollen oder
nicht. Der Vorwurf, bei Streichung der §§ 218ff. 5StGB

wurden Frauen noch im 9. Monat abtreiben, entbehrt
jeglicher Grundlage. Von Abtreibungsgegnern/Ab-
treibungsgegnerinnen wird er gebraucht, um das
Morderinnen"-Image zu kolportieren. Wenn Frauen
nicht mehr das Procedere der Indikationenregelung
hinter sich bringen miissen, kénnen Eingriffe sogar
frither als bisher vorgenommen werden. Abtreibun-
gen im zweiten Schwangerschaftsdrittel sind neben
medizinisch oder eugenisch begriindeten Féllen vor
allem solche, in denen Frauen erst spat thre Schwan-
gerschaft feststellen, sei es wegen der Annahme des
einsetzenden Klimakteriums oder aus psychisch
bedingten StreBsituationen. Junge Frauen ohne
Schwangerschaftserfahrung und Opfer sexueller
Gewalt sind vermutlich die Hauptbetroifenen (vgl.
Sadrozinski, Studie). Es wére zynisch, gerade in die-
sen schwierigen Problemlagen mit Strafe zu drohen.
Ein Abtreibungsverbot ist in dieser Situation das
denkbar schlechteste Mittel,

Voraussetzung fir die Entscheidungsfreiheit iber
Austragen oder Abbruch einer Schwangerschaft ist
die Aufhebung der strafrechtlichen Restriktionen.
Straffreiheit allein Frauen einzurdumen, ist unzurei-
chend. Solange es Strafandrohungen gegen Arzte/
Arztinnen gibt, bleiben die Abbruchméglichkeiten
von Frauen eingeschrankt. Aus diesem Grund sieht
dieser Entwurf die ersatzlose Streichung der §§ 218
bis 219d StGB, d. h. die generelle Straffreiheit fiir alle
am Schwangerschaftsabbruch Beteiligten. Erst dann
ist die Voraussetzung geschaffen, dall eine Abtrei-
bung ein ,normaler” &drztlicher Eingriff wird, fir den
sich weder Patientinnen noch die behandelnden
Arzte/Arztinnen rechtiertigen missen,

Der Ansatz, schwangere Frauen rundherum als So-
zialfall behandeln zu wollen, ist verfehlt. Ungewollte
Schwangerschaften wird es trotz Aufklarung und ma-
terieller Unterstiitzung immer geben. Es gibt keine
hundertprozentige Sicherheit bei der Verhiitung. Se-
xualitdt wird auch spontan und auch ungeplant ge-
lebt. Es ist zutiefst unwiirdig, die mangelhaften bzw.
unzureichenden gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fir Erziehende und Kinder nicht zu verbes-
sern, sie in der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik sogar noch zu verschlechtern und
gleichzeitig Druck auf Frauen auszuiiben, die aus die-
sen Griinden eine Fortsetzung der Schwangerschait
ablehnen. Hier ist es die Aufgabe des Staates, die
Lebenshedingungen entsprechend den Anforderun-
gen zu gestalten. Selbst wenn im ausreichenden Malle
finanzielle Hilfen, Kinderbetreuungseinrichtungen
und andere infrastrukturelle MaBnahmen existieren,
werden Frauen gute Griinde haben, eine Schwanger-
schaft nicht fortzusetzen. In ihrem Interesse ist es not-
wendig, gute Bedingungen herbeizufiihren, unter de-
nen sich diese Realitét vollzieht.

Allein durch die Streichung der §§ 218 bis 219d StGB
ist nicht abgesichert, daB die Entscheidung von
Frauen umgesetzt wird. Die Aufhebung des strafbe-
wehrten Abtreibungsverbots 1aft einen rechtsfreien
Raum entstehen, der nicht zwangsldufig zu einem
fravenfreundlichen Rechtszustand fithrt. Diese Liicke
kann durch verwaltungs- und gesundheitsrechtliche
Vorschriften soweit eingeschrankt werden, daB
Schwangerschaftsabbriiche gar nicht, begrenzt oder
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unzumutbar praktiziert werden. Schon jetzt ist abzu-
sehen, daB versucht werden wird, alternativ andere
Strafnormen anzuwenden. Aber auch im umgekehr-
ten Sinne besteht die Gefahr, daB angesichts neo-
eugenischer Tendenzen der Druck auf Frauen zum
Abbruch einer Schwangerschaft zunehmen wird. Das
betrifft behinderte Frauen und diejenigen, die ein ver-
mutlich behindertes Kind erwarten,

Vor dem Hintergrund sieht dieser Gesetzentwurf vor,
flankierend zur ersatzlosen Streichung der §§ 218 bis
219d StGB rechtliche Mechanismen einzusetzen, um
die Entscheidungsireiheit von Frauen zu sichern: Die
Entscheidungsfreiheit von Frauen tber Fortsetzen
oder Abbruch einer Schwangerschaft und die Klar-
stellung, daB eine Frau und ihre Leibesfrucht eine
unzertrennbare Einheit bilden, werden in Artikel 2
Grundgesetz verankert. In Anbetracht der moglichen
rechtlichen Barrieren, der Herleitung des ,Lebens-
rechts des Fitus” aus dem Grundgesetz sowie der
explizit geforderten Einfiihrung des verfassungsrecht-
lichen Schutzguts ,des ungeborenen Lebens" (vgl
BVerfGE 39, 1ff,; Rita Siissmuth — Ein Dritter Weg) ist
eine Ergdnzung des Grundgesetzes notwendig. Er-
hielte das ,ungeborene Leben" dagegen Verfas-
sungsrang, wirden Schwangerschaftsabbriiche gar
nicht mehr méglich sein.

Die Verankerung der Entscheidungsfreiheit im
Grundgesetz bedeutet, daB Frauen die Wahl haben,
entweder ein Kind zu bekommen oder eine Schwan-
gerschaft abzubrechen. Es geht um die Entscheidung
seibst, die ohne Fremdbestimmung gefunden wird
(vgl. Sadrozinski, in: § 218: Zu Lasten der Frauen, 33).
Damit ist noch nicht garantiert, daB iiberall Rahmen-
bedingungen fiir die Realisierung des Wunsches der
Frau bestehen. In der bisherigen Praxis sind die Be-
dingungen, unter denen Frauen in der alten Bundes-
republik Deutschland abtreiben, regional vollig unter-
schiedlich (vgl. dazu die Studie von Renate Sadro-
zinski). Die Indikationenregelung lieB Landergeset-
zen und -richtlinien erheblichen Gestaltungsspiel-
raum. Das Ergebnis ist eine eklatante Rechtsungleich-
heit. Zusétzlich sind heute die Besonderheiten zu be-
ricksichtigen, die in der ehemaligen Deutschen De-
mokratischen Republik durch die noch geltende Fri-
stenregelung entstanden sind. Ohne vereinheitli-
chende Regelung der Durchfihrung des Schwanger-
schaftsabbruchs wiirde sich die ungleiche Praxis fort-
setzen.

Zur Herbeifihrung gleicher und vor allem guter Be-
dingungen wird in diesem Entwurf die Einfithrung
eines ,Gesetzes zur Sicherung von Mindeststandards
fir Frauen zum Schwangerschaftsabbruch” vorge-
schlagen. Es setzt positive Malstibe fiir Frauen,
Grundlage ist die Normierung des Rechts auf Schwan-
gerschaftsabbruch. Frauen sollen selbstverstandlich
und selbstbewullt eine Behandiung unter bestmogli-
chen Bedingungen verlangen kénnen:

a) Jeder schwangeren Frau wird deshalb mit diesem
Geselz ein Rechtsanspruch auf Schwangerschafts-
abbruch eingerdumt, um eine ungewollte Schwan-
gerschaft auch tatsichlich abbrechen zu kénnen.
Dieser Anspruch kann gegeniiber den Behdrden
durchgesetzt werden, die Einrichtungen zum
Schwangerschaftsabbruch zur Verfiigung zu stel-
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len haben. Der Rechtsanspruch bindet dariiber hin-
aus Gesetzgebung und Rechtsprechung. Entspre-
chend der gesellschaftlichen Rollenzuweisung
wird toleriert, daB Frauen Kinder bekommen. Das
Austragen einer Schwangerschaft ist nicht von in-
stitutionellen Voraussetzungen abhéngig. Fiir die
gegenteilige Entscheidung bedarf es dagegen ma-
terieller Voraussetzungen.

b} Gegen den Willen einer Frau sollen Schwanger-
schaftsabbriiche selbstverstindlich nicht stattfin-
den. Wie jeder arztliche Eingriff bedarf auch eine
Abtreibung der Einwilligung. Eine Einverstandnis-
erklarung muB die schwangere Frau persénlich er-
teilen. Damit wird ein Schutzmechanismus vor un-
gewollten Schwangerschaftsabbriichen installiert.
Bestimmte Gruppen von Frauen werden namlich
allzu leicht zum Schwangerschaftsabbruch ,iiber-
redet" (behinderte, suchtkranke, auslandische
Frauen).

¢} Einrichtungen zum stationaren und ambulanten
Schwangerschaftsabbruch sind flachendeckend
von den obersten Landesbehérden in ausreichen-
dem MabBe zur Verfligung zu stellen, Hjer besteht
groBer Nachholbedarf. Gerade auf dem Gebiet der
alten Bundesrepublik Deutschland ist eine von Re-
gion zu Region ganz unterschiedliche Infrastruktur
zum Schwangerschaftsabbruch entstanden. In ei-
nigen Gebieten ist sie total unterentwickelt. Insge-
samt vernachléssigt wurde das Angebot ambulan-
ter Abbrucheinrichtungen. Ebenso besteht in der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
bisher ausschliefilich die Méglichkeit zur stationa-
ren Behandlung mit mehrtdgigem Krankenhaus-
aufenthalt. Fiir die Durchfiihrung von Schwanger-
schaftsabbriichen ist nach diesem Gesetz maBgeb-
lich, daB Einrichtungen die notwendige medizini-
sche Nachbehandlung gewéhrleisten kénnen. An-
ders als heute sind die Lander dann nicht mehr
befugt, spezielle Zulassungsvoraussetzungen zu
erlassen, mit denen ambulante Einrichtungen ver-
hindert werden.

d

—

Fremdbestimmung gegeniiber schwangeren
Frauen vollzieht sich derzeit mit dem Mittel der
Beratung. Daher sieht dieses Gesetz vor, eine
Zwangsberatung auszuschlieBen, die ansonsten
durch Landergesetze cder Landesrichtlinien, z. B.
bei den abbrechenden Arzten/Arztinnen, angesie-
delt werden kénnte.

e) Die Verpflichtung zur Anwendung der schonend-
sten Abireibungsmethode ist ein Schutz fir
Frauen, nicht zusatzlich belastet oder fiir medizini-
sche Experimente miBbraucht zu werden.

B. Im einzelnen

Zu Artikel 1 - Anderung des Grundgesetzes

1. Deklaratorisch wird an dieser Stelle die Einheit
zwischen der Frau und ihrer Leibesfrucht normiert.
Die vom Bundesverfassungsgericht in seiner Ent-
scheidung (BVerfGE 39, 1ff.) hergeleitete Schutz-
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pflicht des Staates gegeniiber dem werdenden Le-
ben hat sicherlich den Fétus noch nicht zum
Rechtssubjekt gemacht (vgl. ausfithrlich dazu
Frommel, ZRP 1990, 3521.). Es hat aber die gedank-
liche Konstruktion vollzogen, der Fétus sei ein selb-
stindiges Wesen. Auch in der aktuellen Gesetzge-
bungsdebatte hat sich diese Sichtweise eingeschli-
chen. Als Zielsetzung wird nahezu ausnahmslos
ein effektiver Lebensschutz (vgl. Entwirfe der SPD
und FDP) angestrebt. Die Verwendung des Begriffs
+Leben" war nie an biologischen Grenzen orien-
tiert, sondern stets gesellschaftlich bestimmt (vgl.
Roscha Schmidt, a. a. O., 35ff.). Wird der Frau ihre
Leibesfrucht als selbstdndiges ,Leben” entgegen-
gehalten, wird der Schwangerschaftsabbruch zur
nahezu uniiberwindbaren moralischen Hirde.

Begriffsbestimmungen des Lebensbeginns haben
keine neutralen Kriterien zur Grundlage, sondern
sind stets interessengebunden. Das Embryonen-
schutzgesetz definiert schon die befruchtete Eizelle
vom Zeitpunkt der Kemverschmelzung an als
,Embryo" (§ 8 Abs. 1 ESchG). Das Bundesverfas-
sungsgericht hat ,Leben” so definiert, daB es
~nach gesicherter biologischer physiologischer Er-
kenntnis jedenfalls vom 14. Tage nach der Emp-
fingnis" an besteht. Mit Sicherheit erfolgte diese
Definition mit Riicksicht auf die Verhiitungsmittel-
industrie, die Spirale und ,Pille danach” produ-
ziert. Ansonsten ware es nicht in Widerspriiche zu
seiner Festlegung geraten, der Lebensschutz der
Leibesfrucht habe Vorrang fiir die gesamte Dauer
der Schwangerschaft (BVerfGE 39, 1). In jedem Fall
sind Definitionen des ,Lebens” Kunstprodukte, die
den Rang sozialer Wirklichkeit erhalten und der
Legitimation staatlicher Kontrolle dienen. Die tat-
sichliche Einheit zwischen der Frau und dem Em-
bryo wird mit ihrer Hilfe gesprengt {vgl. Roscha
Schmidt, a. a. O., 35, 39). In dem MaBe, in dem sich
die Trennung der Leibesfrucht von der Frau
— wenn auch nur gedanklich — vollzieht, werden
Frauenrechte eingeschrénkt. Ins Blickfeld riickt
der Embryc, wahrend seine existenzielle Abhén-
gigkeit von der Frau vollkommen ausgeblendet
wird. Das Embryonenschutzgesetz verbietet zwar
die miBbrauchliche Embryonenforschung, doch ei-
nes Tages kann es sich auch auf Schwangerschafts-
abbriiche auswirken, wenn namlich erst einmal die
rechtliche ,Gleichheit von Embryonen” gerichtlich
eingeklagt wird. Am Ende dieser Entwicklung ist
die Bedeutung der Frau auf die einer Produktions-
statte oder Einzelteillieferantin zuriickgeschrumpft
{(vgl. Sadrozinski, Kinder oder keine — entscheiden
wir alleine?, in: v. Paczensky/Sadrozinski, a. a. O.,
35).

Mit der Trennung von Frau und Embryo wird die
Vorstellung verkniipft, die Leibesfrucht kénne vor
der oder sogar gegen die schwangere Frau ge-
schiitzt werden. Diese Sichtweise miBachtet den
einzigartigen Einsatz der Frau fir die ,Schwanger-
schaftsleistung”. Die Beziehung einer Frau zu ihrer
Leibesfrucht ist mit keiner anderen vergleichbar.
Es stehen sich nicht zwei selbstindige Wesen ge-
geniiber, sondern der Fétus ist ein von der Frau
— sofern sie es will — herzustellender Mensch.

Dem Fotus Rechte und Eigenschaften zuzuschrei-
ben, ohne die Abhdngigkeit von der schwangeren
Frau zu berticksichtigen, dient nur ,Lebensschiit-
zern' und der Repreduktionstechnologie (vgl
v. Paczensky, a. a. O., 18).

Die hier vorgenommene Klarstellung (Einheit
zwischen der Frau und ihrer Leibesfrucht) ergibt
sich notwendigerweise aus den Schlufifolgerun-
gen des Bundesverfassungsgerichts, das aus Arti-
kel 2 Abs. 2 5. 1 GG fiir ,Jeden, der lebt — auch
das noch ungeborene menschliche Wesen®
{(BVerfGE 39, 37) das Recht auf Leben hergeleitet
hat. Selbst wenn mit dieser Grundgesetzénde-
rung das Recht auf Entscheidungsfreiheit von
Frauen in Absatz 3 normiert wird, kénnte es
durch die Kollision mit Absatz 2 eingeschrénkt
werden (sofern die Auslegung des Bundesverfas-
sungsgerichts zugrunde gelegt wird). Die im
Wege praktischer Konkordanz erforderliche Gii-
terabwagung wiirde ohne die Klarstellung das in
Absatz 3 zu verankernde Selbstbestimmungs-
recht der Frau gegeniiber dem Lebensrecht des
Fotus nach Absatz 2 zurnickstellen. Nunmehr
kann durch die Normierung der Einheit zwischen
der Frau und ihrer Leibesfrucht dem Fétus kein
von der Frau unabhdngiges Lebensrecht zuer-
kannt werden.

. Die Entscheidungsfreiheit von Frauen tiber Aus-

tragen oder Abbruch einer Schwangerschaft im
Grundgesetz zu verankern, ist eine zentrale For-
derung in den Diskussionen und Initiativen fir
eine neue gesamtdeutsche Verfassung (vgl. z. B.
die Initiative ,Frauen in bester Verfassung" von
Heide Hering, Susanne v. Paczensky und Renate
Sadrozinski; Frankfurter Frauenmanifest vom
29. September 1990).

Das Recht auf Selbstbestimmung gehdért zu den
elementaren Freiheitsrechten einer Person.
Durch die bestehende Fassung der Grundrechte
hat sich fiir Frauen dieses Recht nicht realisiert.
In ihre Lebensplanung greift der Staat durch die
strafrechtliche Regelung zum Schwanger-
schaftsabbruch massiv ein. Strafandrohungen
sowie die weiteren Vorschriften der §§ 218ff.
StGB verhindern eine freie Entscheidung von
Frauen, ob sie eine Schwangerschaft austragen
wollen oder nicht. In erster Linie wird nur die
Entscheidung fiir ein Kind toleriert, wihrend der
Entschiuf zum Schwangerschaftsabbruch ge-
dchtet wird. Anders verhalt es sich noch einmal
bei spezifischen Gruppen von Frauen, denen die
Méoglichkeit des Schwangerschaftsabbruchs ge-
radezu aufgedréngt wird. Eine ,soziale Pflicht”
wird vor allem ausliandischen, behinderten,
sucht- oder AIDS-kranken Frauen lbergestilpt
{vgl. Aufruf ,Weg mit § 218" zur Demonstration
am 16, Juni 1990; ahnlich Koébsell, ,Unwertes"
Leben darf abgetrieben werden -- Bevolke-
rungspolitik in der Bundesrepublik, in: Die Gri-
nen (Hrsg.), Argumente-Reihe: Bevdlkerungs-
politik und Tétungsvorwurf, 1989, 2). Sowohl die
eine wie die andere Entscheidung verdient den
Respekt der Rechtsordnung.

11



Drucksache 12/898

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Zu Artikel 2 — Gesetz zur Sicherung von
Mindeststandards fiir Frauen zum
Schwangerschaftsabbruch

Zu § I (Rechtsanspruch auf
Schwangerschaftsabbruch)

Diese Vorschrift ist der einzelgesetzliche Anspruch,
der sich aus Artikel 1 dieses Gesetzes (zur Anderung
des Grundgesetzes) ableitet. Aus der verfassungs-
rechtlichen Absicherung der Entscheidungsfreiheit
von Frauen iber Austragen oder Abbruch einer
Schwangerschaft resultiert die Aufgabe an die Einzel-
gesetzgebung, daB Frauen ihren - wie auch immer
gefaften — Entschlufl umsetzen kénnen. Einschran-
kungen bestehen bislang hinsichtlich des Abbruchs
einer Schwangerschaft. Der hier normierte Rechtsan-
spruch soll fiir Frauen sicherstellen, daf weder auf
straf-, verwaltungs- noch auf zivilrechtlicher Ebene
Hindernisse zur Umsetzung der Entscheidung von
Frauen entstehen.

Zu § 2 (Einwilligung)

Ohne die Einwilligung der Frau darf ein Eingriff zum
Abbruch einer Schwangerschaft nicht vorgenommen
werden. Prinzipiell ist jeder arztliche Eingriff zustim-
mungsbedirftig. Die Einwilligung muB allerdings
personlich und schriftlich von der Frau erteilt werden,
deren Schwangerschaft abgebrochen werden soll; ge-
setzliche Vertreterinnen sind nicht befugt, ersatz-
weise zuzustimmen. Das Schriftformerfordemnis ist als
Schutz fiir Frauen gedacht, nicht durch Dréngen an-
derer zum Abbruch ,iiberredet” zu werden. Im bri-
gen dient es der Beweissicherung in den Fallen, in
denen gegen den Willen der Frau ein Abbruch vorge-
nommen wurde. Geschieht eine Abtreibung gegen
den Willen der schwangeren Frau, kommt die Anwen-
dung der §§ 223, 223a, 240 StGB in Betracht.

Zu § 3 (Binrichtungen zum
Schwangerschaftsabbruch)

Absatz 1 verpflichtet die obersten Landesbehérden
~ als fir das Gesundheitswesen zustdndige Instan-
zen —, dafiir Sorge zu tragen, daB bedarfsgerecht Ein-
richtungen zum ambulanten und stationdren Schwan-
gerschaftsabbruch zur Verfligung stehen. Einrichtun-
gen im Sinne dieser Vorschtift sind Tages- und Privat-
kliniken, Krankenhduser {staatliche, stidtische, frei-
gemeinniitzige), Familienplanungszentren (z. B. Pro
Familia) sowie die Praxen niedergelassener Arzte/
Arztinnen. Nur in wenigen Gebieten der Bundesrepu-
blik Deutschland — insbesondere in den Stadtstaaten
und Ballungsgehieten — ist annadhernd ein ausrei-
chendes Angebot an Abbrucheinrichtungen vorhan-
den. Bisher ist es den Zulassungsbestimmungen der
Lander (gemaB Artikel 3 des Strafrechtsreformgeset-
zes 1976) geschuldet, daB ein ausreichendes Netz an
adaquaten Abbrucheinrichtungen nicht entstanden
ist. Insbesondere sind Einrichtungen zum ambulanten
Schwangerschaftsabbruch verhindert worden, wo-
durch Abtreibungen fiir Frauen wesentlich belasten-
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der sind als ndtig wére. Fiir ambulante Eingriffe eig-
nen sich vor allem Abbriche nach der sogenannten
Absaugmethode zum frithen Zeitpunkt der Schwan-
gerschaft (vgl. Frommel, Forderungen des Deutschen
Juristinnenbundes zur Sicherung der 1976 erfolgten
Reform der §§ 218ff. StGB, STREIT 1989, 132). Auch
die nach der Fristenregelung in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik praktizierten
Schwangerschaitsabbriiche werden ausschlieBlich
stationdr durchgefithrt, obwohl gerade ambulante
Eingriffe im Rahmen der Frist vollig unproblematisch
wiren. Hier besteht noch in der gesamten Bundes-
republik Deutschland Handlungsbedarf.

Absatz 2 stellt sicher, daB Einrichtungen mit den an-
gemessenen medizinischen und technischen Stan-
dards sowie fachlicher Kompetenz die Durchfithrung
ven Schwangerschaftsabbriichen anbieten kénnen,
sofern sie die notwendige medizinische Nachbehand-
lung gewdhrieisten. Landerrichtlinien oder -gesetze
kdnnen somit nicht mehr die Zulassung von ambulan-
ten Schwangerschaftsabbriichen — gerade in Arzt-
praxen oder Familienplanungszentren — verhin-
dern.

Zu § 4 (AusschluB der Beratungspflicht)

Mit dieser Vorschrift soll verhindert werden, dafi nach
Streichung der §§ 218ff. StGB (vgl. Artikel 3 dieses
Gesetzes) linderrechtliche Bestimmungen an die
Stelle des § 218b StGB treten. Zum Beispiel kénnten
ansonsten Einrichtungen verpflichtet werden, dem
Abbruch eine umfangliche Beratung vorzuschalten.
So waren bilirokratische Hemmnisse und Verzégerun-
gen des Verfahrens die Folge. Erneut wiirde eine Be-
ratungsinstanz — seien es die abbrechenden Arzte/
Arztinnen selbst oder eine behérdliche Beratungs-
stelle Einflul nehmen, moralischen Druck ausiiben,
Frauen bevormunden.

Bisher zwingen die Strafdrohungen der §§ 218ff.
5tGB Frauen vor allem in die Beratung. Bis zum Ende
der 22. Schwangerschaftswoche ist keine Strafe vor-
gesehen, sofern sie sich beraten lieBen. Offensichtlich
gewdhrleistet am ehesten die Zwangsberatung Kon-
trolle und soziale Reglementierung von Frauen. In der
Beratungsstelle sollen sie die staatliche Mifibilligung
ihrer Absicht zu spiiren bekommen. Zwangsberatung
ist heute ein entscheidendes Instrument, Frauen den
Abbruch so schwer wie méglich zu machen (vgl
Sadrozinski, Studie, 15). Vor diesem Hintergrund er-
klart sich, warum Rita Stissmuth 1987 statt auf eine
Verscharfung der strafrechtlichen Indikationenrege-
lung ein Bundesberatungsgesetz favorisierte.

Mit dem vorliegenden Gesetz ist intendiert, da§
Frauen ihren EntschluB zum Schwangerschaftsab-
bruch unbelastet und unter medizinisch einwand-
freien Bedingungen realisieren kénnen. Es kann zwar
den respektvollen Umgang mit abtreibungswilligen
Frauen nicht verordnen, aber vor zusatzlicher EinfluB3-
nahme und Fremdbestimmung schiitzen.
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Zu § 5 (Schonendste Behandlungsmethode)

Frauen erhalten mit dieser Bestimmung einen An-
spruch auf die bestmoégliche medizinische Behand-
lung. Das ist heute keine Selbstverstandlichkeit. Ver-
altete Standards und mangelnde Kenntnisse der
Arzte/Arztinnen auf dem Gebiet des Schwanger-
schaftsabbruchs sind durchaus iblich (vgl. Sadro-
zinski, ebenda, 341.). Eine Spezialisierung von Arz-
ten/Arztinnen, wie es sie z. B. in den Niederlanden
gibt, wiirde sicherlich optimal sein.

Je nach Lage des Einzelfalls ergibt sich, welche Be-
handlungsmethode sich am wenigsten belastend aus-
wirkt. Sowohl in der alten Bundesrepublik Deutsch-
land wie auch in der ehemaligen Deutschen Demo-
kratischen Republik sind ambulante Schwanger-
schaftsabbriiche bisher vernachldssigt worden. In vie-
len Fallen erweist sich die ambulante Abtreibung mit
der Absaugmethode fiir Frauen als am schonend-
sten.

Zu § 6 (Ordnungswidrigkeiten)

Eine Geldbufle kann in Fallen ausgesprochen werden,
in denen eine Bestimmung zur Durchfiihrung des
Schwangerschaftsabbruchs (§§ 2, 3, 5) zum Nachteil
der Frau miBachtet wurde.

Zu Artikel 3 — Anderung des Strafgesetzbuches

Zu Nummer 1 (§§ 218 bis 2194d)

Dieses Gesetz legalisiert den Schwangerschaftsab-
bruch. Das setzt die ersatzlose Streichung der §§ 218
bis 219d voraus, d. h. die Aufhebung der Strafbeweh-
rung des Schwangerschaftsabbruchs.

Im ibrigen wird auf die alilgemeine Begriindung ver-
wiesen.

Zu Nummer 2 (§ 5 N1. 9)

Unabhédngig vom Recht des Taterts sind Schwanger-
schaftsabbriiche gemaBb § 218 nach geltender Rechts-
lage als Auslandstat strafbar. Darunter sind zwei Fall-
konstellationen gefalt: Zum einen, wenn eine deut-
sche schwangere Frau ohne Indikationsstellung nach
§ 21B8a eine Selbstabtreibung vornimmt oder eine
Fremdabtreibung vornehmen a8t (sie bleibt aller-
dings straffrei, wenn sie eine Beratung nach § 218b
nachweisen kann und die 22. Schwangerschaftswo-
che nicht abgelaufen ist) und zum anderen, wenn ein
deutscher Arzt oder eine deutsche Arztin einen nicht-
indizierten Schwangerschaftsabbruch an einer Aus-
landerin vornimmt (vgl. Schénke-Schrider, Strafge-
setzbuch, Miinchen 1988, 23. Aufl., Anm. 17 zu § 5).
Aus der Streichung des § 218 resultiert die Aufhebung
des § 5 Nr. 9,

Zu Nummer 3 (§ 203 Abs. 1 Nr. 4a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die
durch die Streichung der §§ 218 bis 219d bedingt
ist.

Zu Artikel 4 — Anderung der StrafprozeBordnung

Zu Nummern I und 2

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen,
die die Streichung der §§ 218 bis 219d StGB nach sich
Ziehen.

Zu Artikel 5 — Anderung der
Reichsversicherungsordnung

Zu Nummer 1 (§ 2001}

Die Anderung resultiert aus der Legalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs. Nach der bisher giiltigen
Fassung sind gesetzliche Krankenkassen nur zur Lei-
stung verpflichtet, sofern es sich um einen nicht
rechtswidrigen Schwangerschaftsabbruch handelt.
Durch die generelle Aufhebung der Strafbarkeit des
Schwangerschaftsabbruchs kommt es auf die Rechts-
widrigkeit nicht mehr an. Ebenso sind Begutachtun-
gen zur Feststellung der Voraussetzungen fir einen
nicht rechtswidrigen Schwangerschaftsabbruch (Indi-
kationsstellung) nicht mehr ndtig. Schwangere
Frauen, die in einer gesetzlichen Krankenkasse versi-
chert sind, haben damit Anspruch auf folgende Lei-
stungen: arztliche Beratung Gber die Erhaltung und
den Abbruch einer Schwangerschaft, arztliche Unter-
suchung fiir einen Schwangerschaftsabbruch, arztli-
che Behandlung, Versorgung mit Arznei-, Verband-
und Heilmitteln sowie Krankenhauspflege, Kranken-
geld, wenn sie durch einen Schwangerschaftsabbruch
arbeitsunféhig werden.

Zu Nummer 2 (§ 200q)

Bei dieser Anderung handelt es sich ebenfalls um eine
redaktionelle Anpassung.

Zun Artikel 6 — Anderung des
Lohnfortzahlungsgesetzes

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die
sich aus der Aufhebung der Rechtswidrigkeit von
Schwangerschaftsabbrichen ergibt.
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Zu Artikel 7 — Anderung des Fiinften
Strafrechtsreformgesetzes

Samtliche Anderungen dieser Vorschrift basieren auf
Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs.

Zu Artikel 8 — Schlufibestimmungen
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Inkraftireten des Gesetzes.

Zu Absatz 2

Da dieses Gesetz eine Losung fir die gesamte Bun-
desrepublik Deutschland darstellt, ersetzt es die ver-
einbarte Ubergangsregelung des Einigungsvertrages,
wonach in der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik bis zum 31. Dezember 1992 die Rege-
lungen zum Abbruch der Schwangerschaft sowie die
Durchfiihrungsbestimmungen fortgelten koénnen.
Diese Bestimmung regelt das AuBerkrafttreten.
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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Christina Schenk, Dr. Klaus-Dieter Feige, Ingrid Kdppe
und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Entscheidungsfreiheit von Frauen
beim Umgang mit ungewoliten Schwangerschaften

A. Problem

Trotz des Vorhandenseins von Verhiitungsmitteln verschiedener
Art kommt es im Leben sehr vieler Frauen ein- oder mehrmals zu
ungewollten Schwangerschaften. Ursachen dafiir sind die Form
des sexuellen Umganges von Frauen und Méannern miteinander,
das Versagen von Verhiitungsmitteln oder deren Nichtanwen-
dung. In vielen Féllen wollen Franen ungewollte Schwangerschaf-
ten abbrechen.

Die westdeutsche Indikationsregelung zwingt Frauen, die eine
Schwangerschaft abbrechen wollen, zu einem langen Weg durch
die Instanzen, der durch zusétzliche Vorschriften einzelner Bun-
desldnder mitunter noch erschwert wird. Schwangere Frauen und
Arzte und Arztinnen, die § 218 und § 219 zowiderhandein, werden
Gerichtsverfahren unterzogen und kénnen mit Gefangnis bestraft
werden. Das sowie die massive Verurteilung von Schwanger-
schaftsabbriichen durch Kirchen und ,Lebensschiitzer”-Organisa-
tionen hat zu einer Unterversorqung mit Eintrichtungen gefiihrt, in
denen Abbriiche ambulant und mit schonender Methode durchge-
fithrt werden kénnen.

Demgegeniiber gewahrleistet die Fristenregelung der ehemaligen
DDR der Frau das Recht auf freie Entscheidung innerhalb der
ersten zwolf Wochen. Die Gesamtatmosphére und die Rahmenbe-
dingungen, unter denen Schwangerschaftsabbriiche in der ehe-
maligen DDR erfolgen, sind jedoch ebenfalls unbefriedigend. Das
Thema Abtreibung blieb in der Offentlichkeit tabu, was den Ein-
druck erweckte, daB Abtreibung zwar erlaubt aber zugleich mora-
lisch belastet sei. Die Verantwortung fiir die Verhiitung und damit
auch fiir deren Versagen wurde den Frauen zugeschoben.
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Vor dem Hintergrund des in den westlichen Bundesldndern herr-
schenden gesellschaftlichen Klimas in bezug auf den Umgang mit
ungewollten Schwangerschaften ist davon auszugehen, daB eine
Fristenregelung die Stigmatisierung von Abtreibungen und die
Diskriminierung betroffener Frauen noch weniger verhindern
wiirde, als dies in der ehemaligen DDR der Fall war.

Die Festlegung einer Frist, nach deren Ablauf eine Abtreibung
verboten ist, unterstellt, daB Frauen nicht dazu in der Lage sind,
selbstdndig die fiir sie richtige Entscheidung zu treffen. Die Drei-
Monats-Frist ist willkiirlich und durch nichts zu begriinden. Sie
erzeugt zudem einen unvertretbaren Zeitdruck: Wenn eine unge-
wollte Schwangerschaft erst spat entdeckt wird, was gerade bei
sehr jungen oder bei dlteren Frauen leicht vorkommen kann, ist die
Drei-Monats-Frist fiir eine reifliche Entscheidung zu kurz.

B. Lisung
Der Schwangerschaftsabhruch wird grundsétzlich legalisiert.

Die obersten Landesbehdrden werden dazu verpflichtet, eine fla-
chendeckende optimale Versorgung zum Abbruch von Schwan-
gerschaften bereitzustellen,

Ungewollte Schwangerschaften werden durch umfassende Auf-
kldrung, durch Férderung der gesellschaftlichen Akzeptanz von
Sexualpraktiken, die nicht zur Schwangerschaft fiihren, durch die
allgemeine Bekanntmachung natiirlicher Verhiitungsmethoden,
durch die Entwicklung neuer unschadlicher Verhiitungsmittel, be-
sonders auch fiir Ménner, und durch die kostenfreie Abgabe von
Verhiitungsmitteln nach Méglichkeit verhindert.

Es wird ein umfassendes Beratungsangebot fiir Geburtenregelun-
gen geschaffen, das Beratungsuchenden auf der Grundlage der
Freiwilligkeit zur Verfiigung steht.

Die strafrechtlichen Vorschriften iiber den Schwangerschaftsab-
bruch in den alten und neuen Bundeslindern werden ersatzlos
gestrichen. Das Gesetz iiber die Unterbrechung der Schwanger-
schaft der ehemaligen DDR entfalit.

Ein Schwangerschaftsabbruch gegen den Willen der Frau wird
durch die Aufnahme in den Katalog des § 224 StGB kiinftig als
schwere Korperverletzung unter Strafe gestelit.

‘Schwangerschaftsabbruch und Sterilisation sowie die damit ver-
bundenen Leistungen werden kiinftig durch die Krankenkasse
finanziell getragen. Ferner wird gesetzlich ein Rahmen geschaffen,
der die Versorgung mit ambulanten Abbruchméglichkeiten ge-
wahrleistet.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Der Aufbau der bendtigten Infrastruktur fiir ambulante und statio~
nare Schwangerschaftsabbriiche, die Erweiterung sowie die Um-
stellung des vorhandenen Beratungsangebotes auf die Zielsetzung
dieses Gesetzes und die kostenlose Abgabe von Verhiitungsmit-
teln wird Kosten verursachen, deren Hohe im Moment noch nicht
abgeschéatzt werden kann. :
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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Entscheidungsfreiheit von Frauen
beim Umgang mit ungewoliten Schwangerschaften

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

ERSTER ABSCHNITT
Rechtsanspruch auf Schwangerschaftsabbruch

§1

Rechisanspruch
auf Schwangerschaftsabbruch

Jede Frau hat das Recht, ihre Schwangerschaft ab-
zubrechen.

§2
Einrichtungen zum Schwangerschaftsabbruch

Die zustindige oberste Landesbehérde gewihrlei-
stet die Versorgung mit einer flichendeckenden An-
zahl ambulanter und stationérer Einrichtungen zum
Schwangerschaftsabbruch.

§3
Freiwlillige Mitwirkung

Frauen, die eine Schwangerschaft abbrechen wol-
len, darf nicht zugemutet werden, von Personen be-
handelt zu werden, die Schwangerschaftsabbriiche
ablehnen. Niemand ist daher dazu verpflichtet, an
einem Schwangerschaftsabbruch mitzuwirken, es sei
denn, die Mitwirkung ist notwendig, um eine ernste
Gefahr fiir Leib und Leben der Schwangeren abzu-
wenden. Das Recht zur Ablehnung der Mitwirkung an
einem Schwangerschaftsabbruch gemaB Satz 2 steht
nur dem einzelnen Arzt, der Arztin sowie der einzel-
nen Krankenpflegeperson zu.

ZWEITER ABSCHNITT
Beratung und Information

§4
Allgemeiner Beratungsanspruch

Jugendliche und Erwachsene haben Anspruch auf
eine umfassende Beratung tber Sexualitit und
Geburtenregelung. Sie kénnen sich in Fragen der
Sexualaufkldarung, der Geburtenregelung und des
Schwangerschaftsabbruchs von einer hierfiir vorgese-
henen Beratungsstelle beraten lassen.
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§5

Beratungsstellen zur Sexualaufklarung
und Geburtenregelung

(1) Die zusténdigen obersten Landesbehérden stel-
len ein ausreichendes Angebot wohnortnaher qualifi-
zierter Beratungsstellen zur Sexualaufklarung und
Geburtenkontrolie sicher. Ratsuchende miissen zwi-
schen Beratungsstellen unterschiedlicher weltan-
schaulicher Ausrichtungen wahlen kénnen,

(2) Die Beratungsstelle hat die Aufgabe, Ratsu-
chende umfassend Gber Sexualitit, Verhiitungsme-
thoden und Verhitungsmittel aufzuklaren. Natiirliche
Verhiitungsmethoden finden hierbei besondere Auf-
merksamkeit, Sexualpraktiken, die nicht zur Schwan-
gerschaft fiihren, erhalten eine gleichwertige Darstel-
lung wie herkommliche.

(3) Nicht verschreibungspflichtige Verhiitungsmit-
tel werden in der Beratungsstelle kostenfrei abgege-
ben.

(4) Die Beratungsstelle berét ratsuchende schwan-
gere Frauen tber alle ihnen zustehenden Rechte und
Anspriiche sowie iber die Mbglichkeiten des
Schwangerschaftsabbruches.

§6
Aufkidrungsmaterial

{1) Die zustdndigen Behorden des Bundes und der
Linder erstellen und verbreiten Aufklirungsmate-
rialien, in denen Verhiitungsmethoden und Verhii-
tungsmittel umfassend dargestellt sind. § 5 Abs. 2
Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

{2) Die zusténdigen Behérden des Bundes und der
Lander erstellen und verbreiten eine Informationsbro-
schiire, in der alle Rechte schwangerer Frauen, ein-
schlieBlich des Rechtes auf Beratung und Schwanger-
schaftsabbruch, zusammengefaft sind.

DRITTER ABSCHNITT

Finanzierung von Empfangnisverhiitungs-
mitteln, Schwangerschaftsabbruch und
Sterilisation

§7
Anderung des Finflen Buches Sozialgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch, Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I S. 2477),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9.Juli 1990
(BGBL. I S. 1354), wird wie folgt gedndert:
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Higt:

«824a
Empfangnisverhitung

(1) Versicherte haben Anspruch auf arztliche Bera-
tung iiber Fragen der Empfangnisregelung. Die arzt-
liche Beratung umfaBt die erforderliche Untersuchung
und die Verordnung von empiéngnisregelnden Mit-
teln.

(2) Versicherte haben Anspruch auf unentgeltliche
Versorqung mit Empfangnisverhiitungsmitteln.

§ 24b
Schwangerschaftsabbruch und Sterilisation

(1) Versicherte haben Anspruch auf Leistungen bei
einer nicht rechtswidrigen Sterilisation und bei einem
Schwangerschaftsabbruch durch einen Arzt oder eine
Arztin, Der Schwangerschaftsabbruch soll zum frii-
hestméglichen Zeitpunkt vorgenommen werden. Er
darf nur in einem Krankenhaus, einer hierfiir vorgese-
henen Einrichtung oder einer gynikologischen Praxis
vorgenommen werden.

(2) Es werden arztliche Beratung iiber die Erhaltung
und den Abbruch der Schwangerschaft und die nicht
rechtswidrige Sterilisation, arztliche Untersuchung
fiir einen Schwangerschaftsabbruch und eine nicht
rechtswidrige Sterilisation, arztliche Behandlung,
drztliche Versorgung mit Arznei-, Verbands- und
Heilmitteln sowie Krankenhauspflege gewihrt. An-
spruch auf Krankengeld besteht, wenn Versicherte
wegen einer nicht rechtswidrigen Sterilisation oder
wegen eines Schwangerschaftsabbruches durch ei-
nen Arzt oder eine Arztin arbeitsunfihig werden, es
sei denn, es besteht Anspruch nach § 44 Abs. 1.

§24c
Krankenhilfe

Die fir die Krankenhilfe geltenden Vorschriften
gelten Fir die Leistungsgewdhrung nach den §§ 24a
und 24 b entsprechend, soweit nichis anderes be-
stimmt ist. § 52 gilt nicht fir die Gewahrung von Kran-
kengeld bei einer nicht rechtswidrigen Sterilisation
und bei einem Abbruch der Schwangerschaft durch
einen Arzt oder eine Arztin.*

VIERTER ABSCHNITT

Anderung strafrechtticher und
strafprozessualer Vorschriften

§8
Anderungen des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung vom 10. Mérz
1987 (BGBL I S. 945, 1160}, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 9. Juli 1989 (BGBL I S. 1059), wird wie
folgt gedndert:

1. Die §§ 218 bis 2194 werden gestrichen.
2. § 5 Nr. 9 entfallt.

Nach § 24 werden folgende §§ 24a bis 24 ¢ einge-

3. §203 Abs. 1 Nr. 4a wird wie folgt gefaBt:

~4a. Mitglied oder Beauftragte einer Beratungs-
stelle nach § 5 des Gesetzes zur Sicherung
der Entscheidungsfreiheit von Frauen beim
Umgang mit ungewollten Schwangerschaf-
ten”.

4. § 224 wird wie folgt gefaft:

-8 224
Schwere Kérperverletzung

(1) Hat die Kérperverletzung zur Folge, daB der/
die Verletzte ein wichtiges Glied des Korpers, das
Sehvermdgen auf einem oder beiden Augen, das
Gehor, die Sprache, die Leibesfrucht, die Zeu-
gungs- oder Gebarfihigkeit oder die sexuelle Emp-
findungstdhigkeit verliert oder in erheblicher
Weise dauernd entstellt wird oder in Siechtum,
Lahmung oder Geisteskrankheit verfallt, so ist auf
Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu fiinf Jahren zu
erkennen.

(2) In minderschweren Fillen ist die Strafe Frei-
heitsstrafe bis zu finf Jahren oder Geldstrafe.*

§9

Anderung des Fiinften Gesetzes
zur Reform des Strafrechts

Das Fiinfte Gesetz zur Reform des Strafrechts vom
18. Juni 1974 (BGBL. I S. 1297), zuletzt geéndert durch
das Fiinfzehnte Strafrechtsdnderungsgesetz vom
18. Mai 1976 (BGBL. I S. 1213), wird wie folgt gedn-
dert:

1. Die Artikel 2, 3, 4 und 5 werden gestrichen.
2. Artikel 9 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

~(1) Eine rechtskraitig verhangte Strafe wird, so-
weit sie noch nicht vollstreckt ist, erlassen, wenn
sie wegen einer Tat verhdngt worden ist, die nach
dem neuen Recht nicht strafbar ist.”

3. Artikel 10 entfallt. Artikel 11 und 12 werden Arti-
kel 10 und 11.

§ 10
Anderung der StrafprozeBordnung

Die StrafprozeBordnung in der Fassung vom 7. April
1989 (BGBL. 1 S. 1074, 1319), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 15. Juni $989 (BGBL. I S. 1082), wird wie
folgt gedndert:

1. § 53 Abs. 1 Nr. 3a wird wie folgt gefalit:

»3a. Mitglieder oder Beauftragte einer Beratungs-
stelle nach § 5 des Gesetzes zur Sicherung
der Entscheidungsfreiheit von Frauen beim
Umgang mit ungewollten Schwangerschaf-
ten tiber das, was ihnen in dieser Eigenschaft
anvertraut worden oder bekanntgeworden
ist;".
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2. In § 97 Abs. 2 Satz 2 werden die Worte ,§ 218b
Abs. 2 Nr.1 des Strafgesetzbuches" durch die
Worte ,§ 5 des Gesetzes zur Sicherung der Ent-
scheidungsfreiheit von Frauen beim Umgang mit
ungewollten Schwangerschaften” ersetzt.

FUNFTER ABSCHNITT

Anderung des Lohnfortzahlungsgesetzes
und des Handelsgesetzbuches

§ 11
Anderung des Lohnfortzahlungsgesetzes

Das Lohnfortzahlungsgesetz vom 27 Juli 1969
(BGBL I S. 946), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 4. April 1985 (BGBL. I S. 710}, wird wie
folgt gedndert:

§ 1 Abs. 2 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

«Eine mnicht rechtswidrige Sterilisation und ein
Schwangerschaftsabbruch durch einen Arzt gelten als
unverschuldete Verhinderung an der Arbeitslei-
stung.”

§12
Anderung des Handelsgesetzbuches

Das Handelsgesetzbuch vom 10. Mai 1897 (RGBL I
S. 1910), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23, Okto-
ber 1989 (BGBL I S. 1910), wird wie folgt geandert:

In § 63 Abs. 1 Satz ! sind die Worte ,nicht rechtswid-
riger Abbruch der Schwangerschaft* durch das Wort
»Schwangerschaftsabbruch” zu ersetzen.

Bonn, den 6. Juni 1991

Christina Schenk
Dr. Klaus-Dieter Feige

Ingrid Kdppe
Werner Schulz (Berlin) und Gruppe

SECHSTER ABSCHNITT
SchluBibestimmungen

§ 13
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.

§14
Aufhebung von Vorschriften

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten auBer
Kraft: . ’

1. §§ 153 bis 155 des Strafgesetzbuches der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 12. Januar
1968 in der Fassung vom 14. Dezember 1988 (GE). I
1989 Nr. 3 S. 33), gedndert durch das 6. Strafrechts-
dnderungsgesetz vom 29. Juni 1990 (GBl. I Nr. 39
8. 526), das Gesetz iiber die Unterbrechung der
Schwangerschaft der Deutschen Demokratischen
Republik vom 9. Méarz 1972 (GBL I Nr. 5 S. 89) so-
wie die Durchfithrungsbestimmungen zum Gesetz
iber die Unterbrechung der Schwangerschaft vom
9. Marz 1972 (GBL II Nr. 12 5. 149), soweit sie nach
AnlageIl Kapitellll Sachgebiet C Abschnitt I
Nr. 1, 4, § des Einigungsvertrages vom 31, August
1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom
23. September 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 1168)
fortgelten;

2. die §§ 200 e bis 2009 der Reichsversicherungsord-
nung vom 19. Juli 1911 in der Fassung vom 15. De-
zZember 1924 (RGBL I S.779), zuletzt geédndert
durch Gesetz vom 9. Juli 1990 (BGBL. I S. 1354).
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Begriindung

A. Allgemeine Begriindung

Dieser Gesetzentwurf einer Minderheit in der Gruppe
wird gleichwohl von der Gruppe BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN getragen.

1. Gegenwadrtig ist vor allem aus Griinden sozial-kul-
tureller Art die vollige Vermeidung ungewollter
Schwangerschaften nicht méglich:

— Die Formen des sexuellen Umganges von
Frauen und Méannern miteinander sind durch
traditionelle Normen gepréagt. Der gesellschaft-
lich gesetzte Zwang zur Heterosexualitéit be-
wirkt nicht nur die nahezu vollstindige ero-
tisch-sexuvelle Hinwendung junger Menschen
zum anderen Geschlecht, sondern hat in der in
unserem Kulturkreis vermittelten Form auch zur
Folge, daBl die vaginale Penetration, die stets
mit der Méglichkeit einer Schwangerschaft ver-
bunden ist, als unhinterfragtes Nonplusultra ei-
nes beglickenden Geschlechtslebens angese-
hen wird. Frauen und Ménner werden dahin
gehend sozialisiert, diese Form der sexuellen
Kommunikation — die nur sehr selten mit dem
Ziel praktiziert wird, ein Kind zu zeugen - zum
Kriterium fiir den ,.richtigen” oder ,eigentli-
chen” Geschlechtsverkehr zu machen. Andere
Sexualpraktiken gelten als Ersatz oder als Vor-
spiel. Unter diesen Umsténden ist die Verfiig-
barkeit von Antikonzeptiva fiir Manner und
Frauen, die leicht zu handhaben und nicht mit
gesundheitlichen Risiken verbunden sind, von
auBerordentlicher Bedeutung.

— Die derzeit allgemein zugénglichen Schwan-
gerschaftsverhiitungsmittel sind mit einer Aus-
nahme fiir die Anwendung durch Frauen konzi-
piert. Damit werden Frauen sowohl die Verant-
wortung far die Verhiitung von Schwanger-
schaften als auch die mit der Anwendung ver-
bundenen gesundheitlichen Schadigungen auf-
gebiirdet. Die Bemihungen im Zusammenhang
mit der AIDS-Prophylaxe filhrten zwar zu einer
verstiarkten gesellschaftlichen Akzeptanz der
Kondombenutzung, dennoch ist ihre Anwen-
dung im heterosexuellen Bereich noch keines-
wegs selbstverstandlich.

Gegenwirtig ist die Situation so, daB Verhi-
tungsmethoden und Verhiitungsmittel, deren
Anwendung gesundheitlich unschadlich ist, un-
sicher sind und die als ,sicher” geltenden Ver-
hiitungsmittel Gefahren fiir die Gesundheit von
Prauen mit sich bringen.

Die Forschung und die Entwicklung neuer Ver-
hiitungsmittel liegen fast ausschlieBlich in der
Hand von Ménnern. Das fithrt dazu, dafl die For-
schungsziele nicht an den Interessen wvon

Frauen, sondern an den Wiinschen von Man-
nem orientiert sind.

Die gesundheitlichen Gefahren der ,Antibahy-
pille* wie erhohtes Herzinfarktrisiko, Throm-
bose, Brustkrebs und Lebertumore werden
nicht kontinuierlich erforscht und gelten deswe-
gen als ,wissenschaftlich unerwiesen”. Neben-
wirkungen wie Migréne und Libidoverlust wer-
den nicht ernst genommen und gegen depres-
sive Wirkungen wird die Einnahme von Vit-
aminpraparaten empfohlen. Ahnliches gilt fiir
die Spirale: Gegen Entziindungen des Gebér-
mutterkanals, Unfruchtbarkeit, Fehlgeburten,
Eileiterschwangerschaften, Gebarmutterpervo-
ration und Durchwandern der Spirale in die
Bauchhdéhle werden bessere Desinfektions- und
Einlegetechniken und die prophylaktische An-
wendung von Antibiotika angeraten. An der
Entwicklung von Verhiitungsmitteln fiir Man-
ner besteht sowohl bei der Pharmaindustrie als
auch bei Forschungsinstituten kaum ein Inter-
esse. Statt dessen werden immer neue Verhii-
tungsmittel fiir Frauen entwickelt wie zum Bei-
spiel Spiralen und Vaginalringe, die kontinuier-
lich Hormone abgeben. Die WHO gibt von den
20 Millionen Dollar, die ihrem Kontrazeptions-
programm jahrlich zur Verfiigung stehen, nur
1,7 Millionen Doliar fiir die Erforschung von
Verhitungsmethoden fir Méanner aus. (Ver-
gleich Ingrid Schneider, Konkret 3/91)

Wenn in der Diskussion um die Abtreibung immer
wieder behauptet wird, dal Schwangerschaftsab-
briiche kein Mittel zur Geburtenkontrolle sein diir-
fen, muB dem angesichis der oben beschriebenen
Situation entschieden widersprochen werden: Es
bedeutet fiir Frauen ein weitaus geringeres ge-
sundheitliches Risiko, natiirliche Verhiitungsme-
thoden (in Verbindung mit Kondomen) anzuwen-
den und Abtreibungen, die infolge der Fehlerquote
notwendig werden konnen, in Kauf zu nehmen, als
jahrelang der Wirkung der oben beschriebenen,

_potentiell gesundheitsgefadhrdenden Antikonzep-

tiva ausgesetzt zu sein. Voraussetzung dabei ist,
daB Abtreibungen zu einem frithen Zeitpunkt und
mittels schonender Methoden durchgefithrt wer-
den.

. Die Indikationsregelung, die seit 1976 im Westen

der heutigen Bundesrepublik Deutschland gilt,
schreibt Frauen, die eine Schwangerschaft abbre-
chen wollen, einen langen miihseligen und ent-
wiirdigenden Weg durch verschiedene Instanzen
vor. Sie miissen nach einem Arzt oder nach einer
Arztin suchen, die die indikation ausstellt, was
héufig ein Vorsprechen bei mehreren Arzten und
Arztinnen erfordert. Danach miissen sie ein Kran-
kenhaus oder eine zugelassene Einrichtung finden,
in der die Abtreibung durchgefithrt wird, was in

7
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vielen Orten nicht méglich ist. SchlieBlich miissen
sie noch die vorgeschriebene Beratung absolvie-
ren, in der sie in vielen Féllen mit einer ablehnen-
den Haltung gegeniiber ihrem Entschlufl koniron-
tiert werden. Manche Beratungsstellen zwingen
Frauen zu mehreren Konsultationen, bevor sie die
erforderliche Bescheiniqung ausstellen. Drei Tage
danach darf dann erst der Abbruch erfolgen. In ver-
schiedenen Bundeslindern wird die legale Abtrei-
bung durch noch schirfere Richtlinien zusitzlich
erschwert. All dies fithrt zu einem groBen Zeitver-
lust und dazu, daB der Anteil von Abbriichen, die
im zweiten Drittel der Schwangerschaft stattfin-
den, in der Bundesrepublik Deutschland etwa dop-
pelt so hoch ist wie in Lindern mit liberaler Abtrei-
bungsregelung wie etwa Schweden oder Holland.
{(Vergleich Verena Krieger ,Entscheiden*, S. 128)

Frauen, die sich die Miihsal des Weges zu einer
legalen Abtreibung im Inland wenigstens teilweise
ersparen wollen, konnen nach der obligatorischen
Beratung Schwangerschaftsabbriche bis zur
22. Woche legal im Ausland durchfiihren lassen
(§ 218 Abs. 3), was allerdings weder organisato-
risch noch finanziell fir jede Frau machbar ist.

Die Erleichterungen, die die Reform von 1976 ge-
geniber dem vorher bestehenden Zustand Frauen
zweifellos brachte (bessere medizinische Versor-
gung, Schutz vor Strafverfolgung bei Einhaltung
der gesetzlichen Regelung), muBiten diese durch
eine erhéhte Stigmatisierung und durch das Ertra-
gen eines massiven Propagandafeldzuges bezah-
len, der ihnen ein schlechtes Gewissen nicht nur
suggeriert sondern, regelrecht aufzwingt.

Die Reform von 1976 wurde von CDU/CSU, von der
Katholischen Kirche, von Teilen der Evangelischen
Kirche und von selbsternannten ,Lebensschiit-
zer“-Organisationen auf das Heftigste bekdmpit.
Durch die massenhafte Verbreitung von Hoch-
glanzbroschiiren, Dia-Shows und Filmen mit viel-
fach vergroferten Bildern zerstickelter Embryo-
nen veranstalteten sie Hetzkampagnen gegen
Frauen, die Schwangerschaften abbrechen, und
gegen diejenigen, die sie dabei unterstiitzen oder
politisch fiir ihr Recht, dies zu tun, eintreten. Vor
dem Vorwurf des ,Mordes” schreckten sie ebenso-
wenig zurick wie vor der Verharmlosung von Na-
ziverbrechen durch den Vergleich der Abtreibung
" mit Vélkermord und Euthanasie.

Noch schlimmer ist die Einkehr des ,Lebensschut-
zes” in den Schulunterricht. In verschiedenen Bun-
desldndern ist die Sexualaufklarung von Jugendli-
chen im Biologieunterricht nur auf ausdriicklichen
Wunsch der Eltern erlaubt. Die verschiedenen
Friihstadien einer Schwangerschaft werden hinge-
gen mit Hinblick auf den ,Lebensschutz* schwer-
punktméBig minuzids dargestellt.

Die Strafvorschriften der §§ 218ff. werden zwar re-
lativ selten angewandt. Sie haben jedoch ab-
schreckende Wirkung auf Arztinnen und Arzte und
filhrten dazu, daB die Methoden des Schwanger-
schaftsabbruches und die zur Sicherung frither und
schonender Abbriiche benétigte Infrastruktur in
der Bundesrepublik Deutschland — im Vergleich

zu Landern mit einer liberalen Regelung — unter-
entwickelt blieb. Nach dem SchauprozeB in Mem-
mingen und dhnlichen Vorgéngen in anderen Tei-
len der Republik wurden die Miglichkeiten des
Schwangerschaftsabbruches in manchen Gegen-
den noch schlechter als vorher,

Die seit 1972 in der ehemaligen DDR geltende Fri-
stenregelung ist demgegendber ein Fortschritt. Mit
ihr wird den Frauen zugetraut oder auch zugemu-
tet, innerhalb einer Frist von 12 Wochen iiber die
Fortsetzung oder Beendigung einer Schwanger-
schaft selbst zu entscheiden. Der Abbruch einer
Schwangerschaft ist nach diesem Gesetz jedoch
unzuldssig, wenn die 12. Schwangerschaftswoche
iiberschritten ist bzw. seit dem letzten Schwanger-
schaftsabbruch weniger als 6 Monate vergangen
sind. Zugleich rédumt das Gesetz fiir diese Situation
jedoch Ausnahmefélle ein, die der Genehmigung
durch eine Facharzte-/innenkommission bediirfen.
Frauen, die den Wunsch haben, ihre Schwanger-
schaft abzubrechen, sind in dieser Situation abhan-
gig von der Bewertung ihrer persénlichen Situation
durch andere. IThnen wird die Fahigkeit aberkannt,
in Kenntnis ihrer jetzigen und absehbaren Situa-
tHon und nach erfolgter medizinischer Beratung
eine verantwortungsbewuBite Entscheidung zu
treffen. '

Die Atmosphire und die Rahmenbedingungen, un-
ter denen der Schwangerschaftsabbruch in der
ehemaligen DDR erfolgte, waren widerspriichlich.
Wihrend die Akzeptanz des Schwangerschaftsab-
bruches als Mittel der Geburtenregelung in der
Bevélkerung in den letzten Jahren erkennbar zu-
nahm, blieb das Thema in der Offentlichkeit tabu,
fand keine éffentliche Diskussion statt.

Gegenwirtig wird es Frauen auch in der ehemali-
gen DDR zunehmend erschwert, einen Schwanger-
schaftsabbruch vomehmen zu lassen. Kliniken
beginnen, Frauen den Abbruch zu verweigern.
Arzte und Arztinnen eroffnen die Debatte um die
Kostenbeteiligung der Frau. Es wird versucht, ein
offentliches Klima zu erzeugen, das abbrechende
Frauen stigmatisiert.

Die Richtlinien der Bundesregierung zur Schaffung
eines flichendeckenden Netzes von Schwanger-
schaftsberatungsstellen negieren das bisher in der
DDR existente und ausbaufahige System an Bera-
tungsstellen. Sie definieren als Ziel der Beratung
den ,Schutz des ungeborenen Lebens” und die
»verfassungskonforme Bewéltigung der Konfliktsi-
tuation® durch die Frau, Damit wird die Zwei-Jah-
res-Frist flir die DDR-Fristenregelung unterlaufen,
der Inhalt der neuen Regelung prijudiziert und
durch die Hintertiir das in den alten Bundeslindern
gescheiterte ,Beratungsgesetz* in den neuen Lan-
dern durchgedriickt.

. Das Abtreibungsverbot bzw. die staatliche Regle-

mentierung und die &ffentliche Stigmatisierung
von Abtreibungen, mit denen wir heute konfron-
tiert werden, sind Bestandteil des Jahrtausende
wihrenden Bestrebens aller Herrschenden, Kon-
trolle iiber die Entstehung von Menschen zu erlan-
gen. Zu anderen Teilen besteht das gleiche Bestre-
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ben aus der Intention, genmanipulierte Menschen
im und aufBerhalb des Mutterleibes zu erzeugen
und aus dem intensiven Bemiihen, Geburten von
Nichtweifen, Behinderten oder in anderen Teilen
der Welt mittels inhumaner Verhiitlungsmethoden
oder Zwangsabtreibungen zu verhindem.

Der Tétungsvorwurf gegeniber abtreibenden
Frauen ist deshalb, soweit er von dieser Seite
kommt, vordergriindig und verlogen.

Der intensive Propagandafeldzug, mit dessen Hilfe
dieser Vorwwrf erhoben und verbreitet wird, hat
allerdings in ganz verschiedenen Teilen der Bevil-
kerung Wirkung gehabt. Deswegen muB folgendes
immer wieder festgestellt werden:

Grundlage des Tétungsvorwurfes ist die Fiktion,
dafl es sich bei der Leibesfrucht einer Frau um
einen eigenstindigen Menschen handelt. Wah-
rend der Schwangerschaft ist die Leibesfrucht je-
doch Teil der Frau, in der und iiber die sie existiert.
Sie kann daher kein eigensténdiges Rechtssubjekt
sein. Das Recht auf ihren Schutz kann nur der Frau
selbst eingerdumt werden. Sie ist vor dem Verlust
der Leibesfrucht (durch Zwangsabtreibung, tkolo-
gische Katastrophen etc.) ebenso zu schiitzen wie
vor dem Verlust eines anderen Teils ihres Korpers
oder ihrer Gesundheit.

Die Leibesfrucht ist menschliches Leben, dessen
Menschwerdung allein in Symbiose mit der Frau
maéglich ist. Ebensowenig wie eine Person dazu
gezwungen werden darf, sich selbst fiir eine Arbeit
oder fiir eine bestimmte Handlung zur Verfigung
zu stellen, ist es legitim, eine Frau dazu zu zwingen,
die Entstehung eines Menschen in ihrem Kérper
zuzulassen.

Die Entscheidung einer Frau fiir den Abbruch ihrer
Schwangerschaft verdient den gleichen Respekt
wie die Entscheidung, sie auszutragen. An dem
Rechtiiber den Abbruch oder die Fortsetzung einer
Schwangerschaft selbst entscheiden zu kdnnen,
manifestiert sich letzten Endes, welche Entschei-
dungsireiheit Frauen grundsétzlich dber die Ge-
staltung ihres Lebens von der Gesellschaft zugebil-
ligt wird. Wirklich frei ist eine Person erst dann,
wenn sie zu jedem Zeitpunkt nach eigenem Willen
frei iiber ihren Kérper verfiigen kann.

Der Vorwurf der Verantwortungslosigkeit gegen-
iiber Frauen, die abtreiben, ist haltlos. Kinder zu
gebéren und groBzuziehen ist ein Menschenrecht.
Dariiber, ob, wann und wo es verantwortungsvoll
ist, dies zu tun, kann nicht mit dem Anspruch der
Allgemeingiiltigkeit geurteilt werden.

. Die Festlegung einer Frist, nach deren Ablauf der
Abbruch von Schwangerschaften verboten ist,
schrankt das Selbstbestimmungsrecht von Frauen
ein. Dies hat in wenigen Fillen eine praktische,
grundsatzlich aber immer eine ideelle Bedeutung:
Die Beschrankung der Abbrucherlaubnis auf eine
bestimmte Frist impliziert, dal Frauen nicht selbst
dazu in der Lage sind, die fiir sie richtige Entschei-
dung zu treffen.

Es ist schon aus medizinischen Griinden ratsam,
eine Abtreibung zum friihestmdglichen Zeitpunkt

durchzufihren. Die schonende Absaugmethode ist
nur zu Beginn der Schwangerschaft méglich.
Frauen haben aus diesem Grunde ganz von sich
aus Interesse daran, eine beabsichtigte Abtreibung
so frith wie méglich vormehmen zu lassen.

Das Argument, die Festlegung einer gesetzlichen
Frist sei aus medizinischen Griinden notwendig, ist
nicht stichhaltig, weil sich das, was aus medizini-
scher Sicht statthaft ist, fiir Arztinnen und Arzte
schon aus den Regeln der medizinischen Kunst er-
gibt und nicht noch besonders tiber das Strafge-
setzbuch geregelt werden muB.

Die Einfiihrung einer Fristenregelung kann die Kri-
minalisierung von Abtreibungen nicht verhindern.
Die im Mérz 1991 bekanntgewordenen Ereignisse
an der niederlindischen Grenze, bei denen Frauen
vom Bundesgrenzschutz nach eventuell stattgefun-
denen Abtreibungen befragt und teilweise sogar
zwangsweise gyndkologisch untersucht worden
sind (SPIEGEL 10/91), wurden zwar von Politike-
rinnen aller Parteien lautstark verurteilt. Die mei-
sten von ihnen lieBen jedoch aufier acht, dab die
verschiedenen Fristenregelungsmodelle, die von
ihnen favorisiert werden, Schwangerschaftsabbri-
che nicht grundsétzlich straffrei machen. Wenn
Abbriiche nach Ablauf einer bestimmten Frist ver-
boten sind, kénnen Staatsanwaltschaften im Prin-
zip nach jedem Abbruch Ermittlungen dariiber an-
stellen, ob dieser innerhalb der erlaubten Frist oder
nach deren Ablauf durchgefithrt wurde. Das glei-
che gilt fir das Erfassen und Speichern von Daten
von Frauen, die abgetrieben haben oder dessen
verdédchtigt sind, in den Polizeidateien verschie-
dener Bundesldnder (vgl. Zeitungsmeldung Januar
1991). Solange Schangerschaftsabbriiche nicht
vollkommen legalisiert sind, kénnen diesbeziigli-
che Denunziationen und Schikanen gegen Frauen

" und/oder Arzte und Arztinnen nicht wirksam ver-

hindert werden.

Normmalerweise werden Schwangerschaften so friih
entdeckt, daB sie, wenn sie unerwiinscht sind, beim
Ausbleiben von gesetzlich bedingten Verzégerun-
gen lange vor der Zwdlf-Wochen-Frist abgebro-
chen werden kénnen. Bei Frauven, die ihre Schwan-
gerschaft erst spater entdecken, handelt es sich
meistens um sehr junge oder um éltere Frauen,
deren Menstruation noch nicht oder nicht mehr
regelméaBig ist. In solchen Fallen kann die Zwoli-
Wochen-Frist, deren Einfilhrung in Gesamt-
deutschland von verschiedenen Seiten angestrebt
wird, fiir eine reifliche Uberlegung zu kurz sein.
Zudem ist die Festlequng jeglicher Frist, die kiirzer
ist als die, nach deren Ablauf die Leibesfrucht au-
Berhalb des Korpers der Frau lebensfahig ist, will-
kiirlich und durch nichts zu begriinden.

Nach dem Zeitpunkt, zu dem die Leibesfrucht au-
Berhalb des Kérpers der Frau lebensfahig ist, kann
der Abbruch einer Schwangerschaft (ohne das Le-
ben der Frau zu gefadhrden) nur durch die kinstli-
che Einleitung der Geburt vorgenommen werden.
Die Nichtversorgung oder die Tétung einer auBer-
halb des Kérpers der Frau lebensfdahigen Leibes-
frucht gilt als Tétungsdelikt und wird durch andere
Paragraphen des Strafgesetzbuches erfafit.
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Bei dem entsprechend dem hier vorgeschlagenen
Gesetz theoretisch méglichen legalen Vorgang der
friitken Einleitung einer Geburt und der Uberlas-
sung des Kindes zur Entwicklung unter medizi-
nisch stationdrer Betreuung (Inkubator) kann es
sich allenfalls um &ubBerst selten vorkommende tra-
gische Grenzfalle handeln. Ein solcher Vorgang
wire vergleichbar mit dem Vorgang der Ahgabe
von Kindern zur Adoption zu einem spéteren Zeit-
punkt {der nicht unbedingt unmittelbar an die Ge-
burt anschlieBen muf), weil die Eltern nicht fihig
oder nicht willens sind, mit ihnen zu leben. Eltern-
Kind-Beziehungen lassen sich zu keinem Zeit-
punkt per Gesetz erzwingen.

Die Entwicklung der prénatalen Medizin folgt ei-
ner anderen Logik als die der Gewéhrleistung des
umfassenden physischen und psychischen Wohls
des Kindes. Dadurch besteht die Gefahr, daB der
Zeitpunkt, zu dem die Leibesfrucht auBerhalb des
Korpers der Frau am Leben gehalten werden kann,
immer weiter nach vorn verlegt wird. Die Situation,
in der Embryonen aus abgebrochenen Schwanger-
schaften kiinstlich am Leben gehalten werden,
kénnte dadurch haufiger werden. Diese Problema-
tik kann nicht mit Hilfe des ,Gesetzes zur Siche-
rung der Entscheidungsfreiheit von Frauen beim
Umgang mit ungewollten Schwangerschaften” ge-
l6st werden. Sie ist allerdings ein Grund mehr, ein
Gesetz zu verabschieden, das Frauen in die Lage
versetzt, moglichst frilh dariiber entscheiden zu
kénnen, ob sie eine Schwangerschaft austragen
wollen oder nicht.

Die politische Ablehnung der gesetzlichen Fristen-
regelung bedeutet nicht, daB Abbriiche zum spéten
Zeitpunkt angestrebt oder bejaht werden. Je ldn-
ger die Leibesfrucht im Kérper der Frau verweilt,
desto menschendhnlicher wird sie und um so gro-
Ber werden die emotionalen Barrieren, die alle Be-
teiligten mit dem verzégerten Abbruch einer
Schwangerschaft haben. Dies ist ein weiterer
Grund, aus dem heraus Frauen ganz von sich aus
ein Interesse daran haben, einen beabsichtigten
Abbruch so frith wie méglich durchfithren zu las-
sen.

Wenn Frauen die Moglichkeit héatten, ungewollte
Schwangerschaften selbstbestimmt, unbiirokra-
tisch und unter medizinisch optimalen Bedingun-
gen friih abbrechen zu lassen, dann wiirde — so
wie in den Landern, in denen das bereits so ist —
auch in der Bundesrepublik Deutschland ganz von
selbst eine ,Frist* zur Regel werden, die viel kiirzer
ist als die heute iibliche Zwdli-Wochen-Frist.

. Im Entwurf des ,Gesetzes zur Sicherung der Ent-

scheidungsfreiheit von Frauen beim Umgang mit
ungewollten Schwangerschaften® wird ‘bewufit
darauf verzichtet, das Recht auf Schwangerschafts-
abbruch in der Verfassung zu verankern. Dieses
Recht ist bereits jetzt durch die Artikel 1 Abs, 1
{(Menschenwiirde) und Artikel 2 Abs.1 (Hand-
lungsireiheit) Grundgesetz verfassungsméabig ver-
brieft. Die erzwungene Austragung einer Schwan-
gerschaft widerspricht sowohl der Wiirde des Men-
schen als auch dem Recht auf die ireie Entfaltung
der Personlichkeit.

Ob die Leibesfrucht im Kérper der Frau das grund-
gesetzliche Recht auf Leben und kérperliche Un-
versehrtheit geniefit, ist allein davon abhéngig,
welcher Zeitpunkt als der des Beginns des Men-
schen festgelegt wird. Uber diese Frage gibt es kei-
nen gesellschaftlichen Konsens. Sie wurde in ver-
schiedenen historischen Epochen von verschiede-
nen Kréften ganz unterschiedlich beurteilt und
wird heute auch unter strikten Gegnern/innen der
Abtreibung nicht einhellig beantwortet. Bei der
Auseinandersetzung iliber den Zeitpunkt des Be-
ginns des Menschen geht es nur vordergriindig um
Ethik und Moral. Im Mittelpunkt steht vielmehr der
Kampf zwischen dem Bestreben der jeweils Herr-
schenden, Macht iiber die Entstehung von Men-
schen zu erlangen (bevidlkerungspolitische Interes-
sen) und dem Interesse von Frauen, jeweils indivi-
duell dariber entscheiden zu kdnnen, ob sie einen
Menschen in sich entstehen lassen wollen oder
nicht.

Das ,Gesetz zur Sicherung der Entscheidungsfrei-
heit von Frauen beim Umgang mit ungewoilten
Schwangerschaften” hat das Ziel, die individuellen
Frejheitsrechte von Frauen und ihre Rechtsposition
gegeniiber dem Staat innerhalb der patriarchalen
Gesellschaft zu starken. Das zu schiitzende Rechts-
gut ist das Selbstbestimmungsrecht der Frau.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom
25. Februar 1975, mit dem die Fristenregelung der
sozial liberalen Koalition (1974) fir verfassungs-
widrig erklart wurde, geht davon aus, daB die Lei-
besfrucht vom Zeitpunkt ihrer Einnistung in der
Gebarmutter (ca. 14 Tage nach der Zeugung) An-
spruch auf das grundgesetzlich geschiitzte Recht
auf Leben und kérperliche Unversehrtheit (Arti-
kel 2 Abschnitt 2 Grundgesetz) hat. Damit wird
gleichzeitig in Kauf genommen, daB die ebenfalls
grundgesetzlich geschiitzten Rechte auf Men-

- schenwiirde und die freie Entfaltung der Persén-

lichkeit schwangeren Frauen gegeniiber einge-
schriankt wird. Das Bundesverfassungsgericht be-
trachtete damals eine schwangere Frau und ihre
Leibesfrucht als zwei voneinander getrennte
Rechtssubjekte, die gleiche grundgesetzliche
Rechte haben. Das Recht auf Leben wird héher
bewertet als das Recht auf die freie Entfaltung der
Persinlichkeit, weswegen der Wille siner Frau,
eine Schwangerschaft abzubrechen, gegeniiber-
dem Recht der Leibesfrucht auf Leben nach Mei-
nung der damaligen Richter zuriickstehen mus8.

Im Sinne des Schutzgutes dieses Gesetzes wird der
Position des Bundesverfassungsgerichtes vom
25, Februar 1975 hier widersprochen.

Das Recht auf Leben und kérpetliche Unversehrt-
heit kann fiir die Leibesfrucht erst ab dem Zeit-
punkt Giiltigkeit haben, ab dem die Einheit zwi-
schen der Frau und der Leibesfrucht aufgelsst und
die Leibesfrucht auBerhalb des Kérpers der Frau
lebensfahig ist {sieche aligemeine Begriindung 4.).
Diese Auffassung hat sich nicht nur in den meisten
Lindern Westeuropas und in Teilen der USA lingst
durchgesetzt. Millionen von Frauen, in den alten
und neuen Bundesléndem, die bereits abgetrieben
haben, die an diesen Schwangerschaften beteilig-
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ten Méanner und groBe Teile des engeren sozialen
Umfeldes, dem diese Personen verbunden sind (El-
tern, Verwandte, Freunde/innen, Arzte/innen),
sind nicht der Meinung, Tétungsdelikte begangen
zu haben oder als Mitwisser/innen an ihnen betei-
ligt gewesen zu sein.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes ist aber
auch in sich widerspriichlich: Seiner Logik, nach
der die Leibesfrucht ab dem 15. Tag grundgesetz-
liche Rechte genieBt, folgend, diirfte eine Schwan-
gerschaft auBer im Falle der Gefahr fiir das Leben
und die Gesundheit der Frau (medizinische Indika-
tion) in keinem Fall abgebrochen werden. Entge-
gen dieser Logik werden jedoch im gleichen Urteil
drei Griinde genannt, aus denen das ,Recht” der
Leibesfrucht auf Leben und kérperliche Unver-
sehrtheit zugunsten anderer Belange, unter der
Voraussetzung, daB sie nicht ausschlieBlich die der
Frau sind, eingeschrinkt werden kann:

— Die eugenische Indikation wurde nur teilweise
im Interesse der Frauen eingefithrt. Im Vorder-
grund steht das Bestreben des Staates, die Ge-
burt behinderter Menschen zu verhindern.

— Bei der kriminologischen Indikation spielt das
patriarchale Interesse an der Integritét der Fa-
milie eine ebenso groBe Rolle wie das Interesse
der Frau, eine durch Vergewaltigung verur-
sachte Schwangerschaft nicht austragen zu
miissen.

Gemeint sind allerdings ausschlieBlich Verge-
waltigungen durch Fremde. Das Verbot der
Vergewaltigung in der Ehe wird heute unter
anderem gerade mit dem Argument verhindert,
dies kdnne die Haufigkeit der Ausstellung kri-
minologischer Indikationen erhéhen.

— Bei der Einfihrung der Notlagenindikation
wurde ebenfalls nicht nur dem Interesse von
Frauen, sondern in starkem MaBe auch der Tat-
sache Rechnung getragen, da8 Abtreibungen in
allen Kreisen der Gesellschaft hiufig nicht nur
von Frauen, sondern von den Ménnern, die die
Schwangerschaft verursacht haben, oder von
der Familie der Schwangeren gewiinscht wer-
den.

Aus der Tatsache, daB die Karlsruher Richter kein
totales Abtreibungsverbot forderten, sondern in ih-
ren Augen berechtigte Griinde fiir den Abbruch
einer Schwangerschaft durchaus zuliefen, muB ge-
schlossen werden, daB es ihnen bei der Verwer-
fung der Reform von 1974 (Fristenregelung) im
Grunde nicht um das ,Recht auf Leben”, sondern
um die Einschrdnkung des Rechtes von Frauen
ging, innerhalb einer Zwdlf-Wochen-Frist selbst-
bestimmt dariber zu entscheiden, ob sie die
Menschwerdung der Leibesfrucht in ihrem Kérper
zulassen oder nicht. Ziel des Karlsruher Urteils war
es, die Kontrolle des (patriarchalen) Staates iiber
den Umgang von Frauen mit ungewollten Schwan-
gerschaften zu erhalten bzw. zu erlangen. Schon
aus diesem Grunde ist die Argumentation des Ur-
teils vom 25. Februar 1975 mit ,dem Leben* nicht
glaubwiirdig.

Die Behauptung des Bundesverfassungsgerichtes,
das Sittengesetz verlange die Strafbarkeit des
Schwangerschaftsabbruches und die ,Bekréafti-
gung” dieses Argumentes mit den millionenfachen
Morden wihrend der Zeit von 1933 bis 1945, ist
angesichts wesentlich liberalerer Regelungen in
Osterreich, Frankreich, Dénemark, GroBbritannien
und den Niederlanden ungeheuer anmafend. Es
klingt schon sehr merkwiirdig, wenn ausgerechnet
deutsche Juristen die Abtreibungsregelung derje-
nigen Lander, die im Zweiten Weltkrieg Opfer der
Deutschen waren, moralisch diskreditieren und
den Absolutheitsanspruch fiir ihre eigene Moral
erheben.

Das 16 Jahre alte Urteil kann angesichts des Scha-
dens, den die daraus folgende westdeutsche Indi-
kationsregelung an Frauen verursacht hat — Ab-
treibungen zum spéten Zeitpunkt, Abtreibungen
mit veralteten Methoden, unnétige stationdre Auf-
enthalte, Zwangsberatung, Angst, Druck, Reise-
zwang, Schauprozesse, Datenschutzskandale,
Zwangsuntersuchungen an der Grenze und
schlieBlich Gebérzwang — nicht mehr die Grund-
lage fiir die heutige Gesetzgebung sein.

B. Im einzelnen
Zn§1i

Schwangerschaft und Geburt verdndern das Leben
einer Frau grundlegend. Nur sie selbst kann ermes-
sen, welche Bedeutung dies fiir sie hat, Es ist ein kon-
stitutives Moment der Selbstbestimmung der Frau, die
Entscheidung dariber treffen zu kdnnen, ob sie ein
Kind gebéren will oder nicht. Daher ist es erforderlich,
Frauen einen Rechtsanspruch auf den Abbruch unge-
wollter Schwangerschaften einzurdumen.

Zu §2

Das Abtreibungsverbot sowie die politische Hetzkam-
agne gegeniiber Frauen, die abtreiben, und ihren
tinnen und Arzten haben dazu gefiihrt, daB die
Infrastruktur, die Frauen fiir die Entscheidungsfrei-
heit beim Umgang mit ungewollten Schwangerschaf-
ten bendtigen, sich in groBen Teilen der alten Bundes-
lander in einem unterentwickelten Zustand befinden.

- Vielerorts gibt es keine Mobglichkeit, Abtreibungen

mit Hilfe der schonenden Absaugrmethode durchfiih-
ren zu lassen. Frauen werden statt dessen haufig mit
der wesentlich gefdhrlicheren Ausschabung oder
durch die ungehever schmerzhafte Anwendung von
Prostaglandinen (auch vor Ende der 12. Woche) trak-
tiert. Mitunter werden Frauen absichtlich gequalt, um
sie ,die Schuldhaftigkeit ihres Tuns” spiiren zu las-
sen (Vergleich Verena Krieger ,Entscheiden”,
S.111). In manchen Kliniken wird die Absaugme-
thode zwar angewendet, Frauen aber dennoch zu
mehrtigigen stationdren Aufenthalten gezwungen.
Auf dem heutigen Stand der medizinischen Entwick-
lung befinden sich nur Berlin, Bremen, Hamburg so-
wie das Rhein-Main-Gebiet, das Ballungsgebiet zwi-
schen Kéln und Recklinghausen, Teile von Schleswig-
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Holstein und neuerdings eine einzige Klinik in Stutt-
gart. Doch auch in den relativ gut ausgestatteten Bal-
lungsgebieten gibt es Stddte, in denen ein legaler
Abbruch nicht méglich ist (Vergleich Renate Sadro-
zinski ,Die ungleiche Praxis des § 218, S. 43).

Das Gesetz liber die Unterbrechung der Schwanger-
schaft der ehemaligen DDR sah vor, den Abbruch sta-
tiondr in einer geburtshilflich-gynékologischen Ein-
richtung vornehmen zu lassen. Ambulante Abbruch-
méglichkeiten waren nicht vorhanden.

Die fiir die Abtreibung benétigte Infrastruktur muf
daher in weiten Teilen der heutigen Bundesrepublik
Deutschland, vor allem bezogen auf ambulante Ab-
bruchméglichkeiten, erst geschaffen werden.

Zu §3l

Die jahrelang von Abtreibungsgegnern und Abtrei-
bungsgegnerinnen gezielt betriebene Stigmatisie-
rung der Abtreibungen in den alten Bundesldndern
und der neu erwachende Standesdinkel sowie der

Zwang zur Niederlassung in der ehemaligen DDR |

fithren dazu, daB es Arzte und Arztinnen und Ange-
hérige des medizinischen Personals gibt, die nicht
bereit sind, an Abtreibungen mitzuwirken. Dies sollte
Frauen auch gar nicht zugemutet werden. Das Weige-
rungsrecht war bisher in Artikel 2 Abs. 5 des StRG
geregelt. Es wird hier um das medizinische Personal
erweitert,

Das Weigerungsrecht fiir medizinisches Personal und
fiir Arzte und Arztinnen ist ein individuelles Recht.
Institutionen und Einrichtungen haben dieses Recht
nicht.

Das Weigerungsrecht muB dann zuriickireten, wenn
eine ernste Gefahr fiir Leib und Leben der Frau anders
nicht abgewendet werden kann.

Zu §§ 4, 5 und 6

Die liickenlose Information von Jugendlichen iiber
Sexualitat und Geburtenregelung ist in der Bundesre-
publik Deutschland nicht gewdahrleistet. In vielen El-
ternhdusern sind mindestens Teile des Themas immer
noch tabu. Die Aufkldrung im Rahmen des Schulun-
terrichtes ist liickenhaft und findet nicht dberall
statt.

Das Wissen uber natirliche Verhiitungsmethoden
wurde in den letzten Jahrzehnten durch Pille und Spi-
rale weitgehend verdrangt. Sie gelten als unsicher
und kénnen bei Giiltigkeit des Abtreibungsverbotes
und beim Fortbestehen der Schwierigkeiten, eine
schonende Abtreibung durchfilhren zu lassen, in der
Tat nur sehr bedingt empfohlen werden, Unter der
Voraussetzung der Legalisierung der Abtreibung und
des Aufbaus einer flachendeckenden Versorgung mit
Einrichtungen, in denen Abtreibungen zum frithen
Zeitpunkt mit Hilfe schonender Methode durchge-
fiithrt werden kénnen, ist die Anwendung natirlicher
Verhitungsmethoden (in Verbindung mit Kondomen)
und die Inkaufnahme unter Umstanden notwendig
werdender Abtreibungen fiir die Gesundheit von
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Frauen empfehlenswerter als die jahrelange Anwen-
dung hormonelter Antikonzeptiva oder der Spirale. Es
ist daher notwendig, das allgemeine Wissen iiber die
Methoden nahirlicher Schwangerschaftsverhiitung
zu vergroflern.

Zu einer wirksamen natirlichen Verhiitung gehort
auch die Kultivierung von Sexualitdtsformen, die
nicht zur Schwangerschaft fiihren (siehe allgemeine
Begrindung 1.). Da solche Sexualpraktiken in der
patriarchalen Gesellschaft eine nur geringe Akzep-
tanz genieBen, gehodrt es unter anderem zu den Auf-
gaben der Beratungsstellen, diese Akzeptanz zu fér-
dern. Das gleiche gilt fiir die Aufklarungsmaterialien,
die von Bund und Landern herausgegeben werden.

Um schwangere Frauen iber all ihre Anspriiche und
Rechte, einschlieBlich ihres Rechtes auf Schwanger-
schaftsabbruch, zu unterrichten, ist es sinnvoll, diese
Informationen in einer Broschiire zusammenzufas-
Sermn.

Zug§?

Der in das Fiinfte Buch Seozialgesetzbuch {SGB V) ein-
gefiigte § 24 a entspricht § 200e RVO. Ergénzend bhe-
steht nach § 24a Abs. 2 nunmehr Anspruch auf Ko-
steniibernahme fiir alle und nicht nur fiir drztlich zu
verordnende Empfangnisverhiitungsmittel. Damit soll
die Verfiigbarkeit aller Verhiitungsmittel auch fiir ju-
gendliche und einkommensschwache Personen er-
reicht werden.

§ 24b entspricht im wesentlichen dem bisherigen
§ 200f RVO. Durch die Formulierung ,Schwanger-
schaftsabbruch” statt ,nicht rechtswidriger Schwan-
gerschaftsabbruch® ist die Vorschrift an die Legalisie-
rung des Schwangerschaftsabbruches angepaBt wor-
den. Der bisherige § 200g RVO ist in § 24 ¢ itbernom-
men worden mit einer entsprechenden Folgednde-
rung.

Zugs

Zu Nummermn 1 und 2

Durch dieses Gesetz wird die Strafbarkeit des
Schwangerschaftsabbruches aufgehoben. Foiglich
sind die §§ 218 bis 219d zu streichen. Infolge der Le-
galisierung des Schwangerschaftsabbruches ist eben-
falls § 5 Nr. 9 (Auslandstaten) aufzuheben.

Zu ‘Nummer 3

Die Vorschrift enthalt eine redaktionelle Anpas-
sung.

Zu Nummer 4

Mit der Streichung des § 218 StGB entfallt auch die

spezialgesetzlich geregelte strafrechtliche Verfol-
gung bei Abbriichen gegen den Willen der Schwan-
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geren und wenn leichtfertig die Gefahr des Todes
oder eine schwere Gesundheitsschidigung der
Schwangeren verursacht wird. Diese Fille gelten als
besonders schwer und werden mit einer Freiheits-
strafe von 1 Jahr bis zu 5 Jahren bestraft. Ohne andere
Regelung wire der Schwangerschaftsabbruch gegen
den Willen der Frau nur noch als einfache Kérperver-
letzung oder Nétigung strafbewehrt, Die Schwere der
Tat macht es jedoch erforderlich, diese als qualifi-
zierte Kdrperverletzung zu ahnden. Peshalb wird der
Verlust der Leibesfrucht in den Katalog des § 224
StGB aufgenommen.

Die bislang in § 224 ausschlieflich erwdhnte Zeu-
gungsidhigkeit wird durch die Wérter ,Gebarfahig-
keit” und ,sexuelle Empfindungsfahigkeit* ergénzt.
Die Einfligung des Wortes ,Gebéarfahigkeit* dient der
Klarstellung. Die weibliche Form der Fortpflanzung ist
ausdriicklich aufzunehmen, auch wenn die Recht-
sprechung bislang die Gebarfahigkeit als Unterfall
der Zeugungsfahigkeit behandelt hat (vgl. BGH 10,
315; 21, 194).

Die Aufzahlung der Fille, die als schwere Kérperver-
letzung bestraft werden, wird durch das Merkmal ,se-
xuelle Empfindungsféhigkeit ergénzt. Der Verlust
der sexuellen Empfindungsfahigkeit ist ein schwer-
wiegender Eingriff in die Fahigkeit des Menschen,
Lust zu erleben und zu genieBen.

Die bisherige Fassung des § 224 StGB, die ausschlie-
lich auf die Fortpflanzungsfunktion abstellt, leugnet
den Stellenwert sexueller Empfindungsfahigkeit fiir
das menschliche Leben. Dies wird insbesondere da-
durch deutlich, daB die Rechtsprechung davon aus-
geht, daB bei Frauen nach den Wechseljahren § 224
nicht mehr zur Anwendung kommen kénne. Demge-

geniiber stellt die sexuelle Empfindungsfahigkeit eine
Erlebnisméglichkeit dar, die unabhéngig von der Fi-
higkeit der Fortpflanzung zu schiitzen ist,

Zu§9

Diese Anderungen sind Folge der Legalisierung des
Schwangerschaftsabbruches.

Zu g 1o

Diese Anderungen folgen aus der Aufhebung der
§§ 218 bis 219d StGB und der Regelung der Bera-
tungsstellen zur Sexualaufkldrung und Geburten-
regelung in dem Gesetz zur Sicherung der Entschei-
dungsfreiheit von Frauen beim Umgang mit unge-
wollten Schwangerschaften,

Zu § 14

Durch das Gesetz soll die Rechislage beim Schwan-
gerschaftsabbruch fiir die gesamte Bundesrepublik
Deutschland geregelt werden. Daher treten die bisher
noch fir das Gebiet der ehemaligen DDR geltenden
Verschriften gemdB Nummer 1 auBer Kraft. GemiB
Nummer 2 entfallen die bisher in den §§ 200e bis
200g der Reichsversicherungsordnung enthaltenen
Vorschriften, da sie mit Anderungen in die §§ 24 a bis
24 ¢ des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch tiberncm-
men werden,

13
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der ungeborenen Kinder

A. Problem

Dem gesamtdeutschen Gesetzgeber ist es gemaB Artikel 31 Abs. 4
des Einigungsvertrages aufgegeben, spatestens bis zum 31. De-
zember 1992 eine gesetzliche Regelung zu treffen, ,die den Schutz
vorgeburtlichen Lebens und die verfassungskonforme Bewalti-
gung von Konfliktsituationen schwangerer Frauen vor allem durch
rechtlich gesicherte Anspriiche fiir Frauen, insbesondere auf Bera-
tung und soziale Hilfen besser gewéhrleistet, als dies in beiden
Teilen Deutschlands derzeit der Fall ist*.

Dieser Gesetzgebungsauftrag ergibt sich aber nicht nur aus dem
Einigungsvertrag, sondern schon aus der Schutzpflicht des Staates
fiir das ungeborene Kind {Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 GG; BVerfGE 39,
S. 11f.). Das in der Verfassung verbiirgte Recht auf Leben ist auch
der MafBstab, an dem jede Neuregelung zu messen ist. Bei einer
geschatzten Zahl von weit {iber 300 000 Abtreibungen pro Jahr in
Deutschland ist es offensichtlich weder durch die geltenden Be-
stimmungen in den alten Bundesldndermn noch durch die von der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik auf dem Gebiet
der neuen Bundeslander iibernommene Fristenregelung gelun-
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gen, das Lebensrecht der ungeborenen Kinder ausreichend zu
schiitzen.

Unabhéangig von den strafrechtlichen Regelungen, die auch aus
Grunden der Gleichbehandlung vereinheitlicht werden miissen,
besteht sozial- und familienpolitischer Handlungsbedarf, um den
Familien und Frauen das ,Ja zum Kind* zu erleichtern. So sehen
sich z. B. junge Frauen unter schwierigen duBeren Umstédnden
auch noch dem Druck ihres Umfeldes, der Eltern oder des Arbeit-
gebers ausgesetzt. Das BewubBtsein fiir die Verantwortung des
Vaters des Kindes ist oftmals nicht hinreichend entwickelt. Frauen
in Konfliktsituationen wissen auch vielfach nicht, wo und in wel-
chem Ausmal sie konkrete Hilfe erfahren koénnen, da trotz aller
Fortschritte in den vergangenen Jahren ein umfassendes Netz an
Beratungsstellen, die auch iiber bereits bestehende Hilfen infor-
mieren und diese vermitteln, im gesamten Bundesgebiet noch
nicht besteht.

Die nur fiir eine Ubergangszeit fortgeltenden Vorschriften der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik entsprechen nicht
den Malstaben, die nach dem Grundgesetz an den rechtlichen
Schutz des Lebens der ungeborenen Kinder zu stellen sind. Dieser
verfassungswidrige Zustand muB beseitigt werden. Die in den
westlichen Bundeslandern bestehende und von der damaligen so-
zial-liberalen Koalition eingefiihrte Indikationsregelung weist
rechtliche Mangel auf und hat sich als nicht wirksam genug erwie-
sen. Sie hedarf deshalb einer Neufassung, die sowohl den Schutz
des ungeborenen Kindes sicherstellt als auch Konfliktsituationen
schwangerer Frauen beriicksichtigt.

B. Lésung

Die Losung der gesetzgeberischen Aufgabe, den Schutz der unge-
borenen Kinder zu gewahrleisten und zur verfassungskonformen
Bewaltigung von Schwangerschaftskonflikten beizutragen, kann
nicht gelingen, wenn der Gesetzgeber die ihm zu Gebote stehen-
den Mittel nur teilweise einsetzen wiirde. So wéren etwa rein straf-
rechtliche Mafinahmen genauso ungesignet, einen umfassenden
Schutz der ungeborenen Kinder zu gewdhrleisten, wie rein sozial-
und familienpolitische oder nur auf eine Verbesserung der Bera-
tung gestiitzte Regelungsvorschliage. Erfolgversprechend ist viel-
mehr ein integratives Konzept, das Malnahmen mit bewuBtseins-
bildender Wirkung, sozial- und familienpolitische Hilfen, aber
auch strafrechtliche Bestimmungen enthdlt. Nur durch die Kombi-
nation dieser Bereiche kann es zu einer nachhaltigen Senkung der
Abtreibungszahlen kemmen.

» BewubBtseinsbildung durch Sprache, Aufklarung, Information
und Beratung ist erforderlich, weil soziale Hilfen und strafrecht-
liche Verbote viel von ihrer Wirksamkeit verlieren, wenn die Uber-
zeugung von der Schutzwiirdigkeit des ungehorenen Kindes nicht
in breiten Schichten der Bevilkerung verankert ist.

P Sezial- und familienpolitische Mafnahmen sind notwendig, weil
die Uberzeugung von der Schutzwiirdigkeit des ungeborenen Kin-

2
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des sowie die praventive Wirkung strafrechtlicher Bestimmungen
in der vielgestaltigen Lebenswirklichkeit von ungiinstigen wirt-
schaftlichen und beruflichen Rahmenbedingungen oder auch kon-
kreten materiellen Notlagen in ihrer Wirksamkeit beeintrachtigt
werden kénnen,

P Aber auch strafrechtliche MaBnahmen miissen ergriffen wer-
den, weil das ungeborene Kind bei einer Abtreibung getétet und
somit ein Grund- und Menschenrecht verletzt wird. Héchstrangige
Rechtsgiiter, wie das Recht auf Leben, bediirfen einer préventiv
wirkenden Strafdrohung. Dariiber hinaus kommt dem Strafrecht in
einer weitgehend sakularisierten Gesellschaft ein wichtiger be-
wulitseinsbildender Effekt zu: Es kennzeichnet Recht und Unrecht
und beeinfluBt nachhaltig das WertbewubBtsein der Bevélkerung.

Der Gesetzentwurf sieht deshalb als MaBnahmen der BewuBt-
seinsbildung vor:

— die Verbesserung der Schwangerenberatung, in der zur Austra-
gung des Kindes ermutigt und {iber Hilfsangebote informiert
wird,

— die Schaffung eines Familiengeldes, durch das schon vor der
Geburt das Kind als Anknitpfungspunkt fiir eine staatliche Lei-
stung anerkannt wird,

— die Erhéhung des Stellenwerts der Familie und des Lebens mit
Kindern durch den Ausbau der Leistungen fiir Alleinerzie-
hende und Familien mit Kindern und

— die Anderung von Formulierungen im Strafgesetzbuch, die das
Leben des ungeborenen Kindes als geschiitztes Rechtsgut deut-
lich werden lassen.

Als Malinahmen der Sozial- und Familienpolitik sind vorge-
sehen:

— Verlangerung des Erziehungsgeldes von 18 auf 24 Monate ab
1893 und Verldngerung des Erziehungsurlaubs mit Arbeits-
platzgarantie bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres des
Kindes ab 1992;

— Einfiihrung eines Familiengeldes als materielle Hilfe in Hohe
von insgesamt 1 000 DM (einkommensabhéangig);

— Erhéhung des Kindergeldes fiir das erste Kind von 50 DM auf
70 DM;

— Verdoppelung der Leistungsdauer und des Héchstalters beim
Unterhaltsvorschufi sowie Uberleitung des in den alten Bundes-
landern geltenden Unterhaltsvorschuigesetzes auf die neuen
Lander;

~ Erganzung des Bundessozialhilfegesetzes um eine Regelung
uber ,Hilfe zur Bewéltigung von Schwangerschaftskonflikten”.
Hierbei wird u. a. auf den RegreBanspruch der Sozialhilfe ge-
geniiber Familienangehérigen im Schwangerschaftskonflikt
verzichtet;

— Erh6hung des Mehrbedarfszuschlages fiir Alleinerziehende
von 20 auf 30 Prozent;
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— Ausweitung der Bundesstiftung ,Mutter und Kind — Schutz
des ungeborenen Lebens” auf das Beitrittsgebiet und Erweite-
rung des Stiftungsauftrags;

— Einfithrung eines Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
fiir jedes Kind im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt ab
199%;

— Ausweitung des Anspruchs auf Freistellung von der Arbeit zur
Pflege kranker Kinder von 5 auf 10 Tage fiir jeden Elternteil und
auf 20 Tage fiir Alleinerziehende;

— Verdoppelung der Ubernahme von Kinderbetreuungskosten
bei UmschulungsmaBnahmen nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz;

— Einarbeitungszuschiisse bei Riickkehr in das Erwerbsleben
nach wenigstens 5 Pflege- oder Erziehungsjahren;

— Vorrangige Beriicksichtigung von Schwangeren bei der Woh-
nungsvergabe nach dem Wohnungsbindungsgesetz;

— Verbesserung des Betreuungsunterhaltsanspruchs der nicht-
ehelichen Mutter,

Im Bereich des Strafrechts soll eine verfassungskonforme Weiter-
entwicklung der Indikationsregelung verwirklicht werden, die

— den Schutzcharakter fiir das ungeborene Kind herausstellt,
— EinfluBnahmen von Dritten auf die Schwangere abwehrt und

— den Bedrangnissituationen der Frau durch Straflosigkeitsbe-
stimmungen Rechnung tragt.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Bund
DM

Linder bzw.
Kommunen
DM

Andere
DM

Beratung von
Schwangeren

132 Mio,

Bundeserziehungs-
geld

1994 800
ab
1995 2 700

Mio.

Mio.

Bundeskindergeld
Kinderfreibetrag
Kindergeldzuschlag

2401
3625
695

Mio.
Mio.
Mio.

UnterhaltsvorschuB-
gesetz

1992 25,5 Mio.

1993  200,1 Mio.

1992 20 Mio.
(neue BL)

1993 200 Mio.
7 Rickfliisse

Bundessozialhilfe-
gesetz

100 Mio.

Bundesstifrung
+Mutter und Kind
— Schutz des unge-
borenen Lebens"

40

Mio.

Kinder- und
Jugendhilfegesetz

— Kindergartenplatz

14 Mrd.
(Investitions-
kosten)

6 Mrd.

Wohnungs-
beschaffung

Freistellung von der
Arbeit zur Pflege
kranker Kinder

ca. 80 Mio.

(Trdger gesetz-

liche Kranken-
versicherung)

Arbeitstérderungs-
mafbnahmen

108 Mio.
Bundesanstalt
fiir Arbeit

ab 1995

Familiengeld

680

Mio.
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der ungeborenen Kinder

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Schwangerschaitsberatungsgesetz

§1

Anspruch auf Beratung

Jede Schwangere und der Vater des Kindes haben
einen Rechtsanspruch auf personale und soziale Bera-
tung in allen die Schwangerschaft und Elternschaft
betreffenden Fragen, Problemen und Konflikten
durch eine anerkannte Beratungsstelle. Die Beratung
hat durch ein persénlich zu fithrendes Gesprach zu
erfolgen.

§2
Inhalt und Auigabe der Beratung

{1) Die Beratung dient dem Schutz des ungeborenen
Kindes und der Schwangeren. Sie hat die Aufgabe,
die Schwangere zur Fortsetzung der Schwangerschaft
zu ermutigen und soll dazu beitragen, das Austragen
des Kindes sowie die Lage von Mutter und Kind zu
erleichtern und Perspektiven fir ein gemeinsames Le-
ben zu eréffnen. Die Beratung muB auch die Unter-
richtung iiber und die Vermittlung oder Vergabe von
offentlichen und privaten Hilfen umfassen. Die
Schwangere ist dariiber hinaus bei der Geltendma-
chung von Anspriichen sowie bei der Wohnungssu-
che, bei der Suche nach einer Betrenungsmoglichkeit
tir das Kind und bei der Fortsetzung ihrer Ausbildung
zu unterstiizen.

{2) Auf Wunsch der Schwangeren kénnen am Bera-
tungsgesprach der Vater und auch andere Personen
teilnehmen, die nach Ansicht der Schwangeren zur
Losung bestehender Probleme und Konflikte beitra-
gen konnen.

{3) Auf Wunsch der Schwangeren sind in die Bera-
tung Fragen der Familienplanung im Sinne einer ver-
antwortlichen Elternschaft einzubeziehen. Die Bera-
tung kann in diesen Fallen auch Ehe-, Partner- und
Sexualberatung umfassen.

{(4) Zur Beratung gehért auch die personale und
soziale Hilfe nach der Geburt bis zum dritten Lebens-
jahr des Kindes sowie die Nachbetreuung nach der
Tétung eines ungeborenen Kindes, wenn dies eine
der in Absatz 2 genannten Personen wiinscht,
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§3

Bedarisgerechtes Beratungsangebot

(1) Die Sicherstellung eines bedarfsgerechten An-
gebotes von Beratungsstellen fiir werdende Eltern ist
eine offentliche Aufgabe. Die Lander haben dafur zu
sorgen, daB die zugelassenen Trager von Beratungs-
stellen die Vielfalt der Gesellschaft widerspiegeln und
daB fiir die Beratung nach diesem Gesetz fir je
40 000 Einwohner mindestens eine Beratungsfach-
kraft vollzeithbeschéftigt oder eine entsprechende Zahl
von Teilzeitbeschéftigten zur Verfligung steht. Von
diesem Schliissel soll dann abgewichen werden, wenn
die Téatigkeit der Beratungsstellen mit dem vorgese-
henen Personal auf Dauer gesehen nicht durchgefihrt
werden kann. Dabei ist auch zu bericksichtigen, daB
Schwangere in angemessener Entfernung von ihrem
Wohnort eine Beratungsstelle aufsuchen kénnen.

(2) Die Beratung soll vorrangig von den Trdgern der
Freien Wohlfahrtspflege und deren Mitgliedsorgani-
sationen sowie von den Kirchen und Religionsgesell-
schaften des offentlichen Rechts wahrgenommen
werden. Die $chwangeren haben das Recht, zwischen
Einrichtungen verschiedener Trager zu wiahlen.

§4

Finanzierung der Beratung

(1) Nach diesem Gesetz anerkannte Beratungsstel-
len haben Anspruch auf Erstattung threr notwendigen
Personal- und Sachkosten gegen das Sitzland.

{2) Werden Aufgaben zur Gewdhrung von Hilfen
(§ 2 Abs. 1 Satz 4) und damit im Zusammenhang ste-
hende Aufgaben zentral fiir das Gebiet des Landes
von Trigern der Freien Wohlfahrtspflege oder ande-
ren Stellen auBerhalb der dffentlichen Verwaltung
wahrgenommen, so haben diese Anspruch auf ange-
messenen FErsatz der hierdurch entstehenden Ko-
sten.

(3) Fiir den im § 2 Abs. 2 genannten Personenkreis
erfolgt die Beratung unentgeltlich,

§5

Anerkennung von Beratungsstellen

(1) Eine Beratungsstelle darf nur behdrdlich aner-

kannt und geférdert werden, wenn gewdhrleistet ist,
daB

1. ihre Téatigkeit den Anforderungen der §§ 1, 2, 4
Abs. 3 entspricht,
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2. sie aufgrund ihrer organisatorischen und personel-
len Voraussetzungen die Gewahr fiir eine fachkun-
dige Beratung bietet,

3. der Trager eine auf Dauer angelegte Arbeit sicher-
stellt,

4. sie mit Stellen zusammenarbeitet, die ifentliche
und private Hilfen fiir Mutter und Kind gewéahren
und sie insbesondere Mittel der Bundesstiftung
~Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Le-
bens” vermittelt oder vergibt,

5. sie eine ausreichende Sachkenntnis aller beraten-
den Personen und deren regelmaBige Praxisbera-
tung und Fortbildung sicherstellt,

6. sie im Bedarfsfall drztliche, juristische oder psycho-
logische Fachkrafte konsultieren kann,

7. sie Gewéhr fiir eine zweckentsprechende wirt-
schaftliche Verwendung der Mittel bietet.

§6
Pflicht zur Verschwiegenheit

Wer eine Beratung nach diesem Gesetz durchfiihrt
oder auf Wunsch der Schwangeren an einer solchen
Beratung teilnimmt, hat iiber den Beratungsinhalt
Verschwiegenheit zu bewahren. Die Triger der aner-
kannten Beratungsstellen haben ihre Mitglieder oder
Beauftragten auf die Pflicht zur Verschwiegenheit
und auf die strafrechtlichen Folgen der Verletzung
dieser Pflicht hinzuweisen.

Artikel 2
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

Das Bundeserziehungsgeldgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25. Juli 1989 (BGBI I
S5.1550), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
17. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2823), wird wie folgt
geandert:

1. Dem § 1 Abs. 3 wird folgende Nummer 3 ange-
Higt:

3. ein nach dem 31. Dezember 1991 geborenes
nichteheliches Kind des Antragstellers, mit
dem dieser in einem Haushalt lebt.*

2. In § 2 Abs. 2 Nr. 2 wird das Wort ,Berufshildung*
durch das Wort ,Berufsausbildung” ersetzt.

3. § 3 wird wie folgt gefaBt:

«§3
Zusammentreffen von Anspriichen

(1) Fiir die Betreuung und Erziehung eines Kin-
des wird nur einer Person Erziehungsgeld ge-
wahrt. Werden in einem Haushalt mehrere Kinder
betreut und erzogen, wird fiir jedes Kind Erzie-
hungsgeld gewdhrt,

{2) Erfilllen beide Ehegatten die Anspruchsvor-
aussetzungen, so wird das Erziehungsgeld demje-

nigen gewdhrt, den sie zum Berechtigten bestim- -
men. Wird die Bestimmung nicht im Antrag auf
Erziehungsgeld getroffen, ist die Ehefrau die Be-
rechtigte. Die Bestimmung kann nur geéndert
werden, wenn die Betreuung und Erziehung des
Kindes nicht mehr sichergestellt werden kann.

(3) Dem Vater eines nichtehelichen Kindes
kann Erziehungsgeld nur mit Zustimmung der
Mutter gewahrt werden. Die Zustimmung kann
widerrufen werden, es sei denn, dem Vater steht
das Sorgerecht zu.

(4) Ein Wechsel in der Anspruchsberechtigung
wird mit Beginn des folgenden Lebensmonats des
Kindes wirksam,"

- § 4 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

»(1) Erziehungsgeld wird vom Tag der Geburt
bis zur Vollendung des achtzehnten Lebensmo-
nats gewahrt. Fir Kinder, die nach dem 31. De-
zember 1992 geboren werden, wird Erziehungs-
geld bis zur Vollendung des vierundzwanzigsten
Lebensmonats gewadhrt. Fiir angenommene und
Kinder im Sinne des § 1 Abs. 3 Nr. 1 wird Erzie-
hungsgeld von der Inobhutnahme an fiir die je-
weils geltende Bezugsdauer, lingstens bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres gewéhrt,
wenn das Kind nach dem 30. Juni 1989 geboren
ist, und langstens bis zur Vollendung des siebten
Lebensjahres, wenn das Kind nach dem 31. De-
zember 1991 geboren ist.”

- § 5 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

«Wird bei Anwendung des § 6 Abs. 4 der neun-
zehnte Lebensmonat des Kindes zugrunde ge-
legt, sind die Verhéltnisse am Beginn dieses
Lebensmonats maBgeblich.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gefalt:

«(4) Wenn das Einkommen des Kalenderjah-
res, in dem der siebte oder neunzehnte Lebens-
monat des Kindes beginnt, voraussichtlich ge-
ringer ist als das Einkommen des vorletzten
Kalenderjahres vor der Geburt, ist auf Antrag
das geringere Einkommen zugrunde zu legen.
Fir diesen Fall wird das Erziehungsgeld unter
dem Vorbehalt der Rickforderung gewdhrt.”

- § 6 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 Satz 3 zweiter Halbsatz wird die
Zahl ,3" durch die Zahl ,2" ersetzt.

. § 7 wird wie folgt gefaBt:

§7
Vorrang von Mutterschaftsgeld
und entsprechenden Beziigen
wdahrend der Schutzirist

Fir die Zeit vor oder nach der Geburt laufend zu
zahlendes Mutterschaftsgeld, das der Mutter
nach der Reichsversicherungsordnung, dem Ge-
setz iber die Krankenversicherung der Landwirte
oder dem Mutterschutzgesetz gewahrt wird, wird
mit Ausnahme des Mutterschaftsgeldes nach § 13

7
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10.

11.

Abs. 2 des Mutterschutzgesetzes auf das Erzie-
hungsgeld angerechnet. Das gleiche gilt fir die
Dienstbeziige und Anwarterbezige, die nach be-
amten- oder soldatenrechtlichen Vorschriften fir
die Zeit der Beschaftigungsverbote gezahlt wer-
den.”

. Dem § 10 Abs. 1 wird folgender Satz angeflugt:

.Diesen Behérden ohliegt auch die Beratung zum
Erziehungsurlaub.”

. § 12 wird wie folgt geadndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

.(2) Soweit es zum Nachweis des Einkom-
mens oder der wichentlichen Arbeitszeit erfor-
derlich ist, hat der Arbeitgeber dem Arbeitneh-
mer dessen Arbeitslohn, die einbehaltenen
Steuern und Sozialabgaben und die Arbeits-
zeit zu bescheinigen.”

b) Absatz 3 wird gestrichen.

In § 13 Satz 4 wird nach dem Wort ,Regelungen”
das Wort ,und” durch das Wort ,in* ersetzt.

§ 15 wird wie folgt gefaBt:

815
Anspruch auf Erziehungsurlaub

(1) Arbeitnehmer haben Anspruch auf Erzie-
hungsurlaub bis zur Vollendung des dritten Le-
bensjahres eines Kindes, das nach dem 31. De-
zember 1991 geboren ist, wenn sie

1. mit einem Kind, fiir das ihnen die Personen-
sorge zusteht, einem Stiefkind, einem Kind,
das sie mit dem Ziel der Annahme als Kind
in ihre Obhut aufgenommen haben, oder als
Vater mit ihrem nichtehelichen Kind in einem
Haushalt leben und

2. dieses Kind selbst betreuen und erziehen.

Bei einem angenommenen Kind und bei einem
Kind in Adoptionspflege kann Erziehungsurlaub
von insgesamt drei Jahren ab der Inobhutnahme,
langstens bis zur Vellendung des siebten Lebens-
jahres des Kindes genommen werden. Bei einem
nichtehelichen Kind des Vaters ist die Zustim-
mung der Mutter erforderlich,

{2] Ein Anspruch auf Erziehungsurlaub besteht
nicht, solange

1. die Mutter als Wochnerin bis zurn Ablauf von
acht Wochen, bei Frih- und Mehrlingsgebur-
ten von zwdlf Wochen nicht beschéftigt werden
darf,

2. der mit dem Arbeithehmer in einem Haushalt
lebende andere Elternteil nicht erwerbstatig
ist, es sei denn, dieser ist arbeitslos oder befin-
det sich in Ausbildung, oder

3. der andere Elternteil Erziehungsurlaub in An-
spruch nimmt,

es sei denn, die Betreuung und Erziehung des
Kindes kann nicht sichergestellt werden.

12.

13.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht, wenn ein Kind in Adop-
tionspflege genommen ist oder wegen eines an-
deren Kindes Erziehungsuriaub in Anspruch ge-
nommen wird.

{3) Der Anspruch kann nicht durch Vertrag aus-
geschlossen oder beschrankt werden.

(4) Wahrend des Erziehungsurlaubs kann ein
Arbeitnehmer eine nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und § 2
Abs. 1 zulassige Teilzeitarbeit nur mit Zustim-
mung des Arbeitgebers bei einem anderen Ar-
beitgeber leisten.”

§ 16 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

.(1) Der Arbeitnehmer muf den Erziehungs-
urlaub spétestens vier Wochen vor dem Zeit-
punkt, von dem ab er ihn in Anspruch nehmen
will, vom Arbeitgeber verlangen und gleich-
zeitig erkiaren, fiir welchen Zeitraum oder fir
welche Zeitraume er Erziehungsurlaub in An-
spruch nehmen will. Eine Inanspruchnahme
von Erziehungsurlaub oder ein Wechsel unter
den Berechtigten ist dreimal =zulassig. Bei
Zweifeln hat die Erziehungsgeldstelle auf An-
trag des Arheitgebers mit Zustimmung des Ar-
beitnehmers zu der Frage Stellung zu nehmen,
ob die Voraussetzungen fiir den Erziehungsur-
laub vorliegen. Dazu kann sie von den Betei-
ligten die Abgabe von Erkldrungen und die
Vorlage von Bescheinigungen verlangen.”

b] Absatz 3 wird wie folgt gefalit:

.+(3) Der Erziehungsurlaub kann vorzeitig
beendet oder im Rahmen des § 15 Abs. 1 ver-
langert werden, wenn der Arbeitgeber zu-
stimmt.”

c) In Absatz 4 wird Satz 2 gestrichen.
d) Absatz 5 wird wie folgt gefalBt:

.{5) Eine Anderung in der Anspruchsberech-
tigung hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber
unverziiglich mitzuteilen.”

§ 18 Abs. 1 wird wie felgt gefalit:

.(1) Der Arbeitgeber darf das Arbeitsverhéltnis
ab dem Zeitpunkt, von dem an Erziehungsurlaub
verlangt worden ist, hbchstens jedoch sechs
Wochen vor Beginn des Erziehungsurlaubs und
wéahrend des Erziehungsurlaubs nicht kiindigen.
In besonderen Féllen kann ausnahmsweise eine
Kiindigung fiir zuldssig erklért werden. Die Zulds-
sigkeitserklarung erfolgt durch die fiir den Ar-
beitsschutz zustindige oberste Landesbehérde
oder der von ihr bestimmten Stelle. Der Bundes-
minister fiir Familie und Senioren wird ermach-
tigt, mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine
Verwaltungsvorschriften zur Durchfithrung des
Satzes 2 zu erlassen.”
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14. § 19 wird wie folgt gefalt:

«§ 19
Kiindigung zum Ende des Erziehungsuriaubs

Der Arbeitnehmer kann das Arbeitsverhiltnis
zum Ende des Erziehungsurlaubs nur unter Ein-
haltung einer Kiindigungsfrist von drei Monaten
kiindigen."

15. § 21 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

+(1) Ein sachlicher Grund, der die Befristung
eines Arbeitsverhiltnisses rechtfertigt, liegt
vor, wenn ein Arbeitnehmer zur Vertretung ei-
nes anderen Arbeitnehmers fiir Zeitlen eines
Beschaftigungsverbotes nach dem Mutter-
schutzgesetz, eines Frziehungsurlaubs, einer
auf Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung oder
einzelvertraglicher Vereinbarung beruhenden
Arbeitsfreistellung zur Betreuung eines Kindes
oder fiir diese Zeiten zusammen oder fiir Teile
davon eingestellt wird.”

b

—_—

In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,nach § 16
Abs. 3 Satz 3 und 4" gestrichen,

C

S—

Absatz 7 wird wie folgt gefaBt:

«(?) Hangt die Anwendung arbeitsrechtli-
cher Gesetze oder Verordnungen von der Zahl
der beschaftigten Arbeitnehmer oder der Zahl
der Arbeitsplatze ab, sind bei der Ermittlung
dieser Zahl Arbeitnehmer im Erziehungsur-
laub nicht mitzuzahlen, solange fiir sie ein Ver-
treter eingestellt ist. Dies gilt nicht, wenn der
Vertreter nicht mitzuzéhlen ist. Die Sétze 1 und
2 gelten entsprechend, wenn die Anwendung
arbeitsrechtlicher Gesetze oder Verordnungen
von der Wahl der Arbeitsplétze abhéngt.”

16. § 39 wird wie folgt gefaBt:

«§ 39
Ubergangsvorschrift aus AnlaB des Gesetzes
vom ... 1991 (BGBL IS. ..}

Auf Berechtigte, die Anspruch auf Erziehungs-
geld oder Erziehungsurlaub fir ein vor dem 1. Ja-
nuar 1992 geborenes Kind haben, sind die Vor-
schriften dieses Gesetzes in der bis zum 31. De-
zember 1991 geltenden Fassung weiter anzuwen-
den.”

17. § 40 wird gestrichen.
18. § 41 wird § 40.

Artikel 3

Gesetz zur Gewihrung eines Familiengeldes
(Bundesfamiliengeldgesetz)

§1
Berechtigte;
Hohe des Familiengeldes; Einkommensgrenze

(1) Anspruch auf Familiengeld hat eine werdende
Mutter, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-

enthalt in der Bundesrepublik Deutschland hat oder
die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2, 4 oder 6 des Bun-
deserziehungsgeldgesetzes erfiillt. Fiir den Anspruch
einer Auslanderin ist Voraussetzung, daB sie im Besitz
einer Aufenthaltsherechtigung, Aufenthaltserlaubnis
oder Aufenthaltsbefugnis ist.

{2) Das Familiengeld betragt insgesamt 1 000 Deut-
sche Mark. Es kann in zwei Raten vor und nach der
Geburt in Héhe von jeweils 500 Deutsche Mark ge-
zahlt werden. Der Anspruch auf das vorgeburtliche
Familiengeld besteht sechs Wochen vor dem voraus-
sichtlichen Entbindungstermin. Er ist durch Zeugnis
eines Arztes oder einer Hebamme nachzuweisen. Bei
Mehrlingsgeburten wird das Familiengeld auch fur
jedes weitere Kind gewéhrt.

(3) Familiengeld wird nur gezahlt, wenn das Ein-
kommen die in § 5 Abs. 2 des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes festgelegten Einkommensgrenzen nicht
itbersteigt.

{4) Zur Ermittlung des Einkommens gilt § 6 des Bun-
deserziehungsgeldgesetzes entsprechend.

§2
Beginn und Ende des Anspruchs

(1) Familiengeld wird fir Kinder gewihrt, deren
Geburt nach dem 31. Dezember 1991 zu erwarten ist.
Filir angenommene und Kinder im Sinne des § 1 Abs. 3
Nr. 1 des Bundeserziehungsgeldgesetzes wird Fami-
liengeld bei der Inobhutnahme gewahrt. Familien-
geld, das der leiblichen Mutter gewahrt worden ist,
wird angerechnet.

(2) Familiengeld wird auf schriftlichen Antrag ge-
wahrt. Der Antrag muf} bis zur Vollendung des sech-
sten Lebensmonats des Kindes gestellt werden.

§3
Andere Sozialleistungen

(1) Das Familiengeld und vergleichbare Leistungen
der Lander bleiben als Einkommen bei Sozialleistun-
gen, deren Gewahrung von anderen Finkommen ab-
héngig ist, unbericksichtigt. § 15b des Bundessozial-
hilfegesetzes findet keine Anwendung.

{2) Auf Rechtsvorschriften beruhende Leistungen
anderer, auf die kein Anspruch besteht, diirfen nicht
deshalb versagt werden, weil in diesem Gesetz Lei-
stungen vorgesehen sind.

(3) Leistungen, die auBerhalb des Geltungsherei-
ches dieses Gesetzes in Anspruch genommen werden
und dem Familiengeld vergleichbar sind, schlieBen
Familiengeld aus.

§4
Unterhaltspflichten

Unterhaltspflichten werden durch die Gewdhrung
eines Familiengeldes nicht beriihrt, Dies gilt nicht in

9
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den Fillen des § 1361 Abs. 3, der §§ 1579, 1603 Abs. 2
und des § 1611 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbu-
ches,

§5
Zustindigkeit; Verfahren bei der Ausiiihrung

(1) Die Landesregierungen oder die von ihnen be-
stimmten Stellen bestimmen die fiir die Ausfihrung
dieses Gesetzes zustandigen Behorden durch Rechts-
verordnung.

(2) Bei der Ausfithrung dieses Gesetzes ist das Erste
Kapitel des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch anzu-
wenden.

§6
Kostentragung

Die Ausgaben fiir Familiengeldleistungen tragt der
Bund.

§7
Auskunitspflicht des Arbeitgebers

§ 12 des Bundeserziehungsgeldgesetzes gilt ent-
sprechend.

§8
Rechisweq

Uber éffentlich-rechtliche Streitigkeiten in den An-
gelegenheiten dieses Gesetzes entscheiden die Ge-
richte der Sozialgerichtsbarkeit.

§9
Bufigeldvorschriit

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder
fahrldassig entgegen

1. § 60 Abs. 1 Nr. 1 oder 3 in Verbindung mit § 7
Abs. 1 des Ersten Buches Sozialyesetzbuch auf
Verlangen die leistungserheblichen Tatsachen
nicht angibt oder Beweisurkunden nicht vorlegt,

2. § 60 Abs. 1 Nr. 2 des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch eine Anderung in den Verhaltnissen, die fiir
den Anspruch auf Kindererstausstattungsgeld er-
heblich ist, der nach § 5 zustandigen Behérde nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzei-
tig mitteilt oder

3. § 7 auf Verlangen eine Bescheinigung nicht, nicht
richtig oder nicht vollstandig ausstellt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrden im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes tber Ordnungswidrigkeiten sind
die nach § 5 zustandigen Behorden.
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Artikel 4
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30 Januar 1990 (BGBILI
S. 149), zuletzt gedndert durch Artikel 15 des Geset-
zes vom 24. Juni 1991 (BGBI. I S. 1322), wird wie folgt
gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 6 Nr. 1 wird der Hinweis ,§ 4
durch den Hinweis ,§ 15" ersetzt und der Rela-
tivsatz am Ende dieses Satzes nach dem Komma
wie folgt gefafit; ,den beide hierfir bestim-
men.”

b) In Absatz 4 Satz 3 Halbsatz 1 werden der Hin-
weis ,§ 4" durch den Hinweis ,§ 15" und die
Worte ,sein eigenes” durch das Wort ,ein"” er-
setzt.

2. In § 10 Abs, 1 Satz 1 wird die Zahl ,50" durch die
Zahl ,70" ersetzt.

3. In § 14 Abs. 2 wird die Zahl ,50" durch die Zahl
. 70" ersetzt,

4. § 44 e wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1; in Satz 4
werden die Worte ,oder einer anderen Person”
gestrichen,

b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

«(2) Fiar die Jahre 1983 bis 1985 erfolgt die
Minderung des Kindergeldes nach § 10 Abs. 2
fir das dritte, vierte oder fiinfte Kind eines Be-
rechtigten, dem fir kein sechstes oder weiteres
Kind Kindergeld zustand, in den Féllen, in de-
nen uber die Minderung noch nicht bindend
entschieden worden ist, mit der Mafigabe, dafl
als Sockelbetrag fir das jeweils jingste dieser
Kinder vorbehaltlich des § 10 Abs. 2 Satz 2

200 DM, wenn dieses Kind das dritte ist,
180 DM, wenn dieses Kind das vierte ist,
155 DM, wenn dieses Kind das finfte ist,

zu beriicksichtigen sind. Absatz 1 Satz 2 und 3
ist anzuwenden, Absatz 1 Satz 2 jedoch mit der
MabBgabe, dal an die Stelle der Verkiindung des
Steuerdnderungsgesetzes 1991 die Verkin-
dung des Steuerdnderungsgesetzes 1992 vom
...ttt

Satz 1 sowie Absatz 1 Satz 2, soweit dieser nach
Satz 2 anzuwenden ist, gelten nicht fiir ein Jahr,
flr das dem Berechtigten Kindergeld

1. fiir ein drittes, nicht aber fiir ein weiteres
Kind zustand und bei ihm fiir zwei der Kin-
der, fir die ihm Kindergeld zustand, je einer
der in Absatz 1 Satz 4 genannten Kinderfrei-
betrage abgezogen werden kann;

2. fir ein wviertes, nicht aber flir ein weiteres
Kind zustand und bei ihm fiir eines der Kin-
der, fiir die ihm Kindergeld zustand, ein Kin-
derfreibetrag von 2 432 Deutsche Mark ab-
gezogen werden kann;
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3. fiir ein fiinftes Kind zustand und bei ihm fiir
eines der Kinder, flr die ihm Kindergeld
zustand, einer der in Absatz 1 Satz 4 genann-
ten Kinderfreibetrdge abgezogen werden
kann.”

5. Nach § 44 e wird folgender § 44f eingefiigt:

n§ 441
Ubergangsvorschrift aus AnlaB des
Gesetzes vom ... (BGBLIS. .. )

Fur die Berticksichtigung nach § 2 Abs. 2 Satz 6
oder Abs. 4 Satz 3 erster Halbsatz, die sich auf die
Betreuung und Erziehung von vor dem 1. Januar
1992 geborenen Kindern stiitzt, gelten die genann-
ten Vorschriften in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 30. Januar 1990 (BGBL I 5. 149).*

Artikel 5
Anderung des UnterhaltsvorschuBgesetzes

Das UnterhaltsvorschuBlgesetz vom 23. Juli 1979
(BGBL I S. 1184), zuletzt gedndert durch Artikel 22
des Gesetzes vom 28. Juni 1990 (BGBI, IS, 1221), wird
wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,sechste” durch
das Wort ,zwolfte” ersetzt;

bb) in Nummer 3 Buchstabe b werden nach dem
Wort ,dieser” die Worte ,oder ein Stief-
elternteil” eingefigt.

b) Absatz 2a wird wie folgt gefaBt:

«»{2a) Ausldnder, die sich ohne Aufenthaltsge-
nehmigung im Geltungsbereich dieses Gesetzes
aufhalten, haben einen Anspruch nach diesem
Gesetz nur, wenn sie nach §§ 51, 53 oder 54 des
Auslandergesetzes auf unbestimmte Zeit nicht
abgeschoben werden kénnen, frithestens je-
doch fur die Zeit nach einem gestatteten oder
geduldeten ununterbrochenen Aufenthalt von
einem Jahr. Dem nach Satz 1 erforderlichen
Aufenthalt des Berechtigten steht der Aufent-
halt des Elternteils, bei dem der Berechtigte
lebt, gleich.”

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 wirdnach der Angabe ,Nr. 1*
eingefigt ,und fir Berechtigte, die das sechste
Lebensjahr vollendet haben, Nr. 2*;

b) in Absatz 3 Nr. 2 werden nach dem Wort ,El-
ternteils” die Worte ,oder eines Stiefelternteils”
eingefigt.

3. In § 3 wird die Zahl ,36" durch die Zahl ,72"
ersetzt.

4. § 12 wird wie folgt gefalt:

§12
Anwendung im Beitrittsgebiet

Dieses Gesetz gilt in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet mit der Mafi-
gabe, dal} die von der Landesregierung fiir das
Wohnland des Berechligten festgesetzten Regelbe-
darfsatze maBgeblich sind, solange in diesem Ge-
bietdiein § 2 Abs. 1 genannte Regelunterhalt-Ver-
ordnung nicht gilt.”

Artikel 6
Anderung der Unterhaltssicherungsverordnung

In §1 der Unterhaltssicherungsverordnung vom
18. Mai 1988 {GBL. I Nr. 11 S. 129), geéandert durch
die Verordnung vom 31. August 1990 (GBL I Nr. 59
5. 1432), die nach Artikel 4 Nr. 19 der Vereinbarung
vom 18. September 1990 in Verbindung mit Artikel 1
des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBL. 1990 II
S. 885, 1244) fortgilt, wird folgender Satz angefiigt:

«Diese Leistungen werden fiir Zeiten nach dem
31. Dezember 1991 nur noch in den Féllen gezahlt, in
denen die Anspruchsvoraussetzungen bereits fiir den
Monat Dezember 1990 erfiillt waren und kein An-
spruch nach dem Unterhaltsvorschuigesetz besteht,
langstens bis zum 31. Dezember 1992."

Artikel 7
Anderung des Bundessozialhiliegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. Januar 1991 (BGBL I S. 94,
808) wird wie folgt geandert:

1. In § 23 Abs. 2 wird die Zahl ,20" durch die Zahl
30" ersetzt.

2. In § 27 Abs, 1 wird nach der Nummer 11 folgende
Nummer 11a eingefiigt:

«11a. Hilfe zur Bewiltigung von Schwanger-
schaftskonflikten, *.

3. Nach § 72 wird folgender Unterabschnitt 12a ein-
gefiigt:
«Unterabschnitt 12a
Hilfe zur Bewaltigung
von Schwangerschaftskonflikten

§ 73

(1) Schwangeren ist auler der Hilie nach den
Ubrigen Bestimmungen dieses Gesetzes weitere
Hilfe zu gewéhren, wenn dies zur Bewaltigung von
Notlagen und Konfliktsituationen, die durch die
Schwangerschaft hervorgerufen worden sind, er-
forderlich ist.

(2) Die Hilfe umfaBt alle MaBnahmen, die not-
wendig und geeignet sind, bei der Schwangeren
und ihren Angehérigen die Bereitschaft zur An-
nahme des ungeborenen Kindes zu wecken oder
zu starken. Hierzu gehéren vor allem persénliche
Beratung im Sinne des § 8 Abs. 2 sowie Hilfe fiir die

1
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kiinftige Lebensgestaltung einschliefilich der Hilfe
bei der Beschaffung und Erhaltung einer Woh-
nung, die den Bediirinissen der Schwangeren und
des Kindes entspricht. Neben der persénlichen
Hilfe sind einmalige oder laufende Geldleistungen
oder Sachleistungen zu gewahren, soweit dies zur
Erreichhung des in Satz 1 genannten Zieles erfor-
derlich ist.

(3) Soweit personliche Hilfe erforderlich ist, wird
die Hilfe ohne Riicksicht auf Einkommen und Ver-
mégen gewdhrt; bei anderen Leistungen ist das
Einkommen und Vermégen der Eltern der Schwan-
geren nicht zu bericksichtigen sowie von deren
Inanspruchnahme als Unterhaltspflichtige abzu-
sehen.

{4) Die Trager der Sozialhilfe sollen mit den in
§218b des Strafgesetzbuches genannten Bera-
tungsstellen und den Stellen, denen die Verwal-
tung der Mittel aus der Stiftung ,Mutter und Kind
— Schutz des ungeborenen Lebens" obliegt, zu-
sammenarbeiten und darauf hinwirken, dafl sich
die Sozialhilfe und die Téatigkeit dieser Stellen
wirksam ergénzen.”

Artikel 8

Anderung des Gesetzes zur Errichtung
einer Stiftung ,Mutter und Kind
— Schutz des ungeborenen Lebens”

Das Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,Mutter
und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens” vom
13. Juli 1984 (BGBL. I S. 880), zuletzt gedndert durch
das Erste Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbu-
ches vom 20. Juli 1988 (BGBL. 1 5. 1048}, wird wie folgt
gedndert:

1. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gefalt:
«(1) Zweck der Stiftung ist es,

1. Mittel zur Verfliigung zu stellen fir erganzende
Hilfen, die werdenden Miittern, die sich wegen
einer Notlage an eine anerkannte Schwanger-
schaftsberatungsstelle wenden, gewidhrt oder
tir die Zeit nach der Geburt zugesagt werden,
um ihnen die Fortsetzung der Schwangerschaft
zu erleichtern;

2. werdenden Miittern, die sich in einer Notlage
befinden, durch die Férderung von flankieren-
den MaBnahmen Hilfe zu gewéhren, um ithnen
die Fortsetzung der Schwangerschaft zu erleich-
tern und eine bessere Perspektive fir das Leben
mit dem Kind zu erdffnen.”

2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a} In Satz 1 werden nach den Worten ,die Mittel”
die Worte ,fiirdenin § 2 Abs. 1 Nr. 1 genannten
Stiftungszweck” eingefiigt und die Worte ,die
im Rahmen des Stiftungszweckes (§ 2 Abs. 1)
landesweit tétig sind” ersetzt durch die Worte
.die im Rahmen dieses Stiftungszweckes lan-
desweit tdtig sind”.
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b) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Die Mittel fiir denin § 2 Abs. 1 N1. 2 genannten
Stiftungszweck vergibt die Stiftung an die Tra-
ger von MaBnahmen im Sinne dieses Stiftungs-
zweckes.”

3. § 4 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden nach den Worten ,4. die Be-
treuung des Kleinkindes” die Worte

.. das  Auffangen
Schwierigkeiten,

arbeitsmarktbedingter

6. die Geltendmachung von Anspriichen.”
angefigt.
b) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.Die Stiftung kann auBerdem fur Aufwendun-
gen von Tragern bei MaBnahmen Mittel zur
Verfliigung stellen, soweit diese geeignet sind,
die den Verwendungszwecken des Satzes 1 zu-
grundeliegenden Bedarfe zu decken.”

4, In § 5 Abs. 1 Satz 1 und 2 werden die Worte ,in § 2
Abs. 1" jeweils durch die Worte ,in §2 Abs. 1
Nr. 1“ ersetzt.

5. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

(1) Der Bund stellt der Stiftung jéhrlich minde-
stens 180 Millionen Deutsche Mark fur die Erfiil-
lung derin § 2 Abs. 1 Nr. 1 und in § 2 Abs. 1 Nr. 2
genannten Stiftungszwecke zur Verfiigung.*

6. § 9 wird wie folgt geédndert:

In Absatz 1 Nr. 1 und 3 und in Absatz 2 werden
jeweils die Worte ,Jugend, Familie und Gesund-
heit" ersetzt durch die Worte ,Familie und Senio-

i

ren .

7. In § 12 werden die Worte ,Jugend, Familie und
Gesundheit” durch die Worte ,Familie und Senio-
ren” ersetzi.

8. § 13 wird durch folgenden neuen § 13 ersetzt:

-§13
Anwendung im Beitrittsgebiet

Dieses Gesetz gilt ab 1. Januar 1993 auch in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet.”

Artikel 9

Anderung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch vom 26. Juni
1990 (BGBL I 5. 1163, 1166), zuletzt gedndert durch
..., wird wie folgt geandert:
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1. Nach § 20 wird folgender § 20a eingefiigt:

§20a
Hausliche Betreuung kranker und
behinderter Kinder

(1) Mitter und Véter sollen bei der hauslichen
Betreuung eines kranken oder behinderten Kindes
unterstiitzt werden, wenn sie aus zeitlichen oder
persénlichen Griinden die Betreuung nicht selbst
ibernehmen konnen.

(2) Die Hiife wird in der Regel nur gewéhrt,

1. solange das Kind das zwdlfte Lebensjahr noch
nicht vollendet hat und

2. sofern die Eltern oder der mit dem Kind zusam-
menlebende Elternteil den Anspruch auf Kran-
kengeld nach § 454 des Fiinften Buches ausge-
schopft haben, *

2. § 24 wird wie folgt gefaBt:

& 24
Anspruch auf Férderung

(1) Ein Personensorgeberechtigter hat Anspruch
auf Férderung seines Kindes in einer Tageseinrich-
tung oder in Tagespflege, wenn die Betreuung
durch die Familie nicht gewéhrleistet ist. Personen-
sorgeberechtigte haben das Recht, zwischen ver-
schiedenen Formen der Tagesbetreuung zu wéh-
len; den Wiinschen ist zu entsprechen, sofern dies
nicht mit unverhaltnisméBigen Mehrkosten ver-
bunden ist.

{2) Jedes Kind hat im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt einen Anspruch auf Férderung
im Kindergarten, der die Betreuung wéhrend der
Mittagszeit einschliefit. Fir den Anspruch auf ei-
nen Ganztagsplatz gilt Absaiz 1 Satz 1 entspre-
chend.

{3) Die értlichen Trager und die kreisangehéri-
gen Gemeinden ohne Jugendamt haben darauf
hinzuwirken, daB

1. ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplét-
zen fir Kinder aller Altersgruppen zur Verfii-
gung steht und

2. Formen der Betreuung von Kindern entwickelt
werden, die die gemeinsame Férderung von
Kindern verschiedener Altersgruppen sowie
von behinderten und nichtbehinderten Kindern
erméoglichen und erweitern. *

3. In § 91 Abs. 1 wird nach Nummer 3 folgende Num-
mer eingefigt:

«3d. der hduslichen Betreuung kranker und be-
hinderter Kinder (§ 20a),".

Artikel 10
Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
In Artikel 10 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

vom 26. Juni 1990 (BGBL I S. 1163) wird folgender
Absatz 3 angefiigt:

#(3) Bis zum 31, Dezember 1996 ist Artikel 1 § 24
Abs. 2 in folgender Fassung anzuwenden:

«(2) Jedes Kind hat nach MaBgabe des Landesrechts
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt An-
spruch auf Férderung im Kindergarten.” *

Artikel 11

Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch

Das Finfte Buch Sozialgesetzbuch {Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1988 (BGBL. [ S. 2477),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt geandert;

1. In § 38 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,achte Le-
bensjahr” durch die Worte ,zwélfte Lebensjahr”
ersetzt,

2. § 45 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,achte Le-
bensjahr® durch die Worte ,zwdlfte Lebens-
jahr” ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Anspruch auf Krankengeld nach Absatz 1
besteht in jedem Kalenderjahr fiir jedes Kind
langstens flir 10 Arbeitstage, fiir alleinerzie-
hende Versicherte langstens fiir 20 Arbeitstage.
Der Anspruch nach Satz 1 besteht fiir Versi-
cherte fiir nicht mehr als 25 Arbeitstage, fiir al-
leinerziehende Versicherte fiir nicht mehr als
50 Arbeitstage je Kalenderjahr.”

3. In§ 192 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte ,oder Erzie-
hungsgeld bezogen wird* durch die Worte ,oder
Erziehungsurlaub in Anspruch genommen wird*
ersetzt.

Artikel 12
Anderung des Arbeitsiérderungsgesetzes

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL I S.582), zuletzt geédndert durch Gesetz
vom .. ., wird wie folgt geandert:

1. § 45 Satz 2 wird wie folgt gefalit:

«>ie kann auch die Kosten fiir die Betreuung der
Kinder des Teilnehmers bis zu 120 Deutsche Mark
monatlich je Kind tragen, wenn sie durch die Teil-
nahme an einer Mainahme unvermeidbar entste-
hen.”

2. §49 Abs. 1 wird wie folgt geandert;

a) In Satz 1 werden die Worte ,insbesondere auch
dann, wenn sie nach Zeiten der Kindererzie-
hung in das Erwerbsleben zuriickkehren,” ge-
strichen.

b) Satz 2 wird wie folgt gefalit:

«Die Bundesanstalt fiir Arbeit gewahrt Arbeit-
gebern Zuschiisse fiir Arbeitnehmer,

13
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— die nach Zeiten der Betrenung und Erzie-
hung eines Kindes oder der Betreuung einer
pflegebediirftigen Person von mindestens
5 Jahren Dauer in das Erwerbsleben zurtick-
kehren,

— die eine volle Leistung am Arbeitsplatz erst
nach einer Einarbeitungszeit erreichen kon-
nen und

— deren Einarbeitung notwendig ist, um sie be-
ruflich einzugliedern.”

3. Satz 3 wird gestrichen.

4. In § 107 Satz 1 Nr. 5 Buchstabe ¢ werden nach dem
Wort ,Erziehungsgeld” die Worte ,oder eine ent-
sprechende Leistung der Linder” eingefugt.

Artikel 13
Anderung des Soldatengesetzes

Das Soldatengesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19, August 1975 (BGBL I S, 2273), zuletzt
geédndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 28 Abs. 7 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

,Soldaten haben Anspruch auf Erziehungsurlaub
ohne Geld- und Sachbezige.”

2. In § 72 Abs. 2 Nr. 1 wird die Ziifer ,4" durch die
Ziffer ,5" ersetzt.

Artikel 14
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

§ 13b Abs. 2 des Soldatenversorgungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 1987
(BGBL. I S. 842), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
... (BGBLIS...)), wird wie folgt gefalit:

«(2) Die Kirzung entféllt fiir die Zeit

1. der Beurlaubung, soweit die Beriicksichtigung die-
ser Zeit allgemein zugestanden ist,

2. eines Erziehungsurlaubs,

3. einer Kindererziehung von der Geburt des Kindes
bis zur gesetzlich festgesetzten Dauer eines Erzie-
hungsurlaubs, wenn diese Zeit in eine Beurlau-
bung nach §28 Abs. 5 des Soldatengesetzes
failt.”

Artikel 15

Anderung des Gesetzes zur Anderung
des Beamtenversorgungsgesetzes
und sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher
Vorschriften

In Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Anderung des
Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger dienst-
und versorgungsrechtlicher Vorschriften vem 18. De-
zember 1989 (BGBI. [ S. 2218) wird die Nummer 2 ge-
strichen.
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Artikel 16
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes .

§ 26 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. August 1990 (BGBL. I S. 1730}, das durch Anlage I
Kapitel XIV Abschnitt Il N1. 5 des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl 1990 II
S. 885, 1126) gedndert worden ist, wird wie folgt gean-
dert:

Nach den Worten ,der Wohnungshau fiir" werden
die Worte ,schwangere Frauen" eingefugt.

Artikel 17
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

§ 5a des Wohnungsbindungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 22. Juli 1982 (BGBL I
S.972), das zuletzt durch Anlage I Kapitel XIV Ab-
schnitt I Nr. 6 des Einigungsvertrages vom 31. Au-
gust 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes
vom 23. September 1990 (BGBIL. 1990 II S. 885, 1126)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Nach Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 einge-
Higt:

. Vorrangig zu berticksichtigen bei der Benennung
sind die Personengruppen nach § 26 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes.”

2. Satz 3 wird Satz 4.

Artikel 18
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches

Das Biirgerliche Gesetzbuch in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. September 1990 (BGBI. I
S. 2002), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
geandert:

1. In § 16161 Satz 2 werden die Worte ,wenn die
Mutter nicht oder nur beschréankt erwerbstitig ist,
weil das Kind anderenfalls nicht versorgt werden
kénnte” durch die Worte ,wenn von der Mutter
wegen der Pflege oder Erziehung des Kindes eine
Erwerbstatigkeit nicht erwartet werden kann* er-
setzt.

2. In § 16151 Satz 3 werden die Worte ,ein Jahr”
durch die Worte ,drei Jahre" ersetzt.

Artikel 19

Anderung des Zweiten Gesetzes iiber die
Krankenversicherung der Landwirte

In § 25 Abs. 1 Nr. 1 des Zweiten Gesetzes iber die
Krankenversicherung der Landwirte vom 20. Dezem-
ber 1988 (BGBL 1 $. 2488), zuletzt gedndert durch . . .,
werden die Worte ,oder Erziehungsgeld bezogen
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wird” durch die Worte ,oder Erziehungsurlaub in An-
spruch genommen wird" ersetzt.

Artikel 20
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Marz 1987 (BGBL. I S. 945, 1160),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt ge-
andert:

1. In § 203 Abs. 1 N1. 4a wird die Angabe ,§ 218b
Abs. 2 Nr. 1" durch ,§ 218b Abs. 2 Satz 1" er-
setzt.

2. Die §§ 218 bis 219d werden wie folgt neu gefaBt:

»§ 218
Totung eines ungeborenen Kindes

{1) Wer ein ungeborenes Kind tdtet, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft.

(2} In besonders schweren Fillen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jah-
ren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel
vor, wenn der Téter

1. gegen den Willen der Schwangeren handelt,

2, leichtfertig die Gefahr des Todes oder einer
schweren Gesundheitsschadigung der Schwan-
geren verursacht oder

3. die Tat gewerbsméBig begeht oder sonst seines
Vorteils wegen handelt.

Das Gericht kann Fithrungsaufsicht anordnen (§ 68
Abs. 1).

(3) Begeht die Schwangere die Tat, so ist die
Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geld-
strafe. Die Schwangere ist nicht nach Satz 1 straf-
bar, wenn die Tétung des ungeborenen Kindes
nach Beratung (§ 218b Abs. 1 Nr. 1 und 2) von
einem Arzt durchgefiihrt wurde, seit der Empfang-
nis nicht mehr als zwolf Wochen verstrichen waren
und die Schwangere sich zur Zeit des Eingriffs in
besonderer Bedrangnis befunden hat.

{4) Wer eine Frau zur T6tung ihres ungeborenen
Kindes durch Gewalt oder Drohung mit einem
empfindlichen Ubel nétigt, wird mit Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren bestraft. Wer
als Vater des ungeborenen Kindes die Mutter zu
dessen Totung drangt, wird mit Freiheitsstrafe bis
Zu drei Jahren, in besonders schweren Fallen mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jah-
ren bestraft.

{3) Der Versuch ist strafbar, Die Frau wird nicht
wegen Versuchs bestraft.

§ 218a
Straflosigkeit

(1) Die mit Einwilligung der Schwangeren durch-
gefithrte Tétung des ungeborenen Kindes durch
einen Arzt ist nicht nach § 218 strafbar, wenn
der Eingriff erforderlich ist, um eine konkrete
Gefahr fir das Leben der Schwangeren abzu-
wenden.

(2) Das Gericht sisht von einer Bestrafu'ng nach
§ 218 ab, wenn die Tat mit Einwilligung der
Schwangeren durch einen Arzt begangen wurde,

1. um von der Schwangeren die Gefahr einer dau-
erhaften und schwerwiegenden Beeintrachti-
gung ihres kérperlichen oder seelischen Ge-
sundheitszustandes abzuwenden, die nicht auf
eine andere fir die Schwangere zumuthare
Weise abgewendet werden konnte,

2. der Arzt sich {iber das Vorliegen der in Num-
mer 1 genannten Voraussetzungen vergewissert
hatte und die hierfiir wesentlichen objektiven
Gesichtspunkte schriftlich festgehalten hat,

3. der Arzt die Schwangere iiber die arztlich be-
deutsamen Gesichtspunkte, insbesondere iiber
Ablauf, Folgen, Risiken und mégliche psychi-
sche Auswirkungen der Tétung des ungebore-
nen Kindes beraten hatte und

4. seit der Empfingnis nicht mehr als zwolf Wo-
chen verstrichen waren,

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten nur fir einen
Arzt, der die Zusatzbezeichnung Facharzt fiir
Gyndkologie erworben hat. Sie gelten nicht,
wenn dem Arzt die Berufsausiibung von der zu-
standigen Stelle untersagt worden ist, weil er
wegen einer rechtswidrigen Tat nach den §§ 218
bis 219b oder wegen einer anderen rechtswidri-
gen Tat, die erim Zusammenhang mit einer die-
ser Straftaten begangen hat, rechtskréftiq verur-
teilt worden ist oder die zustindige Stelle ihm
eine vorlaufige Untersagung ausgesprochen
hat, weil gegen ihn wegen des Verdachts einer
der bezeichneten Taten das Hauptverfahren er-
offnet worden ist.

§ 218b

Tétung eines ungeborenen Kindes
ohne Beratung der Schwangeren

{1) Wer ein ungeborenes Kind tétet, ohne dalB
die Schwangere

L. sich mindestens drei Tage vor dem Eingriff an
eine zugelassene Beratungsstelle gewandt hat
und dort iiber die zur Verfliigung stehenden &1-
fentlichen und privaten Hilfen fiir Schwangere,
Mitter und Kinder beraten worden ist, insbe-
sondere uber solche Hilfen, die die Fortsetzung
der Schwangerschaft und die Lage von Mutter
und Kind erleichtern, und

2, von einem Arzt iiber die arztlich bedeutsamen
Gesichtspunkte beraten worden ist (§ 218a
Abs. 2 Nr. 3),
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wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nichtin § 218 mit
Strafe bedroht ist. Ebenso wird ein Arzt bestraft,
der die Tétung eines ungeborenen Kindes vor-
nimmt, nachdem er selbst die Beratung nach Satz 1
NI. 1 vorgenommen hat. Die Schwangere ist nicht
nach Satz 1 strafbar.

{2) Die Beratung hat durch eine aufgrund Geset-
zes behérdlich anerkannte Beratungsstelle zu er-
folgen. Eine Anerkennung setzt die Gewéhr vor-
aus, daf} die Beratung dem Schutz des ungebore-
nen Kindes und der Schwangeren dient. Die Bera-
tung hat die Aufgabe, die Schwangere zur Fortset-
zung der Schwangerschaft zu ermutigen und soll
dazu beitragen, das Austragen des Kindes sowie
die Lage von Mutter und Kind zu erleichtern und
Perspektiven fir ein gemeinsames Leben zu erdff-
nen. Die Beratung mufl auch die Unterrichtung
iiber und die Vermittlung oder Vergabe ven Offent-
lichen und privaten Hilien umfassen.

(3) Absatz 1 Nr. 1 ist nicht anzuwenden, wenn
eine Tat nach § 218 begangen wurde, um von der
Schwangeren eine durch kérperliche Krankheit
oder Kérperschaden begriindete Gefahr fiir ihr Le-
ben oder ihre Gesundheit abzuwenden.

§ 219
Werbung fiir die Tétung ungeborener Kinder;
Inverkehrbringen von Mitteln
zur Toétung ungeborener Kinder

(1) Wer éffentlich, in einer Versammlung oder
durch Verbreiten von Schriften (§ 11 Abs. 3)

1. eigene oder fremde Dienste zur Vornahme oder
Foérderung einer Tat nach § 218 oder

2. Mittel, Gegenstdnde oder Verfahren, die zur
Vornahme oder Férderung einer Tat nach § 218
geeignet sind, unter Hinweis auf diese Eig-
nung

anbietet, ankiindigt, anpreist oder Erklarungen
solchen Inhalts bekanntgibt, wird mit Freiheits-
strafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe be-
straft.

{2) Ebenso wird bestraft, wer in der Absicht, Ta-
ten nach § 218 zu férdern, Mittel oder Gegensténde
in Verkehr bringt, die zur Tdtung eines ungebore-
nen Kindes geeignet sind,

(3) Mittel und Gegensténde, die bei einer Tat
nach § 218 verwendet wurden oder auf die sich
eine Tat nach Absatz 1 Nr. 2 oder Absatz 2 bezieht,
unterliegen der Einziehung.

(4) Absatz 1 Nr. 1 findet keine Anwendung,
wenn Arzte oder anerkannte Beratungsstellen dar-
iber unterrichtet werden, welche Arzte, Kranken-
hauser oder Einrichtungen bereit sind, die Totung
eines ungeborenen Kindes unter den Vorausset-
zungen des § 218a Abs, 1 vorzunehmen. Absatz 1
Nr. 2 findet keine Anwendung, wenn die Tat ge-
geniiber Arzten oder Personen, die zum Handel mit

den in Absatz 1 Nr. 2 genannten Mitteln oder Ge-
genstanden befugt sind, oder durch eine Verdifent-
lichung in arztlichen oder pharmazeutischen Fach-
blatiern begangen wird.

§ 219a
Begriffsbestimmung

Handlungen, deren Wirkung vor Abschiufi der
Einnistung des befruchteten Eies in der Gebarmut-
ter eintritt, gelten nicht als Tétung eines ungebore-
nen Kindes im Sinne dieses Gesetzes.”

Artikel 21

Aufhebung von Vorschriften,
die in dem in Artikel 3 des Einigungs-
verirages genannten Gebiet fortgelten

Die §§ 153 bis 155 des Strafgesetzbuches der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 12. Januar 1968,
in der Neufassung vom 14. Dezember 1988 (GBI. I
1989 Nr. 3 S. 33), gedndert durch das 6. Strafrechts-
anderungsgesetz vom 29. Juni 1990 (GBL I Nr. 39
S, 526), das Gesetz ither die Unterbrechung der
Schwangerschaft vom 9. Marz 1972 (GBL. I Nr, 5 S. 89)
sowie die Durchfithrungsbestimmung zum Gesetz
iiber die Unterbrechung der Schwangerschaft vom
9. Marz 1972 (GBL Il Nr. 12 8. 149) werden aufgeho-
ben, soweit sie nach Anlage II Kapitel Il Sachgebiet C
Abschnitt I Nr. 1, 4, 5 des Einigungsvertrages vomn
31. August 1990 i, V. m. Artikel 1 des Gesetzes vom
23. September 1990 (BGBL. 1990 II S. 885, 1168) fort-
gelten.

Artikel 22
Anderung der StraiprozeBordnung

In § 53 Abs. 1 Nr. 3a und § 97 Abs. 2 Satz 2 der
StrafprozeBordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. April 1987 (BGBL I 5. 1074, 1319}, zu-
letzt gedndert durch ..., wird jeweils die Angabe
.5 218b Abs. 2 Nr. 1" durch ,§ 218b Abs. 2 Satz 1
ersetzt.

Artikel 23
Bekanntmachung

Der Bundesminister fiir Familie und Senioren kann
den Wortlaut des Bundeserziehungsgeldgesetzes, des
Unterhaltsvorschuligesetzes und des Gesetzes zur Er-
richtung einer Stiftung ,Mutter und Kind — Schutz
des ungeborenen Lebens” in der vom Inkrafttreten
dieses Artikelgesetzes an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekanntmachen.
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Artikel 24
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am 1. Januar 1993 in Kraft.

(2} Artikel 1, 2, 4, 5 Nr. 1 b und Nr. 4, Artikel 6 treten
am 1. Januar 1992 in Kraft.

Bonn, den 20. September 1991
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Begriindung

I. Allgemeines

Der Schutz des menschlichen Lebens ist fiir Staal und
Gesellschaft die alles iiberragende Aufgabe. Eine be-
sondere Verpflichtung besteht dabei gegeniiber dem
schwachsten Mitglied der menschlichen Gemein-
schaft, dem ungeborenen Kind. Die Qualitét einer
Gesellschalt erweist sich gerade daran, wie sie ihre
schwachsten Mitglieder schiitzt und Entscheidungen
zum Leben fordert. Die hohe Zahl von Tétungen un-
geborener Kinder in den alten und neuen Bundeslan-
dern steilt deshalb Staat und Gesellschait vor eine
besondere Herausforderung.

1. BewubBtseinsbildung

Zur Schutzpflicht des Staates fir das ungeborene Kind
gehdrt zunéchst, daB er versucht, auf den Motivations-
und EntscheidungsprozeB, der zu einer Abtreibung
fithren kénnte, Einflu zu nehmen. Die Uberzeugung,
daBl das ungeborene Kind als Mitmensch gleicher
Wiirde und gleichen Rechts des Schutzes der Gemein-
schaft und jedes einzelnen Mitbiirgers bedarf, muB
gestdrkt und — wo sie verlorengegangen ist — durch
bewulistseinshildende MaBnahmen wieder herbeige-
tithrt werden. Dies kann auf breiter Basis durch Auf-
klarungs- und Informationsarbeit im ,konfliktfreien
Raum" und durch Beratung in konkreten Einzelfédllen
geschehen.

a) Sprache

Bewulitseinsbildung féngt bei der Sprache, bei der
Benutzung bzw. Vermeidung bestimmter Begriffe an.
Das ungeborene Kind ist kein ,werdendes Leben”,
sondern schon von der Zeugung an ein bereits existie-
render, individuell sich entwickelnder Mensch.

Der Begriff ,Schwangerschaftsunterbrechung” (so
die offizielle Bezeichnung in der Deutschen Demokra-
tischen Republik) suggeriert eine Fortsetzungsmég-
lichkeit, die nicht besteht. Auch der bislang in den
§8& 218ff. StGB verwendete Ausdruck ,Abbruch der
Schwangerschaft” blendet den Hauptbetroffenen der
Abtreibung, das ungeborene Kind, begrifilich aus.
Statt dessen wird die Aufmerksamkeit auf die Beendi-
gung eines korperlichen Zustandes der Frau gelenkt.
Handelte es sich aber bei einer Abtreibung tatsachlich
nur um die Beendigung eines Kérperzustandes der
Frau, wirde es hiertiber keinen Streit und keine ge-
sellschaftspolitische Auseinandersetzung geben. Da
aber bei jeder Abtreibung ein ungeborenes Kind im
Mutterleib getdtet wird, muB dieser Vorgang auch in
der Sprache des Gesetzes bericksichtigt werden. Bei
den Begriffen in den Gesetzen fédngt die BewuBtseins-
bildung an.
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b} Aufkldrung und Information

Die BewuBtseinsbildung fiir den Schutz des ungebo-
renen Kindes muf bereits im Rahmen der Sexualerzie-
hung, der Aufklérung Uber verantwortliches Sexual-
verhalten und den Gebrauch von empfangnisregeln-
den Mitteln und Methoden beginnen. ,Aufklarung”
darf sich aber nicht darin erschépfen, eine ,technische
Anleitung zur Verwendung von Verhiitungmitteln”
zu geben. Keinesfalls darf die vorgeburtliche Kindes-
totung als Mittel der ,Familienplanung” bezeichnet
oder angeboten werden, wie dies im fritheren DDR-
Recht der Fall war.

Auch wenn empfangnisverhiitende Mafinahmen fehl-
schlagen sollten, ist das Lebensrecht des ungebore-
nen Kindes zu respektieren. Wo immer méglich, sollte
schon im kenfliktfreien Raum eine entsprechende Be-
wulitseinsbildung einsetzen, damit nicht dann, wenn
tatsdchlich eine ungeplante Schwangerschaft ent-
standen ist, doch die Tétung des Kindes als ,letzter
Ausweg" angesehen wird. Ethische Fragestellungen
und die Méglichkeiten verantworteter Elternschaft
sind deshalb besonders zu beriicksichtigen und miis-
sen den Schwerpunkt von Aufklarung und Beratung
bilden. Dabeiist besonderer Wert darauf zu legen, da
die Fragen der Empfangnisregelung partnerschaftlich
angegangen und auch die Méanner herangezogen
werden, ihren Teil der Verantwortung zu tragen.

¢) Beratung

Im Bereich der Schwangerenberatung wird mit dem
Schwangerschaftsheratungsgesetz ein  Rechtsan-
spruch auf umfassende Beratung geschaffen. Die Be-
ratung wirkt in doppelter Hinsicht zum Schutz des
ungeborenen Kindes, Auf der einen Seite steht das
Bemiihen, die Austragung des Kindes psychisch-emo-
tional zu stiitzen, auf der anderen Seite werden offent-
liche und private Hilfen durch die Beratungstatigkeit
bekanntgemacht oder vermittelt — teilweise auch di-
rekt vergeben — und damit erst in vollem Umfang
wirksam. Letzteres wirkt wiederum auf das BewuBt-
sein schwangerer Frauen zuriick, indem das Leben
mit dem Kind als realisierbare und von der Gemein-
schaft unterstiitzte Alternative erfahren wird. Somit ist
die Schwangerenberatung — ihrer Aufgabe entspre-
chend — ein wesentlicher Bestandteil der BewuBt-
seinsbildung fiir einen starkeren Schutz des ungebo-
renen Kindes.

Im offenen und vertraulichen Gesprach soll die
Schwangere Konflikte, Probleme und Spannungen
ansprechen und gemeinsam mit den Beratungsfach-
kraften Losungen und Perspektiven fir ein Leben mit
dem Kind erarbeiten kénnen. In der Beratung werden
Kenntnisse liber die vorgeburtliche Entwicklung des
Kindes, iiber alle zur Verfligung stehenden gesetzli-
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chen Leistungen und éffentlichen und privaten Hilfen
vermittelt. Den Bereich der Sexualaufklérung und
Empfingnisregelung, d. h. das Bemithen um eine ver-
antwortliche Elternschaft [vgl. oben b)], schlieft die
Beratung ebenso ein wie eine Ehe- oder Partnerbera-
tung, soweit die Frau es wiinscht. Der Sinn des Rechts-
anspruchs auf Beratung wird nur erreicht, wenn diese
auf den Schutz des ungeborenen Kindes zielt und
alle Mdglichkeiten, auf andere Weise als durch die
Totung des ungeborenen Kindes eine bestehende
Not- oder Konfliktlage zu iiberwinden, ausgeschépft
werden.

Mit dem Schwangerschaftsberatungsgesetz soll hun-
deseinheitlich eine verbindliche Grundlage fiir eine
wirksam ausgestaltete und umfassende Beratung
auch iiber den Zeitpunkt der Geburt hinaus geschaf-
fen werden. Gleichzeitig soll die Férderung der Bera-
tungsstellen mit Personal- und Sachmitteln verbind-
lich abgesichert werden, damit die Beratungsstellen
entsprechend dem Bedarf der Schwangeren und zum
Schutz des ungeborenen Kindes beraten und helfen
kénnen. Die Beratung wird somit qualitativ verbessert
und quantitativ ausgeweitet. Es ist ein flichendecken-
des Netz verschiedener Trager ebenso vorgesehen
wie die regelmabige Qualifizierung der Fachkrafte.
Jede Schwangere soll in erreichbarer Nahe ihres
Wohnorts eine Beratungsstelle aufsuchen kénnen,

d) Weitere bewuBtseinsbildende
Gesetzesdnderungen

Die Zahlung von Familiengeld ist nicht nur eine mate-
rielle Hilfe fiir die Anschaffungen, die mit der Geburt
eines Kindes in Zusammenhang stehen, sondern sie
kann dariiber hinaus einen wichtigen bewuBtseinsbil-
denden Effekt haben. Denn ein ungeborenes Kind,
das vom Staat als Ankniipfungspunkt fiir eine Sozial-
leistung anerkannt wird, wird auch von denjenigen
eher als Kind und Mitmensch akzeptiert, die dies nicht
schon aus ihrer allgemeinen Uberzeugung heraus
tun.

Auch die Anderungen in den strafrechtlichen Bestim-
mungen dienen der Schérfung des Bewubtseins. Das
Strafrecht kennzeichnet Recht und Unrechtin unserer
Gesellschaft. Die bewuBtseinsbildende Wirkung ist
auch von den Befiirwortern einer volligen oder weit-
gehenden Abtreibungsfreigabe auf anderen Gebie-
ten, etwa dem Umweltstrafrecht, anerkannt. Wer die-
ses Argument aber nur dann gelten lassen will, wenn
es der eigenen gesellschaftspolitischen Zielsetzung
entspricht, macht sich unglaubwiirdig.

2. Sozial- und familienpolitische Hilfen

Angesichts der besonderen Verantwortung des Staa-
tes fiir den Schutz ungeborener Kinder muf Familien-
politik dazu beitragen, daB das ,Ja zum Kind" nicht
auf Benachteiligungen und unvertretbare Schwierig-
keiten trifit. Schwangeren Frauen, die sich in einer
Konfliktsituation befinden, miissen Wege aufgezeigt
werden kénnen, die es erméglichen, das Kind auszu-

tragen und ftir die eigene Familie eine Lebensper-
spektive zu sehen. Die Rahmenbedingungen fiir ein
Leben mit Kindern miissen so gestaltet bzw. verbes-
sert werden, daBl Schwangere und Familien die Soli-
daritdt der Mitwelt erfahren, daB sie die Forderung
ihrer Kinder gemaf ihren Vorstellungen verwirkli-
chen und Familie und Beruf miteinander in Einklang
bringen kénnen, daff die Umgebung fiir ein partner-
schaftliches Miteinander aller Familienmitglieder fér-
derlich ist und dal sie Unterstttzung, Beratung und
Hilfe in Lebenssituationen erfahren, die sie aus eige-
ner Kraft nicht bewdltigen kénnen.

Mit den in diesem Artikelgesetz vorgesehenen MaB-
nahmen soll eine wirksame Verbesserung der staatli-
chen Leistungen zum Schutz der ungeborenen Kinder
erfolgen:

— Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub haben sich
zusammen mit der Anerkennung von Erziehungs-
zeiten im Rentenrecht als zentrale Verbesserung
der Lebenssituation und der Wahlméglichkeiten
von Frauen erwiesen. Sie erleichtern es ihnen, sich
um ihr Kind in seiner ersten Lebensphase intensiv
zu kiimmern, Der Erziehungsuriaub erméglicht es
der Mutter oder dem Vater, die Erwerbstitigkeit
zu unterbrechen. Wéhrend des Erziehungsurlaubs
sind Arbeitnehmer vor Kindigung geschiitzt und
bleiben — als Mitglieder der gesetzlichen Kran-
kenversicherung — weiterversichert. Das Erzie-
hungsgeld bewirkt eine wesentliche Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation von Familien nach
der Geburt eines Babys. Erziehungsgeld und Er-
ziechungsurlaub werden mit diesem Gesetz in er-
heblichem Mafie weiter verbessert.

Der Erziehungsurlaub wird bis zum Ende des drit-
ten Lebensjahres ausgedehnt. Das bedeutet mehr
als eine Verdoppelung. Wahrend bisher nach dem
Ende des Mutterschutzes in der Regel 16 Monate
Erziehungsurlaub genommen werden konnten, ist
ab 1992 Erziehungsurlaub von 34 Monaten még-
lich. Wenn beide Eltern erwerbstatig sind, konnen
die Mutter oder der Vater kiinftig die Erwerbsta-
tigkeit unterbrechen, bis das Kind im Kindergar-
tenalter ist, Diese Verldngerung wird fiir alle Eltern
wirksam, deren Kind ab dem 1. Januar 1992 gebo-
ren wird,

Zum anderen wird das Erziehungsgeld fiir Kinder,
die ab dem 1. Januar 1993 geboren werden, um
sechs Monate verldngert; damit besteht ein An-
spruch bis zum Ende des zweiten Lebensjahres,
Zusétzlich erleichtert das Gesetz die Inanspruch-
nahme von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub
und erweitert den Kreis der Berechtigten.

Zukunftig wird es notwendig sein, die Héhe des
Erziehungsgeldes regelmaBig anzupassen, wenn
es seinen bei der Einfilhrung im Jahr 1986 beab-
sichtigten Zweck erfiillen soll.

— Ein Familiengeld in Héhe von insgesamt 1 000 DM
soll den Eltern schon vor der Geburt eines Kindes
zeigen, daB sie auf die Hilfe des Staates rechnen
konnen. Die Halfte des Familiengeldes steht vor
der Geburt zur Verfiilgung. Es ist einkommensab-
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héngig und bei anderen Sozialleistungen nicht als
Einkommen zu beriicksichtigen.

Die Erhghung des Kindergeldes fiir das erste Kind
von 50 DM auf 70 DM und die Anhebung des Kin-
derfreibetrages verbessern dariber hinaus die
wirtschaftliche Situation der Familie.

Der Unterhaltsvorschul} ist far Alleinerziehende
eine wichtige Grundlage zur Sicherung des Le-
bensunterhaltes des Kindes, wenn der Vater sei-
nen Verpflichtungen nicht nachkommt.

Da das Unterhaltsvorschufigesetz nicht auf das
Beitrittsgebiet ilibergeleitet worden ist, verwirk-
licht der Gesetzentwurf die Herstellung der
Rechtseinheit auf dem Gebiet des Unterhaltsvor-
schufirechts durch die Ablésung der Unterhaltssi-
cherungsverordnung. Der Anspruch auf Unter-
haltsvorschuB wird durch die Heraufsetzung der
Altersgrenze auf die Vollendung des 12. Lebens-
jahres sowie die Verlangerung der Hochstlei-
stungsdauer auf 72 Monate verbessert.

Uber die bisherigen Leistungen der Sozialhilfe hin-
aus sollen zur Bewdltigung eines Schwanger-
schaftskonfliktes umfassende persénliche und ma-
terielle Hilfen gewdhrt werden. Der Mehrbedarfs-
zuschlag fur Alleinerziehende wird erhéht. Bei
Inanspruchnahme von Leistungen durch die
Schwangere werden ihre Eltern als Unterhaltsver-
pflichtete nicht herangezogen, um hierdurch einen
méglichen Druck auf die Schwangere zur Abtrei-
bung nicht aufkommen zu lassen oder zu ver-
starken.

Mit den Mitteln der Stiftung ,Mutter und Kind --
Schutz des ungeborenen Lebens” werden geméB
dem Stiftungszweck des Gesetzes zur Errichtung
einer Stiftung ,Mutter und Kind - Schutz des un-
geborenen Lebens” (Stiftungserrichtungsgesetz)
werdende Miitter in einer Notlage erganzend un-
terstitzt. Die Leistungen bestehen in einzelfallbe-
zogenen und bedarfsorientierten Individualhilfen.
Individuelle finanzielle Hilfen reichen in komple-
xen Problemsituationen von Schwangeren haufig
jedoch allein nicht aus, um nachhaltige Problem-
Issungen zu erreichen. Im Lebensumfeld der
Schwangeren sollen deshalb vorhaltend Angebote
an sozialen, lebenspraktischen Hilfen geschaffen
werden, die werdenden Miittern eine Perspektive
fir ein Leben mit dem Kind eréffnen, indem sie
lebensnotwendige Bedarfe decken.

Zur Pflege kranker Kinder scllen Eltern kiinftig
10 Tage jahrlich vom Beruf freigestellt werden. Fur
Alleinerziehende gelten 20 Tage. Auch die Her-
aufsetzung der Altersgrenze der Kinder von acht
auf zwdlf Jahre stellt flir die Eltern eine Entlastung
dar.

Der Entwurf dieses Hilfegesetzes greift mit dem
Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung bis zum
Schuleintritt und der Verpflichtung, fiir ein be-
darfsgerechtes Angebot an Betreuungsplétzen fir
Kinder bis zu drei Jahren und ab sechs Jahren zu
sorgen, einen wichtigen Punkt fir die Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
auf.

— Daritber hinaus werden weitere Regelungen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf im Arbeitsférderungsgesetz geschaffen, wie
die Verdoppelung der Ubernahme von Kinder-
betreuungskosten bei Umschulungsmafnahmen
und die Zahlung von Einarbeitungszuschiissen
nach Pflege- und Erziehungszeiten.

— Im Bereich des 6ffentlich geférderten sozialen
Wohnungsbaus sollen schwangere Frauen, Allein-
erziehende und junge Familien in den bevorzugt
zu férdernden Personenkreis aufgenommen wer-
den.

— Der geltende Unterhaltsanspruch der nichtehe-
lichen Mutter gegen den Kindesvater ist unzurei-
chend:

Nichteheliche Miitter befinden sich vielfach nach
der Geburt des Kindes in einer schwierigen wirt-
schaftlichen Situation, insbesondere dann, wenn
sie dber kein hinreichendes Einkommen verfiigen
und finanziell abhéangig sind. In diesen Fallen ist
die Mutter auf Unterstlitzung angewiesen, um das
Kind betreuen zu konnen.

Rechtlich sind diese Frauen nur in begrenztem
Umfang abgesichert. Der Betreuungsunterhaltsan-
spruch ist zeitlich eng beschrankt und hilft nur fir
eine kurze Ubergangszeit weiter (maximal fir
zwolf Monate nach der Entbindung). Die Gbrigen
Sozialleistungen stellen zwar in mehrfacher Hin-
sicht eine Unterstiitzung dar (Erziehungsgeld, Kin-
dergeld, Anspriche nach dem Mutterschutzge-
setz, Sozialhilfe, Wohngeld), kénnen jedoch eine
vollstandige wirtschaftliche Sicherstellung nicht
bieten.

Die wirtschaftliche Instabilitdt schlégt sich oft ne-
gativ auf die sozialen Beziehungen und die physi-
sche und psychische Befindlichkeit der Mutter nie-
der. Dies wiederum beeintrachtigt die Entwick-
lungschancen des nichtehelichen Kindes. Um un-
verheiratete Schwangere nicht in eine persénliche
Konfliktsituation zu bringen, mub deshalb der Be-
treuungsunterhaltsanspruch der nichtehelichen
Mutter erheblich verbessert werden.

3. Anderung strafrechtlicher Bestimmungen

Die bewubBtseinsbildenden und sozial- und familien-
politischen MaBnahmen zeigen, daB ein effektiver
Schutz der ungeborenen Kinder nicht in erster Linie
»gegen” die Frauen und mit dem Mittel der Strafdro-
hung durchgesetzt werden soll. Die Zielrichtung des
Einigungsvertrages, ,vor allem” rechtlich gesicherte
Anspriiche auf Beratung und soziale Hilfen zu schaft-
fen (Artike! 31 Abs. 4 Satz 1 des Einigungsvertrages),
wird hierdurch verwirklicht. Wie diese Formulierung
aber gleichzeitig deutlich macht, kann auch auf straf-
rechtliche SchutzmafBinahmen nichl verzichtet wer-
den.
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a} Generelle Eignung strafrechtlicher
Bestimmungen zum Schutz von Rechisgiitern

Das Strafrecht ist generell zum Rechtsgtiterschutz ge-
eignet. Diese Uberzeugung schlagt sich allgemein
darin nieder, daB Strafvorschriften nicht nur beibehal-
ten und teilweise verschérft, sondern auch neu ge-
schaffen werden (bei Umweltdelikten, im Bereich der
Embryonenforschung und Gentechnologie; von ver-
schiedener Seite wird auch die Schaffung einer beson-
deren Strafvorschrift fiir die , Vergewaltigung in der
Ehe” gefordert). Wer jeglichen EinfluB von Gesetzen
auf das Verhalten von Frauen in Schwangerschafts-
konflikten bestreitet, spricht den Frauen jedes Rechts-
bewuBtsein und die Bereitschaft zu rechtstreuem Ver-
halten ab. AuBierdem richtet sich das Abtreibungs-
strafrecht nicht in erster Linie gegen die Frau, sondern
gegen Dritte, die oft genug zur Tétung des ungebore-
nen Kindes dréangen.

Falsch wire es, das Strafrecht als Mittel zum Schutz
des ungeborenen Kindes abzulehnen, weil es keine
»addquate Konfliktlésung" darstelle. Strafrechtsvor-
schriften stellen nie die ,Loésung” von Konflikten dar
und sind auch nicht als solche gedacht. Die Strafbe-
stimmungen etwa zum Diebstahl, Betrug oder zur
Korperverletzung sollen nicht die Probleme der
Diebe, Betriger und Gewalttater ,lésen”, sondern
Unrecht kennzeichnen, verhindern und gegebenen-
falls Sanktionen ermoéglichen. Den selben Zweck er-
fillen auch die Strafvorschriften {iber die Tétung un-
geborener Kinder.

DaBi auch mit strafrechtlichen Mitteln nicht jede
Rechtsverletzung verhindert werden kann, spricht
nicht gegen ihren Einsatz. Als Alternative bliebe sonst
nur die Kapitulation vor dem Unrecht. Bei keiner
anderen Straftat wird die Méglichkeit der Rechts-
verletzung trotz des strafbewehrten Verhotes als
Argument fur die Abschaffung der Rechtsnorm ver-
wendset.

b) Helfen und schiitzen

Mit dem in der &ffentlichen Diskussion haufig ver-
wendeten Schlagwort ,helfen statt strafen” kénnte
der Eindruck erweckt werden, daf sich Hilfe fir
schwangere Frauen in Not und rechtliche Sanktionen
gegen Abtreibungen gegenseitig ausschlossen. Der
Schutz des Strafrechts steht aber in keinem Wider-
spruch zur Gewéhrung von Hilfen. Wenn in Zusam-
menhang mit ,Fristenlésungs”-Modellen eine Ver-
besserung der Beratung und eine ausreichende Fami-
lienforderung gefordert wird, um dem Schutz des un-
geborenen Kindes zu dienen, dann ist die gleichzei-
tige Forderung nach Abschaffung der Strafdrohung
unlogisch, da die Strafdrohung nicht zur Tétung Un-
geborener beitragt, sondern genau dem gleichen Ziel
dient wie Beratung und Hilfe,

Hilfen allein reichen fiir einen effektiven Schutz der
ungeborenen Kinder nicht aus. Man miiBte sonst an-
nehmen, daB das Recht auf Leben allein vom MaB der
staatlichen Hilfsangebote fir Familien — {iber deren
Umfang immer Meinungsverschiedenheiten beste-
hen werden — abhéngig sei. Das Lebensrecht ist je-

doch von der Hohe des Kindergeldes oder der Anzaht
der Kindergartenplatze unabhéngig. Sozialpolitische
Forderung ist richtig und notwendig, sie darf aber
nicht zum MabBstab fiir das fundamentale Menschen-
recht auf Leben werden. Eine ausreichende Unterstiit-
zung der Familien ist eine Forderung der Gerechtig-
keit, aber keine Voraussetzung fiir das Recht auf
Leben.

Das Strafrechtist in manchen Féllen auch eine direkte
Hilfe fiir Frauen. In vielen Fallen geht die Initiative fiir
eine Abtreibung nicht von der Frau, sondemn vom Va-
ter des Kindes oder dem sozialen Umfeld aus. Hier-
durch kann nicht nur ein lebensfeindliches Kiima,
sondern auch massiver Druck, ja sogar ein regelrech-
ter Zwang zur Abtreibung entstehen. Diese negative
Einflubnahme auf die werdende Mutter ist leichter
moglich, wenn kein Abtreibungsverbot besteht, Da-
gegen kann sich eine Frau besser derartigen Beein-
flussungsversuchen widersetzen, wenn sie auf die
Strafbarkeit der Abtreibung verweisen kann. Dritte
werden auch mehr Hemmungen haben, zur Abtrei-
bung zu raten, wenn sie dabei eine strafbare Hand-
lung ,empfehlen” und selbst ein strafrechtliches Ri-
siko eingehen.

c) Strafvorschriften als ,ultima ratio”

Der Gedanke, daB Strafvorschriften nur als letztes
Mittel (, ultima ratio“) staatlicher Machtausiibung an-
gewendet werden sollen, findet auch in bezug auf die
vorgeburtliche Kindestdtung Bericksichtigung. Da
durch andere MaBnahmen kein absoluter Schutz des
ungeborenen Kindes garantiert werden kann, mub als
letztes Mittel auch das Strafrecht eingesetzt werden,
um diejenigen, die nicht chnehin aufgrund ethischer
Uberzeugung, nach Beratung oder nach dem Angehot
von Hilfen ven der Tétung des ungeborenen Kindes
Abstand nehmen. Die Qualifizierung von Strafvor-
schriften als ,ultima ratio” staatlichen Handelns
macht somit keineswegs den Einsatz des Strafrechts
im Bereich des Rechtsgiiterschutzes zum seltenen
Ausnahmefall, wie man bei oberflachlicher Betrach-
tungsweise meinen kénnte. Ein umfassender Schutz
von bedrochten Rechtsgiitern wird vielmehr nur da-
durch erreicht, daB auch das Strafrecht zum Einsatz
kommt. Wer sich von Appellen an die Vernunft, von
moralischen Geboten oder staatlichen Fiirsorge- und
HilfsmaBnahmen nicht ansprechen 1aft, ist allenfalls
noch mit einer Strafandrohung von einer Rechtsguts-
verletzung abzubringen. Letztlich ist deshalb auch
das BVerfG zum Ergebnis gekommen, daB das Straf-
recht zum Schutz der ungeborenen Kinder eingesetzt
werden muf} (BVerfGE 39, S. 451f.).

d} Kein ,Recht auf Abtreibung*

Ein zentraler Punkt der Gestaltung des zukiinfti-
gen gesamtdeutschen Abtreibungsstrafrechts ist die
Frage, ob es angesichts der grundgesetzlichen Garan-
tie des Rechts auf Leben und der Menschenwiirde ein
~Recht auf Abtreibung”, genauer gesagt ein ,Recht
auf Totung” geben kann.
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Jede Abtreibung ist die vorgeburtliche Tétung eines
Menschen. Wegen der MiBachtung des Grund- und
Menschenrechts auf Leben (Artikel 211 1 GG i. V. m,
Artikel 1 GG) sind Abtreibungen grundsatzlich Un-
recht. Nur im Fall der vitalen Indikation, in der das
Leben der Mutter direkt gefahrdet ist, ist ein straf-
rechtlicher Rechtfertigungsgrund gegeben. In den an-
deren Fallen der gesetzlich zugesicherten Straflosig-
keit verzichtet der Staat lediglich darauf, aui die
rechtswidrigen VerstéBe gegen das Lebensrecht des
ungeborenen Kindes mit dem Mittel der Kriminal-
strafe zu reagieren.

Bereits aus diesem Grund ist die durch den Einigungs-
vertrag raumlich beschrénkt in das deutsche Bundes-
recht (ibernommene Fristenregelung verfassungs-
widrig. Laut ,Gesetz lber die Unterbrechung der
Schwangerschaft” von 1972 ist die Frau ,berechtigt”,
das ungeborene Kind zu tten {§ 1 Abs. 2;: auch § 1
der ,Durchfithrungsbestimimung” zu diesem Gesetz
spricht von einem ,Recht auf Schwangerschafts-
unterbrechung”). Ein ,Recht auf Abtreibung” kann
es aber unter Geltung des Grundgesetzes nicht
geben.

Ferner ergibt sich aus dem Unrechtscharakter der Ab-
treibung, dafl vorgeburtliche Kindestétungen in der
Rechtsordnung klar als Unrecht gekennzeichnet wer-
den miissen (vgl. BVerfGE 39, S. 46). Das heiBt, daB in
einer Gesetzesbestimmung dem einzelnen deutlich
vor Augen gefuhrt werden muB, daB die Tétung Unge-
borener gegen das Recht verst68t und damit unzulés-
sig ist und rechtlich miBbilligt wird (vgl. BVerfGE 39,
S. 53).

e) Fristenregelung untauglich zum Schutz
ungeborener Kinder

Auch eine nicht ,rechtfertigende”, aber generell
Straflosigkeit garantierende ,Fristenregelung” ent-
spricht nicht den verfassungsméBigen Anforderungen
an die Schutzpflicht des Staates fiir das ungeborene
Kind, da mit einer solchen Regelung keine ,klare
Unrechtskennzeichnung", wie sie das Bundesverfas-
sungsgericht fordert, verbunden ist. Bereits die west-
deutsche ,Fristenregelung” von 1974 ist an diesem
Mangel gescheitert. In den Leitsdtzen des Bundesver-
fassungsgerichtsurteils von 1975 heifit es, dafi der Le-
bensschutz nicht ,fiir eine bestimmte Frist in Frage
gestellt werden” dirfe (BVerfGE 39, $. 1). Die Wer-
tung des Verfassungsrechts kommt bei jedem ,Fri-
stenmodell” in der einfachgesetzlichen Rechtsord-
nung fur einen bestimmten Zeitraum nicht mehr zum
Ausdruck. Im Bereich der befristeten Straflosigkeit
wurde kein Verhaltensappell an den Biirger gerichtet,
der darauf zielte, das Leben der ungeborenen Kinder
zu achten und Abtreibungen zu unterlassen.

Auch ein rein deklaratorisches Verbot, das mit keiner
Sanktion ausgestattet ist, reicht zur Kennzeichnung
als ,Unrecht" nicht aus. Ein solches ,Verbot" hitte
keinen Schutzeffekt, da eine Ubertretung chne Kon-
sequenzen bliebe. Die Achtung oder Nichtachtung
des Verbots wire ins Belieben des einzelnen ge-
stellt.
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Eine Fristenregelung ist mit dem Ziel des nbesseren"
Schutzes ungeborener Kinder — so der Auftrag des
Einigungsvertrages — nicht vereinbar. Durch eine Er-
leichterung der Abtreibung kann der Schutz des un-
geborenen Kindes nicht verbessert werden, Der Ver-
such von verschiedenen Seiten, die Fristenregelung
gegenuber der Indikationsregelung wenigstens als
faktisch wirksameres Konzept zur Einddmmung der
Abtreibungszahlen darzustellen, iiberzeugt ebenfalls
nicht. Hierzu wird héufig als ,Musterbeispiel” die
Situation in den Niederlanden angefiihrt,

Die ,offiziellen” Zahlen der Abtreibungen in den Nie-
derlanden sind zwar tatséchlich niedriger als in der
Bundesrepublik Deutschland. Es bestehen jedoch
gravierende Zweifel, ob diese Zahlen ein zutreffendes
Bild der Abtreibungswirklichkeit liefern. Zunéachst ist
testzustellen, dafi bei vergleichbar weitgehender Ab-
treibungsfreigabe wie in den Niederlanden die Ab-
treibungsquote in Italien um das Drei- bis Vierfache
und in Schweden sogar um das Fiinffache héher ist.
Diese Zahlen lassen eine ,liberale* gesetzliche Rege-
lung keineswegs als besonders effektiv erscheinen.
Gleiches ergibt sich bei Betrachtung der Folgen, die
nach Einfithrung der Fristenregelung in der Deut-
schen Demokratischen Republik im Jahr 1972 auftra-
ten. Innerhalb kiirzester Frist vervielféitigte sich die
Zahl der Abtreibungen.

Diese Beispiele allein zeigen schon deutlich, daB es
einen Automatismus ,liberale Gesetzgebung gleich
niedrige Abtreibungszahlen” nicht gibt. Im {ibrigen
beruhen die in der dffentlichen Diskussion verwende-
ten niederlindischen Abtreibungszahlen auf einer
ancnymen, nicht verifizierbaren Erhebung einer pri-
vaten Stiftung, die selbst Abtreibungskliniken be-
treibt. Die in den Niederlanden haufig durchgefiihr-
ten ,Menstruationsregulierungen”, die sachlich zum
groBen Teil als Frithabtreibungen anzusehen sind,
werden von der Statistik {iberhaupt nicht erfaft. Der
niederlandische Minister fiir Wohlfahrt, Volksgesund-
heit und Kultur hat im Jahr 1988 die Frage, ob durch
die Einfithrung der dort geitenden ,liberalen” gesetz-
lichen Regelung ein Riickgang der Abtreibungszah-
len erreicht worden sei, eindeutig verneint.

f) Straflosigkeit in besonderen Ausnahmefillen

Dem gesetzgeberischen Ziel, das ungeborene Kind zu
schiitzen, widerspricht es nicht, in begrenzten Aus-
nahmefillen auf Strafe zu verzichten und somit den
Konfliktsituationen schwangerer Frauen Rechnung zu
tragen.

Diesen Anforderungen ist die geltende Indikationsre-
gelung in den alten Bundeslandern nicht gerecht ge-
worden, da sie u. a. auch eine Teil-Fristenregelung
enthalt. GemaBl § 218 Abs. 3 Satz 2 StGB ist jede Frau
straffrei (personlicher Strafausschliefungsgrund),
wenn sie vor der Abtreibung von einem beliebigen
Arzt tber die arztlich bedeutsamen Gesichtspunkte
sowie von einem Berater iiber die zur Verfiigung ste-
henden éffentlichen und privaten Hilfen {Sozialbera-
tung} unterrichtet und die Abtreibung innerhalb von
22 Wochen nach der Empfangnis vorgenommen wor-
den ist. Das Vorliegen einer Indikation ist fir die Straf-
losigkeit nicht erforderlich. Unter diesen geringen
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Voraussetzungen wird der Tétung eines fast lebens-
fahigen ungeborenen Kindes keine Strafandrohung
entgegengesetzt, obwohl fiir die Straflosigkeit ein ver-
fassungsrechtlich anerkennenswerter Grund nicht
vorliegt. Keine andere Teilregelung des Abtreibungs-
strafrechts st6Bt im rechtswissenschaftlichen Schrift-
tum s0 einhellig auf Kritik. Sie wird deshalb im vorlie-
genden Gesetzentwurf nicht {ibernommen.

Auf den Einsatz strafrechtlicher Sanktionen kann der
Staat jedoch in schweren Konfliktlagen verzichten,
ohne damit den Unrechtscharakter der Tat aufzuhe-
ben. Wéhrend die ,Fristenregelung* jede vorgeburt-
liche Kindestétung unabhéngig vom Vorliegen einer
Konfliktsituation innerhalb einer bestimmten Frist un-
bestraft 1aBt, wird nach der ,Indikationsregelung” nur
in schwerwiegenden Ausnahmeféllen von einer Straf-
sanktion abgesehen. Nicht ausreichend wire es, das
Leben des Kindes der ,freien* oder pelgenverant-
wortlichen Entscheidung” des einzelnen anheimzu-
stellen (vgl. BVerfGE 39, S. 44).

Eine verfassungskonform ausgestaltete Indikationsre-
gelung ist nicht generell ungeeignet, den Schutz des
ungeborenen Kindes zu gewédhrleisten. Die hohen
Abtreibungszahlen in den westlichen Bundesldndern
Deutschlands widersprechen dieser Aussage nur
scheinbar, Nach dem einhelligen Urteil aller Fach-
leute wird die Indikationsregelung in den westlichen
Bundesldandern weithin wie eine Fristenregelung
praktiziert. Wer also angesichts der relativen Wir-
kungslosigkeit der geltenden §§ 218ff. StGB von
der generellen ,Unwirksamkeit der Indikationsrege-
lung” zu sprechen glaubt, spricht in Wirklichkeit
von der Unwirksamkeit einer (De-facto-)Fristen-
regelung.

Das Bundesverfassungsgericht hat eine Riicknahme
der Strafdrohung primér dann fiir zuldssig gehalten,
wenn die Abtreibung erfolgt, um von der Schwange-
ren ,eine Gefahr fir ihr Leben oder die Gefahr einer
schwerwiegenden Beeintrdchtiqung ihres Gesund-
heitszustandes abzuwenden” (BVerfGE 39, S.49).
Ausgehend von diesen medizinischen Griinden sieht
der Gesetzentwurf Straflosigkeit fiir alle Beteiligten
bei einer vitalen Indikation (§ 218a Abs. 1) und einer
weiteren, an medizinisch feststellbaren Gesundheits-
gefahren orientierten Straflosigkeitsbestimmung vor
{3 218a Abs. 2). Diese Vorschriften kniipfen insoweit
an den Grundgedanken des Gesetzentwurfs der Ab-
geordneten Dr, Heck und Kollegen vom 15. Mai 1973
an (Drucksache 7/561). Die Frau bleibt ferner straflos,
wenn sie beralen worden ist, seit der Empfangnis
nicht mehr als zwdlf Wochen verstrichen sind und sie
sich in besonderer Bedrangnis befunden hat (§ 218
Abs. 3 Satz 2).

Angesichts dieser weitgehenden Straflosigkeitsbe-
stimmungen in bezug auf die Frau und das im Restbe-
reich bestehende geringe Strafmal (§ 218 Abs. 3
Satz 1), kann nicht die Rede davon sein, daB sich das
Strafrecht hauptsdchlich gegen die Frau richte. Straf-
bar sind in erster Linie vielmehr der gewerbsmaBige
Abtreiber, das Umfeld der Schwangeren, wenn es sie
zur Abtreibung noétigt, und der Arzt, der die Bera-
tungsvorschriften oder die materiellen Straflosigkeits-
voraussetzungen nicht beachtet.

Aus der Erfahrung heraus, da8 viele Frauen von ihrem
Partner oder ihrer sozialen Umgebung unter Druck
gesetzt und zur Abtreibung gedrangt werden, ist ein
besserer Schutz vor unzulassiger Einwirkung auf die
Schwangere geboten. Der allgemeine Nétigungstat-
bestand hat es nicht vermocht, gerade im Bereich der
Abtreibung generalprédventiv zu wirken. Das Un-
rechtsbewulitsein der Ménner, die sich ihrer Mitver-
antwortung durch Einwirkung auf die Schwangere
entziehen wollen, muf deshalb durch einen speziel-
len Nétigungstatbestand geschirft werden (§ 218
Abs. 4).

g) Gerichtliche Uberpriifbarkeit der
Stratlosigkeitsvorgussetzungen

Straffreiheit kann in einer verfassungskonform ausge-
stalteten Indikationsregelung nur dann gewahrt wer-
den, wenn die gesetzlichen Straflosigkeitsvorausset-
zungen tatsachlich vorgelegen haben. Dies ist — wie
auch sonst beziiglich Rechtfertigungs-, Schuldaus-
schlieBungs- und Strafbefreiungsgriinden — grund-
sétzlich in einem gerichtlichen Verfahren festzustel-
len. Dabei ist zu beachten, daB es nicht notwendiger-
weise zu einer gerichtlichen Hauptverhandlung kom-
men muB. Wenn die Straflosigkeitsvoraussetzungen
unzweifelhait gegeben sind, kann bereits das Ermnitt-
lungsverfahren durch die Staatsanwaltschaft einge-
stellt werden.

Einwénde gegen eine gerichtliche Uberpriifung der
Straflosigkeitsvoraussetzungen sind nicht stichhal-
tig.

— Es mag Fille geben, in denen u. U. Jahre nach der
Abtreibung eine gerichtliche Uberpriifung er-
schwert oder gar unméglich ist. Das ist ein allge-
meines Problem der Beweisbarkeit im StrafprozeB,
das sich letztlich zugunsten potentieller Angeklag-
ter auswirkt. Es gibt aber sicher auch Falle, in de-
nen die Sachlage eindeutig oder jedenfalls mit den
zulassigen Beweismitteln (ggf. durch Gutachten)
aufzukléren ist. Man kann deshalb nicht von vorn-
herein alle Abtreibungen uniiberpriift lassen, nur
wetll in einer bestimmten Anzahl von Fallen eine
solche Uberprifung schwierig oder unméglich
sein sollte. Sonst mibBte in vielen anderen Berei-
chen (etwa den hdufig sehr komplexen Wirt-
schaftsdelikten) ebenso auf den Strafrechtsschutz
ganzlich verzichtet werden.

— Die Tétung ungeborener Kinder geschieht auch
nicht unter Umstanden, die sich generell einer ge-
richtlichen Beurteilung entziehen. Zum einen darf
nicht bersehen werden, dab in jedem Strafproze
die subjektive Seite der Straftat gepriift werden
mubB und auch gepriift wird. Die Nachpriifung von
Beweggriinden, motivierenden Umstinden und
anderen allein sich im psychischen Bereich des
Téaters abspielenden Prozessen ist der Strafjustiz
nicht fremd, sondern tagliche Praxis. Sind die Be-
weise hinsichtlich des Vorsatzes oder der anderen
subjektiven Komponenten nicht ausreichend, gilt
selbstverstandlich ,in dubio pre rec”. Auch das
Prinzip der ,schuldangemessenen Strafe” macht
es erforderlich, daB das Gericht im Einzeliall das
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subjektive Verschulden feststellt, umfassend wiir-
digt und daraus eine schuldangemessene Strafe
ableitet.

— Zum anderen beruht eine subjektiv als Notlage
empfundene Siluation im Schwangerschaftskon-
flikt nahezu immer auch auf duBeren Umstdnden
— etwa physischer Uberlastung, beengten Wohn-
verhéltnissen, finanziellen Problemen, Partner-
schaftskonflikten etc. —, die festgestellt und uber-
priift werden kénnen. Falls schon von den tatsach-
lichen Gegebenheiten her kein AnlaB fiir die sub-
jektive Empfindung einer besonderen Bedrangnis
oder Notsituation gegeben ist, ist der Wegfall straf-
rechtlicher Sanktionen fiir die Tétung eines unge-
borenen Kindes nicht gerechtfertigt.

h) Pflichtberatung

Durch § 218b StGB ist eine Beratungspflicht vorgese-
hen. Eine vertrauensvolle Atmosphére wird durch die
Verschwiegenheitspflicht {§ 6 Schwangerschaftshera-
tungsgesetz i, V. m. § 203 Abs. 1 Nr. 4a StGB) und ein
Zeugnisverweigerungsrecht der Berater (§ 53 Abs. 1
Nr. 3a StPO) gewdahrleistet.

II. Finanzielle Auswirkungen
(Kosteniibersicht s. S. 4)

1. Schwangerschaitsberatungsstellen

Hinsichtlich des flaichendeckenden Angebotes an
Schwangerschaftsberatungsstellen entstehen dem
Bund keine Kosten.

Die Lander fithren das Gesetz als eigene Angelegen-
heit aus, Artikel 83 und Artikel 84 des Grundgesetzes.
Ihnen entstehen Kosten in Héhe von 135 Mio. DM
jahrlich.

Nach dem in § 3 Abs. 1 genannten Schlissel, wonach
eine Beraterin oder ein Berater fiir je 40 000 Einwoh-
ner erforderlich ist, sind insgesamt 2 000 Beraterinnen
oder Berater notwendig. Pro Beraterin oder Berater
entstehen einschlieflich der Sachkosten Kosten in
Héhe von ca. 78 000 DM pro Jahr. Die Beratungsstel-
len haben Anspruch auf Erstattung ihrer Kosten von
den Landern. Dazu kommen die nach § 4 Abs. 2 ge-
sondert zu erstattenden Kosten, die im Zusammen-
hang mit der Gewahrung von Hilfen aullerhalb der
einzelnen Beratungsstellen entstehen. Insgesamt er-
gibt sich ein Betrag von rund 160 Mio. DM. Die finf
neuen Bundesldnder haben sich bereiterklart, ab
1. Januar 1993 Beratungsstellen nach dem Schliissel
1:40 000 zu férdern. Derzeit finanzieren sie 10% der
Kosten. In den alten Bundesldndern erfolgt zur Zeit
die Foérderung von Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen nach unterschiedlichen Bevélkerungs-
schlisseln und in unterschiedlicher Héhe.

Die Aufwendungen hierfiir sind mit mindestens
25 Mio. DM sowie in den neuen Lindern mit ca. 3 Mio.
DM anzusetzen, so daB der Mehraufwand ca. 132 Mio.
DM betragen wird.
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2. Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub

Die Verldngerung des Erziehungsgeldes um sechs
Monate fir Kinder, die ab 1. Januar 1993 geboren
werden, verursacht 1994 Kosten von 800 Mio. DM und
ab 1995 von jéhrlich 2 700 Mio. DM.

Durch die Verléngerung der Weiterversicherung in
der gesetzlichen Krankenversicherung kénnen dort
Kosten entstehen. Sie sind jedoch nicht bezifferbar,
Sie hingen insbesondere von dem Anteil derjenigen
ab, die ohne solch eine Regelung aufgrund der Fami-
lienhilfe tiber ihren Ehepartner weiter versichert wa-
ren, und von dem Umfang, in dem die Arbeitgeber
Ersatzkrifte einstellen.

3. Familiengeld

Die Einfithrung von Familiengeld verursacht 1992 Ko-
sten von 43 Mio, DM und ab 1993 Kosten von jdhrlich
680 Mio. DM.

4. Bundeskindergeldgesetz

Zu Nummer 1

Die zu erwartenden Kosten lassen sich mangels stati-
stischen Materials iiber die Auswirkung der gelten-
den Regelung nicht quantifizieren. Sie dirften gering
sein, da nach der Erfahrung der Bundesanstalt fir
Arbeit die geltende Regelung in der Praxis keine we-
sentliche Bedeutung hat.

Zu Nummer 2
Der Jahresmehraufwand betragt hierflr etwa 2,4 Mrd.
DM.

Zu Nummer 3

Im Jahr des Inkrafttretens der Anderung dirften Ko-
sten in Héhe von etwa 1 Mrd. DM anfallen.

In den folgenden Jahren dirften die Kosten wegen
des Eingangs von Erstattungsbetrdgen aus dem jewei-
ligen Vorjahr/den jeweiligen Vorjahren geringer wer-
den.

Zu Nummer 4

Der Jahresaufwand belduft sich auf etwa 3 Mio.
DM.

Zu Nummer 5

Der Jahresaufwand hierfiir betrégt etwa 1 Mio. DM,
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5. UnterhaltsvorschuBigesetz

Die Uberleitung des UnterhaltsvorschuBigesetzes auf
das Beitrittsgebiet belastet den Bund und die Gesamt-
heit der neuen Bundesldnder und Ost-Berlins von
1992 an mit je 25,5 Mio. DM jdhrlich. Dieser Belastung
der neuen Bundeslédnder und Ost-Berlins stehen 1992
etwa 6 Mio. DM und 1993 etwa 14 Mio, DM Einspa-
rungen an sonst nach der Unterhaltssicherungsver-
ordnung zu erbringenden Leistungen gegeniber. Die
zum 1. Januar 1993 in Kraft tretenden Verbesserun-
gen der Anspriche nach dem Unterhaltsvorschufige-
setz belasten den Bund und die Gesamtheit der alten
und der neuen Bundeslander von 1993 an mit je
175 Mio. DM jahrlich; dem stehen jahrlich Mehrein-
nahmen von je 35 Mio. bzw. 40 Mio. DM aus dem
Eingang von Zahlungen zur Erfiillung der auf die Lan-
der ibergegangenen Unterhaltungsanspriiche ge-
geniber.

6. Sozialhilie

Die Kosten flur die értlichen Tréger der Sozialhilfe
werden auf jahrlich ca. 100 Mio. DM geschatzt.

7. Bundesstiftung ,Mutter und Kind - Schutz des
ungehorenen Lebens*

Der Stiftung stehen in diesem und voraussichtlich
auch im nachsten Jahr 140 Mio. DM fiir die alten Bun-
deslander zur Verfigung. Hinzu kommen 40 Mio, DM
des ,Hilfsfonds flir schwangere Frauen in Not" in den
neuen Bundeslandern in diesem und voraussichtlich
im néchsten Jahr.

8. Kinderbetreuung (KJHG)

Verbesserung der Tagesbetreuung von Kindern

Kostentibersicht
in Mrd. DM
Investitionskosten  Betriebskosten
{nach Abzug von
Elternbeitrédgen)
Kindergarten 14,1 6.0

Da der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz
erst im Jahre 1997 in Kraft treten soll, ist fiir den Kin-
dergartenbereich (Nr1. 1) folgender Stufenplan denk-
bar:

Stufenplan
1992119931994 (19951996 | 1997
Betriebskosten | 1,2 24 36 48 6,0 6,0
Investitions-
kosten 28 28 28 28 29 -
zusammen 40 52 64 7?6 89 6,0

9. Freistellung von der Arhelt zur Pflege kranker
Kinder

Die Kosten werden auf ca. 80 Mio. DM geschitzt. Sie
gehen zu Lasten der gesetzlichen Krankenversiche-
rung.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen werden sich vor-
aussichtlich nicht auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, einschliefilich des Verbraucherpreisniveaus,
auswirken.

III. Begriindung der einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1 — (Schwangerschaftsheratungsgesetz)
Zu § 1 — Anspruch auf Beratung

§ 1 regelt, daBl jede schwangere Frau, die im Zusam-
menhang mit ihrer Schwangerschaft Beratung und
Hilfe in Anspruch nehmen méchte, einen Rechtsan-
spruch darauf hat, von einer hierzu anerkannten Bera-
tungsstelle umfassend beraten zu werden.

Durch eine Schwangerschaft werden Frauen haufig
nicht nur vor eine vollig neue, sondern auch seelisch
bzw. materiell schwierige Lebenssituation gestellt. Es
ist eine offentliche Aufgabe, Schwangere in dieser
Situation zu unterstitzen und ihnen zu helfen. Die
Schwangere hat deshalb einen Anspruch auf eine per-
sonale und soziale Beratung, in der auf alle die
Schwangerschaft betreffenden persénlichen und so-
zialen Fragen eingegangen werden mu§3.

Zu § 2 — Inhalt und Aufgabe der Beratung
Absatz 1

Die Beratung soll dem Schutz des ungeborenen Kin-
des dienen und zugleich eine umfassende Hilfe fiir die
Schwangere sein. Sie ist wesentlicher Teil des Bemii-
hens um einen ausreichenden Schutz des ungebore-
nen Kindes. Die Beratung soll der schwangeren Frau
und gegebenenfalls dem Vater helfen, Einsicht in die
Bedeutung der Schwangerschaft und die damit ver-
bundenen ver@nderten Gegebenheiten mit ihren
Schwierigkeiten und Chancen zu erhalten.

Sie soll den individuellen Bedirfnissen und der sozia-
len Lage der Schwangeren gerecht werden und sie
zum Austragen des Kindes ermutigen.

Minderjahrige Schwangere kdnnen sich beraten las-
sen, ohne dafiir die ausdriickliche Zustimmung des
gesetzlichen Vertreters nachweisen zu miissen.

Bei der Beratung sind alle Probleme anzusprechen,
deren Losung der Schwangeren in ihrer Not- oder
Koniliktsituation helfen kdnnte. Im personlichen Be-
ratungsgesprach soll deshalb auf persénliche, fami-
lidre, soziale, rechtliche und wirtschaftliche Aspekte
eingegangen werden. Die Entscheidung der Schwan-
geren fiir ithr Kind mufl auch durch konkrete Hilfen
erleichtert werden kénnen. Daher ist die Schwangere
iiber alle Hilfen und Méglichkeiten aufzuklaren, de-
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ren sie zur Bewiéltigung ihrer konkreten Konfliktlage
bedarf. Sie ist insbesondere Uber solche Hilfen zu un-
terrichten, die die Fortsetzung der Schwangerschaft
und die Lage von Mutter und Kind erleichtern. Dies
gilt sowohl fir offentliche Mittel und MaBnahmen
(Sozialhilfe, Versicherungsschutz, Lohnfortzahlung,
Schwangerschaftsurlaub, Erziehungsgeld, Kiindi-
gungsschutz, Hilfen der Bundesstiftung ,Mutter und
Kind — Schutz des ungeborenen Lebens” und ent-
sprechender Landesstiftungen} als auch fiir private
Hilfen (z. B. finanzielle Unterstiitzung von Haus-
haltshilfen durch caritative oder private Organisa-
tionen).

Die Beratungsstelle soll dariber hinaus auch dafir
Sorge tragen, dal die werdende Mutter diese Hilfen
tatsachlich in Anspruch nehmen kann. Um die Situa-
tion der werdenden Mutter zu verbessern, ist es des-
halb notwendig, daB der schwangeren Frau auch bei
der Erlangung der kenkreten Hilfen Unterstiitzung
gewihrt wird. Die Beratungsstelle muf} die Frau un-
terstiitzen, in maoglichst kurzer Zeit konkrete Hilfen
tatsachlich zu erhalten, d. h. die werdende Mutter
mub dann, wenn sie dies wiinscht, von einer Beraterin
oder einem Berater, die oder der in der Regel Erfah-
rungen mit der Vergabe von Sozialleistungen hat, auf
eine entsprechende Stelle begleitet werden. In vielen
Fallen ist eine wirksame Unterstutzung der Schwan-
geren bei der Wohnungssuche, im Hinblick auf eine
spatere Betreuungsméglichkeit fiir das Kind und, falls
sie eine Ausbildung noch nicht abgeschlossen hat, bei
der Fortsetzung der Aushildung erforderlich. Gerade
dies ist notwendig, wenn der werdenden Mutter bzw.
der Familie eine Perspektive fir ein Leben mit dem
Kind eroffnet werden sell.

Ahsatz 2

Zu den persinlichen Beratungsgesprachen sollen
auch Dritte, z. B. der Vater des Kindes, die Eltern der
Schwangeren oder auch der Arbeitgeber der Schwan-
geren hinzugezogen werden kdnnen, wenn dies zur
Bewdéltigung der Konfliktlage beitragen kann und die
Schwangere die Hinzuziehung wiinscht.

Absatz 3

Auf Fragen der Familienplanung muf} im Beratungs-
gesprach eingegangen werden, wenn die Schwan-
gere dies winscht. Nur so kénnen die Ursachen fir
das Entstehen von ungewollten Schwangerschaften
aufgearbeitet und fiir die Zukunft vermieden werden.
Es kann auch auf Ehe-, Partner- und Sexualprobleme
eingegangen werden, die haufig dazu beitragen, daB
es iiberhaupt zu einer Konfliktsituation gekommen ist.
Gerade bei jingeren Schwangeren kann es wichtig
sein, daB sie iiber diese Aspekte sprechen kénnen.

Absatz 4

Bei offensichtlich tiefer liegenden Schwierigkeiten
oder langerfristigen Notlagen geniigt es nicht, der
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Schwangeren nur in einer einmaligen Beratung zur
Seite zu stehen. Entscheidend ist vielmehr, daB auch
nach dem ersten Beratungsgesprach und iGber die Zeit
der Schwangerschaft hinaus auch nach der Geburt
des Kindes die Beratungsstelle fiir sie da ist, wenn die
Ratsuchende das wiinscht. Das sol durch dieses Ge-
setz bis zum dritten Lebensjahr des Kindes gewdhrlei-
stet werden.

Die Nachsorge nach einem Schwangerschaftsabbruch
ist Teil des Beratungsangebotes. Da Frauen nach ei-
nem Schwangerschaftsabbruch unter physischen und
psychischen Belastungen leiden kénnen, muB ihnen
diese Méglichkeit offenstehen.

Zu § 3 — Bedarfsgerechtes Beratungsangebot

Absatz 1

Die Beratung ist eine dffentliche Aufgabe. Nach Arti-
kel 30 des Grundgesetzes ist es Aufgabe der Lénder,
das Beratungsangebot sicherzustellen. Die Witksam-
keit des Beratungsangebotes hangt auch von seiner
Vielfalt ab. Schwangere Frauen missen die Méglich-
keiten haben, zwischen mehreren Beratungsangebo-
ten in erreichbarer Entfernung zu ihrem Wohnort zu
wahlen.

Die Beratungsstellen kénnen die Aufgabe zum Schutz
des ungeborenen Lebens nach diesem Gesetz nur
wirksam wahrnehmen, wenn sie finanziell dazu in der
Lage sind. Durch das Gesetz wird ihre Férderung
durch die Lander auf eine verlaBliche Grundlage ge-
stellt und ihnen ein Rechtsanspruch auf éifentliche
Férderung eingerdumt.

Hierzu ist vorgesehen, dal fiir je 40 000 Einwohner
mindestens eine Beraterin oder ein Berater oder eine
entsprechende Zahl von Teilzeitbeschéftigten zur
Verfliigung stehen muB. Dabei ist zugrunde geleqt,
daf durch dieses Gesetz die Mdglichkeiten der Bera-
tung intensiviert und ausgebaut werden. So soll jede
schwangere Frau einen Anspruch auf Beratung in ei-
ner Beratungsstelle erhalten. Das Beratungsangebot
soll sich kiinftig nicht auf eine einmalige Beratung
beschranken. Die Beratungsstelle soll vielmehr auch
Hir eine fortlaufende Betreuung ggf. bis zum dritten
Lebensjahr des Kindes zur Verfligung stehen. Es wird
hiernach davon ausgegangen, daB kunftig etwa
400 000 schwangere Frauen im Jahr die Beratungs-
stellen in Anspruch nehmen und daB im Durchschnitt
fir jeden Beratungsfall ein Arbeitstag anzusetzen ist.
Das entspricht bei 200 Arbeitstagen im Jahr 2 000
Beraterinnen oder Beratern in den 16 Bundeslan-
dern. Umgerechnet auf die Bevolkerung ist dies ei-
ne Beraterin oder ein Berater auf je 40 000 Einwoh-
ner.

Fir den Fall, daB sich dieser Schlissel kiinftig als
unzureichend erweisen sollte, sieht das Gesetz eine
Abweichung nach oben vor. Durch Satz 4 soll sicher-
gestellt werden, daf anerkannte Beratungsstellen re-
gional so verteilt sind, daB jede schwangere Frau eine
Beratungsstelle in angemessener Nihe ihres Wohnor-
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tes finden kann. Unnétige Belastungen durch lange
Wege zu einer Beratungsstelle koénnen so vermieden,
der Kontakt mit der Beratungsstelle unmittelbar auf-
genommen und auch léngerfristig aufrechterhalten
werden.

Absatz 2

Die Stellen oder Einrichtungen, die im Rahmen sozia-
ler Aufgaben schon jetzt schwangerschafts- und fami-
lienbezogene Beratung betreiben, sollen auch weiter-
hin vorrangig diese Aufgabe erfiillen, Dies sind insbe-
sondere Beratungsstellen in der Tragerschaft der
freien Wohlfahrtspflege und deren Mitgliedsorganisa-
tionen und Beratungsstellen in kirchlicher Trédger-
schaft. Die schwangere Frau soll die Beratungsstelle
wahlen kénnen, der sie am ehesten glaubt, Vertrauen
entgegenbringen zu kénnen.

Zu § 4 — Finanzierung der Beratung
Absatz 1

Die Beratungsstellen, die nach diesem Gesetz aner-
kannt worden sind, haben Anspruch auf Ersatz der
notwendigen Personal- und Sachkosten (Raummiete,
Ausstattung, Schreibkréfte, Telefonkosten usw.) ge-
gen das Land. Bei der Schatzung der hierdurch ent-
stehenden Kosten wurde davon ausgegangen, daB fiir
eine Beraterin oder einen Berater im Durchschnitt
60 000 DM im Jahr an Perscnalkosten anfallen. Fiir
zwei vollzeitbeschiftigte Beraterinnen oder Berater
wird zusatzlich eine Halbtagskraft (ca, 25 000 DM) fiir
Schreibarbeiten, Telefondienst usw. zugrunde gelegt.
Fir Raumlichkeiten im Jahr 6 000 DM Mietkosten.
Daraus ergeben sich Kosten pro Beraterin oder Bera-
ter von ca. 78 000 DM pro Jahr.

Absatz 2

tragt der Tatsache Rechnung, daB in mehreren Lan-
dern Verbédnde der freien Wohlfahrtspflege, denen
Trager von Beratungsstellen angehéren, Aufgaben im
Zusammenhang mit der Gewdhrung von Hilfen, ins-
besondere aus Mitteln der Bundesstiftung ,Mutter
und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens”, zentral
fir ein Land wahrnehmen. Die hierdurch entstehen-
den Kosten sollen in angemessenem Umfang geson-
dert erstattet werden.

Absatz 3

Die Beratung wird von den Beratungsstellen unent-
geltlich durchgefihrt.

Zu § 5: Anerkennung von Beratungsstellen

Absatz 1 legt fest, unter welchen Voraussetzungen
Beratungsstellen behérdlich anerkannt werden diir-
fen.

Nummer 1

Es mufi gewéhrleistet sein, daB die Beratungsstelle
den Anforderungen dieses Gesetzes geniigt und die
Ziele des Grundgesetzes, gemal Artikel 1 und 2
Grundgesetz, als Grundlage der Arbeit beachtet wer-
den.

Nummer 2

Die Beratungsstelle mufl mit Fachpersonal so ausge-
stattet sein, daf sie eine qualifizierte Beratung leisten
kann. Organisatorisch muB sie in der Lage sein, Bera-
tungsgesprache dem Gesetz entsprechend durchzu-
fihren. Zum Beispiel miissen die Offnungszeiten so
geregelt sein, daB es maglich ist, die Schwangere un-
verziiglich zu beraten.

Nummer 3

Eine Anerkennung setzt voraus, daf der Trager die
kontinuierliche Arbeit der Beratungsstelle gewdahrlei-
stet.

Nummer 4

Um der Schwangeren auch konkrete Hilfsméglichkei-
ten aufzeigen zu konnen, inshesondere im Rahmen
des § 2 Abs. 1, muf} die Beratungsstelle eng mit Stel-
len zusammenarbeiten, die iber materielle Hilfen vet-
filgen und auch ber die Vergabe entscheiden. Insbe-
sondere sollen Mittel aus der Bundesstiftung ,Mutter
und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens* als
Ergdnzung zu Leistungsanspriichen unbiirokratisch
vermittelt werden. Die Beratungsstelle ist die Stelle,
an die sich die Schwangere wenden kann und die zu
allererst dazu in der Lage ist,-die Notwendigkeit einer
solchen Hilfe zu erkennen. Die Beratungsstelle mu8 in
der Lage sein, Antrage fiir die Vermittlung von Hilfen
der Bundesstiftung direkt aufzunehmen. Das heifit,
daB zum Beispiel mit der Schwangeren gemeinsam
Antrdge auf Stiftungsmittel ausgefiillt werden miis-
sen, die dann von den zustindigen Stellen zu beschei-
den sind. Die Vergabe der Stiftungsmittel ist in den
Bundesldndern unterschiedlich geregelt. Die Verga-
bepraxis soll nicht gedndert werden.

Nummer 5

Die Beratungsstellen haben sicherzustellen, daB die in
diesem Bereich tétigen Beraterinnen und Berater eine
qualifizierte personale und soziale Beratung durch-
fiihren kénnen; die Beratungsstellen miissen sicher-
stellen, dafl alle Beraterinnen und Berater sich in re-
gelméifligen Abstinden fortbilden und eine kontinu-
ierliche Praxisberatung erhalten; nur so kann sicher-
gestellt werden, daf die Beratung dem jeweilig neue-
sten fachlichen Kenntnis- und Wissensstand ent-
spricht.
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Nummer 6

Es ist notwendig, daB die Beratungsstelle Fachleute
(Arzte oder Arztinnen, Juristen oder Juristinnen, Psy-
chologen oder Psychologinnen usw.) fir spezielle Fra-
gestellungen der Schwangeren hinzuziehen kann, um
ihr auch andere Aspekte, die im Hinblick auf das Aus-
iragen des Kindes und die Achtung des Rechts auf
Leben zu beachten sind, erldutern zu kénnen. Die
Schwangere mull eine umfassende Beratung an ei-
nem Ort erhalten kénnen.

Nummer 7

Die Schwangerschaftsberatungsstelle mub die Ge-
wéahr bieten, daf offentliche Mittel zweckentspre-
chend und wirtschaftlich eingesetzt werden.

Zu § 6 — Pflicht zur Verschwiegenheit

Uber das Beratungsgespréach ist grundsatzlich Ver-
schwiegenheit zu wahren. Wer auBer der Schwange-
ren am Beratungsgesprach beteiligt war, hat die
Pflicht zur Verschwiegenheit. Die Beraterinnen oder
Berater haben die hinzugezogenen Personen auf ihre
Verschwiegenheitspflicht hinzuweisen. Mitglieder
und Beauftragte der Beratungsstellen machen sich bei
einer Verletzung dieser Verpflichtung nach dem
Strafgesetzbuch (Verletzung von Privatgeheimnissen)
strafbar.

Zu Artikel 2 — (Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes)

Zu Nummer 1

Mit dieser Regelung sollen nichteheliche Vater mehr
in die Verantwortung fiir ihr Kind einbezogen werden,
Wenn sie ihr Kind betreuen wollen und die Mutter
zustimmt (Neufassung von § 3 Abs. 3), kénnen sie Er-
ziehungsgeld in Anspruch nehmen. Diese Regelung
soll es nichtverheirateten Frauen bei einer Schwan-
gerschaft erleichtern, sich fiir die Austragung des Kin-
des zu entscheiden. Sie hat besondere Bedeutung fur
die neuen Bundeslénder: Da dort ein Drittel der Eltern
bei der Geburt des Kindes nicht verheiratet sind,
wiirde dort ohne eine derartige Regelung ein groBer
Teil der Miitter auf sich allein gestellt sein.

Zu Nummer 2

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3

Die Neufassung von § 3 enthalt in Absatz 1 eine re-
daktionelle Anderung. Absatz 2 zieht bei der Bestim-
mung des Berechtigten die Konsequenz aus der Rege-
lung, daB der Antrag auf Erziehungsgeld bis zu sechs
Monate zuriickwirken kann, und erleichtert einen
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Wechsel in der Anspruchsberechtigung, wenn die Be-
treuung des Kindes nicht mehr sichergestellt werden
kann. Da der Anspruch auf Erziehungsurlaub nicht
mehr unmittelbar an den Bezug von Erziehungsgeld
gekniipft ist, kann die bisherige Einschrankung auf
Falle, in denen ein wichtiger Grund fiir den Wechsel
vorliegt, entfallen.

Absatz 3 setzt fiir den Anspruch des Vaters des nicht-
ehelichen Kindes auf Erziehungsgeld die Zustim-
mung der Mutter voraus.

Zu Nummer 4

Mit der Neufassung von §4 Abs.1 wird der An-
spruchszeitraum des Erziehungsgeldes fiir ab dem
1. Januar 1993 geborene Kinder um ein halbes Jahr
verlgngert. Erziehungsgeld kann danach bis zur Voll-
endung des zweiten Lebensjahres eines Kindes bezo-
gen werden.

Fiir Adoptivkinder wird die Rahmenfrist, innerhalb
der Erziehungsgeld gewahrt werden kann, bis zur
Vollendung des siebten Lebensjahres verlangert.

Zu Nummern 5 und 6

Aus der Verlingerung des Anspruchszeitraums fir
Erziehungsgeld folgt die Moéglichkeit, auf Antrag das
Einkommen des Kalenderjahres zugrunde zu legen, in
dem der neunzehnte Lebensmonat des Kindes be-
ginnt.

Zu Nummer 7

Nach derzeitiger Regelung wird Mutterschaftsgeld
auch auf das Erziehungsgeld des Vaters angerechnet.
Dadurch werden Eltern wirtschaftlich benachteiligt,
wenn der Vater Erziehungsgeld in Anspruch nimmt.
Dann steht ihnen in den meisten Fallen wahrend der
Mutterschutzfrist nur das Mutterschaftsgeld und der
ZuschuB des Arbeitgebers zur Verfiigung. Nimmt die
Mutter dagegen Erziehungsgeld in Anspruch, verfi-
gen die Fltern neben dem Erziehungsgeld tber das
Einkommen des Vaters. Um diese Ungleichbehand-
lung auszuschliefen, soll die Anrechnung von Mutter-
schaftsgeld auf den Erziehungsgeldanspruch des Va-
ters entfallen.

Zu Nummer 8

Klarstellung der Aufgaben der Erziehungsgeld-
stellen.

Zu Nummern 9 und 10

Redaktionelle Anderung.
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Zu Nummer 11

Mit der Neufassung von § 15 Abs. 1 und 2 wird der
Anspruch auf Erziehungsurlaub bis zum Ende des
dritten Lebensjahres eines Kindes verlangert. Da der
Anspruchszeitraum fir Erziehungsgeld kiirzer ist,
miissen die Voraussetzungen fiir den Erziehungsur-
laub vom Bezug des Erziehungsgeldes abgekoppelt
und selbstdndig geregelt werden. Wie beim Erzie-
hungsgeld werden nichteheliche Véter auch beim Er-
ziehungsurlaub einbezogen, vorausgesetzt, die Mut-
ter stimmt zu. Bei angenommenen Kindern und Kin-
dern in Adoptionspflege wird die Folgerung aus der
Verlangerung des Erziehungsurlaubs gezogen und
die Rahmenirist fiir Erziehungsurlaub auf sieben
Jahre ausgedehnt. Mit der Neufassung des § 15 Abs. 4
wird Arbeitnehmern ausdricklich die Méglichkeit er-
offnet, mit Zustimmung der Arbeitgeber wahrend des
Erziehungsurlaubs bei einem anderen Arbeitgeber
eine Teilzeitarbeit zu leisten.

Zu Nummer 12a

Die Andemngen in § 16 Abs. 1 resultieren aus der
Verlangerung des Erziehungsurlaubs. Erziehungsur-
laub kann kiinftig auch in einzelnen Abschnitten ge-
nommen werden. Diese Regelung erleichtert einen
Wechsel zwischen Mutter und Vater. In jedem Fall
mufl mit der Erklarung tiber den Erziehungsurlaub
dem Arbeitgeber mitgeteilt werden, fiir welche Zeit
oder fiir welche Zeiten er genommen werden soll.

Da der Anspruch auf Erziehungsurlaub nicht mehr an
den Anspruch auf Erziehungsgeld gekniipft werden
kann, ist eine andere Regelung als bisher bei begriin-
deten Zweifeln des Arbeitgebers an den Vorausset-
zungen fir den Erziehungsurlaub erforderlich. Auf
Antrag des Arbeitgebers hat die Erziehungsgeldstelle
dazu Stellung zu nehmen, ob die Voraussetzungen fiir
den Erziehungsurlaub vorliegen. Aus Griinden des
Datenschutzes ist dazu die Zustimmung des Arbeit-
nehmers Voraussetzung, weil diese Stellungnahme
nur unter Verwertung personenbezogener Daten des
Arbeitnehmers erfolgen kann. Wenn er seine Zustim-
mung nicht erteilt, trotzdem aber die Erwerbstatigkeit
unterbncht, obliegt ihm nach den allgemeinen Regeln
der Beweislastverteilung auch in einem anschlieBen-
den arbeitsgerichtlichen Verfahren die Beweislast,
daB die Voraussetzungen fiir den Erziehungsurlaub
vorlagen, Hat die Erziehungsgeldstelle eine Stellung-
nahme abzugeben, kann sie dazu die Abgabe
von Erkldrungen und die Vorlage von Bescheini-
gungen, z. B. eine Haushaltsbescheinigung, verian-
gen.

Zu Nummer 12b

Da die Voraussetzungen fir den Erziehungsurlaub
nicht mehr unmittelbar an den Erziehungsanspruch
geknlipft sind, entfallt die Notwendigkeit der bisheri-
gen Regelung zur vorzeitigen Beendigung. Es gentgt,
eine vorzeitige Beendigung und ebenso eine Verlan-
gerung, soweit der gesamte Zeitraum zunédchst nicht

ausgeschépft worden ist, an die Zusimmung des Ar-
beitgebers zu binden.

Zu Nummer 12¢

Konsequenz aus der Anderung von § 16 Abs. 3.

Zu Nummer 12d

Konsequenz aus der Anderung von § 15.

Zu Nummer 13

Durch die Neufassung von § 18 Abs. 1 wird mit Satz 1
der Kiindigungsschutz insbesondere fiir Viter verbes-
sert, Bisher waren sie erst mit Beginn des Erziehungs-
urlaubs vor Kiindigung geschiitzt. Mit der Anderung
wird eine Kiindigung nach der Mitteilung an den Ar-
beitgeber ab der sechsten Woche vor Beginn des Er-
ziehungsurlaubs ausgeschlossen.

Satz 3 regelt den Ubergang der Erméchtigung zum
ErlaB allgemeiner Verwaltungsvorschriften auf den
Bundesminister fiir Familie und Senioren.

Zu Nummer 14

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 15 Buchstabe a

Die Zulassigkeit befristeter Arbeitsvertrdge fir die
Zeit einer Arbeitsfreistellung nach dem Erziehungsur-
laub wird nicht mehr durch eine Altersgrenze des Kin-
des eingeschrankt. Voraussetzung fiir die Befristung
ist in diesen Fallen, daf} das Arbeitsverhaltnis weiter
besteht.

Im Rahmen dieser Regelung ist es auch zulassig, meh-
rere Arbeitnehmer hintereinander als Ersatzkrifte
einzustellen oder mit derselben Vertretungskraft
mehrere befristete Arbeitsvertrage hintereinander ab-
zuschlieBen. Die Befristung des jeweiligen Arbeits-
verhéltnisses muf} allerdings sachlich begriindet sein.
Ein sachlicher Grund fiir die Befristung kann z. B. vor-
liegen, wenn eine Vertretungskraft zunéchst fiir die
Zeit des Mutterschutzes und danach fiir den Erzie-
hungsurlaub oder, wenn dieser in Abschnitten ge-
nommen wird, fiir die einzelnen Abschnitte des Erzie-
hungsurlaubs eingestellt wird. Ebenso kénnen auch
dringende betriebliche Erfordernisse, die zunachst
unvorhersehbar waren, eine sachliche Rechtfertigung
dafiir darstellen, mit demselben Arbeitnehmer einen
weiteren befristeten Arbeitsverirag abzuschliefen.

Zu Nummer 15 Buchstabe b

Folgednderung aus der Anderung von § 16 (Artikel 1
Nr. 12).
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Zu Nummer 15 Buchstabe ¢

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 16

Durch die Ubergangsvorschrift wird sichergestellt,
daB fir Berechtigte, die Erziehungsgeld oder Erzie-
hungsurlaub wegen eines vor dem 1. Januar 1992 ge-
borenen Kindes in Anspruch nehmen, die gegenwar-
tigen Regelungen weiter gelten,

Zu Nummer 17

Wegfali der Berlin-Klausel.

Zu Nummer 18

Folgeanderung aus der Anderung von Nummer 17,

Zu Artikel 3 — (Bundesfamiliengeldgesetz)

Zu § 1 — Berechtigte; Hohe des Familiengeldes;
Einkommensgrenze

Absatz 1legt den Kreis der Berechtigten fest. Er orien-
tiert die Voraussetzungen des Anspruchs auf Famili-
engeld an § 1 des Bundeserziehungsgeldgesetzes.

Nach Absatz 2 betrdgt das Familiengeld 1 000 DM. Es
kann in Hohe von 500 DM vor und in derselben Héhe
nach der Geburt gezahlt werden.

Durch die Leistung wird sichergestellt, daBl der Fami-
lie Mittel fiir das Kind zur Verfigung stehen. Bei
Mehrlingsgeburten wird fiir jedes Kind das Familien-
geld gezahlt.

Das Familiengeld wird nur dann gewahrt, wenn das
Einkommen die Einkommensgrenze nach § 5 Abs. 2
des Bundeserziehungsgeldgesetzes nicht ibersteigt.
Eine Minderung des Familiengeldes, wenn die Ein-
kommensgrenzen Uberschritten sind, ist nicht vorge-
sehen.

Absatz 4 legt fest, daB zur Ermittlung des Einkom-
mens § 6 des Bundeserzichungsgeldgesetzes gilt.
Durch diese Regelung ist sichergestellt, dal die Stel-
_len, die das Familiengeld auszahlen, nur einmal die
Einkommensberechnung vornehmen mussen.

Zu § 2 — Beginn und Ende des Anspruchs

Absatz 1 legt fest, daBl das Familiengeld fiir Kinder
gewihrt wird, deren Geburt nach dem 31. Dezember
1991 erwartet wird. Fiir angenommene Kinder gilt
diese Regelung entsprechend. In diesem Fall wird das
Familiengeld, das der leiblichen Mutter gewéahrt wor-
den ist, angerechnet.
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Absatz 2 legt fest, daB das Familiengeld nur auf
schriftlichen Antrag hin gewdhrt wird, der Antrag
kann hédchstens bis zur Vollendung des sechsten Le-
bensmonats gestellt werden.

Zu § 3 — Andere Sozialleistungen

Absatz 1 legt fest, daB das Familiengeld als Einkom-
men bei sozialen Leistungen, deren Gewéhrung von

anderem Einkommen abhéngig ist, unberiicksichtigt
bleibt.

Absatz 2 regelt, daB Leistungen, auf die kein Rechts-
anspruch besteht, nicht deshalb versagt werden dir-
fen, weil ein Anspruch auf Familiengeld besteht.

Absatz 3 legt fest, dafl vergleichbare Leistungen, die
im Ausland gewéahrt worden sind, den Anspruch auf
Familiengeld ausschliefien.

Zu § 4 — Unterhaltspflichten
Unterhaltspflichten werden durch dieses Gesetz nicht

beriihrt.

Zu § 5 — Zustandigkeit. Verfahren bei der
Ausfihrung

Absatz 1regelt, dab die Lander die fiir die Ausfihrung
zustandigen Stellen bestimmen. Es ist davon auszuge-
hen, daB dies die Stellen sind, die auch das Bundeser-
ziehungsgeldgesetz ausfiihren. Damit wird sicherge-
stellt, daB z. B. auch die Einkommensberechnung nur
an einer Stelle erfolgen mubB.

Absatz 2 macht das erste Kapitel des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch anwendbar.

Zu § 6 — Kostentragung

Die Kosten fiir das Familiengeld hat der Bund zu tra-
gen.

Zu § 7 — Auskunfispflicht des Arbeitgebers

Fir die Auskunftspflicht des Arbeitgebers gilt § 12 des
Bundeserziehungsgeldgesetzes.

Zu § 8 — Rechtsweg

Uber Rechtsstreitigkeiten haben die Gerichte der So-
zialgerichtsbarkeit zu entscheiden.

Zu § 9 — BubBgeldvorschrift

§ 9 enthalt die ibliche BuBgeldvorschrift.
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Zu Artikel 4 — (Anderung des
Bundeskindergeldgesetzes)

Zu Nummern ! und 5

Diese Anderungen verldngern die Zeit kindergeld-
rechtlicher Beriicksichtigung junger Eltern, die ihre
Ausbildung wegen der Betreuung eines Kleinkindes
unterbrechen oder aufschieben, entsprechend der
Verlangerung des Erziehungsurlaubs. Ebensc, wie
diese Verlangerung nur mit Ricksicht auf die Betreu-
ung von Kindern vorgesehen ist, die nach dem 31. De-
zember 1991 geboren sind (vgl. Artikel 2), soll es mit
der Ausdehnung der kindergeldrechtlichen Beriick-
sichtigung sein; das wird in Nummer 3 durch die
Ubergangsvorschrift des § 44f BKGG sichergestellt.

Zu Nummer 2

Die hier vorgesehene Erhéhung des Kindergeldes fiir
das erste Kind von 50 DM auf 70 DM monatlich zum
1. Januar 1992 dient der verfassungskonformen Ge-
staltung des Familienlastenausgleichs,

Zu Nummer 3

Die Hdohe des fiir alleinstehende Vollwaisen zu zah-
lenden Kindergeldes soll weiterhin mit der Hohe des
Erstkindergeldes iibereinstimmen.

Zu Nummer 4

Die durch Artikel 15 des Steuerdnderungsgesetzes
1991 § 44e BKGG getroffene Regelung zur verfas-
sungskonformen Gestaltung der Kindergeld-Minde-
rungsregelung fiir die Jahre 1983 bis 1985 ist mit ihrer
Beschrankung auf das Kindergeld fiir das zweite Kind
zu eng. Sie bedarf fiir die noch nicht bestandskraftig
entschiedenen Minderungsfélle der Ergdnzung um
eine Regelung, die die Minderung des Kindergeldes
fir Berechtigte zusatzlich einschrinkt, denen fiir drei
bis fiinf Kinder Kindergeld zustand. Denn fiir diese
Berechtigten bleibt der Jahresentlastungseffekt, der
durch den fiir jedes Kind gewahrten steuerlichen Kin-
derfreibetrag von 432 DM, durch 600 DM Kindergeld
fiir das erste Kind (= fiktiver Kinderfreibetrag von
1 500 DM), durch 1 200 DM Kindergeld fiir das zweite
Kind (= fiktiver Kinderfreibetrag von 3 000 DM) und
durch 1680 DM Kindergeld-Sockelbetrag fiir jedes
weitere Kind (= fiktiver Kinderfreibetrag von
4 200 DM} bewirkt wird, hinter der Summe der Exi-
stenzminima dieser Kinder (je Kind 3 932 DM} zuriick.
Die entsprechende — je nach der Kinderzahl unter-
schiedliche — Differenz betragt bei Zahlung von Kin-
dergeld fir ein erstes, ein zweites und ein drittes Kind
1800 DM, bei zusatzlicher Zahlung von Kindergeld
auch fir ein viertes Kind 1 100 DM und bei Zahlung
von Kindergeld auch fir ein fiinftes Kind 400 DM, Sie
muB durch eine Beschrinkung der Minderung des
Kindergeldes, das fiir das dritte, vierte oder das fiinfte
Kind zu zahlen ist, ausgeglichen werden. Die Be-
schrankung soll durch eine Erhéhung des bei der Min-

derung des Kindergeldes zu wahrenden monatlichen
Sockelbetrages erfolgen. Der Erhéhungsbetrag ent-
spricht einem Zwélftel von 40 vom Hundert des jewei-
ligen Differenzbetrages.

Fir diese Erhéhung besteht kein AnlaB, wenn der
Berechtigte Kindergeld auch fiir ein sechstes oder
weiteres Kind bezieht; denn dann ibersteigt der Jah-
resentlastungseffekt durch den steuerlichen Kinder-
freibetrag und durch das genannte Kindergeld die
Summe der Existenzminima aller Kinder. Entspre-
chendes gilt zur Vermeidung einer UbermaB-Entla-
stung, die sich im Einzelfall durch die zugunsten des
Kindergeldberechtigten erfolgende Nachbesserung
des steuerlichen Familienlastenausgleichs ergeben
kann, unter den Voraussetzungen, die in Satz 2 des
vorgesehenen § 44 e Abs. 2 BKGG genannt sind. Hier
— wie auch in § 44e Abs. 1 Satz 4 BKGG — soll die
kindergeldrechtliche Nachbesserung nicht dadurch
ausgeschlossen sein, daB beziglich des betreffenden
Kindes zugunsten einer anderen Person als des Kin-
dergeldberechtigten die Nachbesserung des steuerli-
chen Familienlastenausgleichs moglich ist. Denn
sonst wirde ein zusétzlicher Verwaltungsaufwand
der Kindergeldstellen und der von diesen zu befra-
genden Finanzamter entstehen, der wegen der Viel-
zahl in Betracht kommender Fallgruppen so groB
ware, daB er auBer Verhdltnis zu der Kindergeldein-
sparung stdnde, die durch eine so umfassende Aus-
schluBiregelung zu erzielen ware,

Die neue Regelung des § 44e Abs. 2 BKGG belastet
den Bundeshaushalt im Jahr 1992 voraussichtlich mit
3 Millionen DM. Die Einschrankung der Ausschlufire-
gelung des § 44e Abs. 1 Satz 4 BKGG erhoht den ein-
geplanten Kindergeldaufwand nach § 44e Abs. 1
BKGG nicht, weil die finanzielle Auswirkung der Aus-
schlufiregelung nicht quantifiziert werden konnte.

Zu Artikel 5 — (Anderung des
UnterhaltsvorschuBgesetzes)

Das UnterhaltsvorschuBgesetz ist nicht auf das Bei-
trittsgebiet ibergeleitet worden. Dort gilt die Unter-
haltssicherungsverordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik fort.

Das in den alten Bundesldndern und West-Berlin gel-
tende UnterhaltsvorschuBgesetz sichert aus offentli-
chen Mitteln (50 v. H. Bund, 50 v. H. Linder) den
Mindestunterhalt von Kindern unter sechs Jahren, die
bei einem alleinstehenden Elternteil leben und diesen
Unterhalt nicht von dem anderen Elternteil oder nach
dessen Tod in Form von Waisenbezligen erhalten, fiir
langstens 36 Monate bis zum monatlichen Héchstbe-
trag von 251 DM, Zum Ausgleich geht ein etwaiger
Unterhaltsanspruch des nach diesem Gesetz mit Lei-
stungen versehenen Kindes gegen den anderen El-
ternteil auf das Land iiber.

Nach der im Beitrittsgebiet geltenden Unterhaltssi-
cherungsverordnung wird dem ein minderjahriges
Kind alleinerziehenden Elternteil bei Ausfall der Un-
terhaltszahlungen des anderen Elternteils eine Unter-
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haltsvorauszahlung nur dann, wenn das Kind einen
vollstreckbaren Unterhaltstitel hat, geleistet, und
zwar bis zur Héhe des im Vollstreckungstitel festge-
legten monatlichen Unterhaltsbetrages, allenfalls in
Hohe von 165 DM monatlich sowie ohne zeitliche Be-
grenzung. Wird die Vollstreckung des Titels mangels
Leistungsfahigkeit des Unterhaltspflichtigen ausge-
schlossen, wird dem Kind eine staatliche Beihilfe in
Héhe von 60 DM monatlich gewdhrt, Die leistende
Stelle kann den Unterhaltsanspruch des Kindes gegen
den anderen Elternteil auf sich dberleiten.

Der Gesetzentwurf zielt vor allem auf die Herstellung
der Rechtseinheit auf dem Gebiet des Unterhaltsvor-
schuBrechts im Bundesgebiet mittels Ablésung der
Unterhaltssicherungsverordnung durch das Unter-
haltsvorschuBgesetz zum 1. Januar 1992 und auf eine
Verbesserung der Anspriiche nach dem Unterhalts-
vorschuBgesetz durch Erh6hung der Altersgrenze auf
die Vollendung des 12. Lebensjahres und durch Ver-
langerung der Héchstleistungsdauer auf 72 Monate
zum 1. Januar 1993,

Besitzstandsverluste, die sich durch die Ablésung der
Unterhaltssicherungsverordnung durch das Unter-
haltsvorschuBigesetz fiir Giber sechs Jahre alte Berech-
tigte ab 1. Januar 1992 ergeben kénnen, sollen fuir
langstens ein Jahr vermieden werden (Artikel 2.

Es wird damit in Kauf genommen, dafl auch im Bei-
trittsgebiet der Leistungsanspruch 1992 mit der Voll-
endung des 6. Lebensjahres oder nach dreijdhrigem
Leistungsbezug bzw. ab 1993 mit der Vollendung des
12. Lebensjahres oder nach sechsjahrigem Leistungs-
bezug entfdllt. Diese Rechtsverschlechterung muf
— bei einjahriger Besitzstandswahrung fir 1992 — im
Interesse der Rechtseinheit und unter Beriicksichti-
gung der Tatsache, dafl die angespannte Lage der
Haushalte von Bund und Landemn keine weiterge-
hende Verbesserung der Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschuBgesetz zulafit, den Betroffenen zugemu-
tet werden. Das ist angemessen, weil andererseits mit
der Ablosung der Unterhaltssicherungsverordnung
das danach im Beitrittsgebiet ausnahmslos geltende
Titelerfordernis entfallt und damit der Kreis der Lei-
stungsberechtigten erheblich erweitert und die &f-
fentliche Leistung im allgemeinen erhdht wird. Da
nach der Unterhaltssicherungsverordnung der Unter-
haltsvorschuf nur bei Vorliegen eines vollstreckbaren
Unterhaltstitels gewahrt wird, wird von ihr — anders
als vom UnterhaltsvorschuBgesetz — nicht der grofBie
Kreis von Personen erfaBt, der wegen Aussichtslosig-
keit der Rechtsverfolgung keinen Unterhaltstitel er-
langt {das waren in den alten Bundeslandern und in
West-Berlin bis Mitte 1990 etwa 50 v. H. der nach dem
Unterhaltsvorschufigesetz Berechtigten). Der im Ver-
héaltnis zum Aufwand nach dem Unterhaltsvorschuf-
gesetz geringe Aufwand fiir Leistungen nach der Un-
terhaltssicherungsverordnung macht besonders deut-
lich, daB von der Unterhaltssicherungsverordnung in-
folge des Titelerfordernisses — trotz der hohen Alters-
grenze sowie der uneingeschrankten Leistungs-
dauer — ¢in (auch verhaltnismaBig) erheblich gerin-
gerer Berechtigtenkreis erfaBt wird als vom Unter-
haltsvorschuBigesetz. Die jéhrlichen Gesamtausgaben
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nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz betragen rd.
230 Millionen DM, nach der Unterhaltssicherungsver-
ordnung dagegen rd. 20 Millionen DM, obwohl die
Bevolkerungszahl der Deulschen Demokratischen
Republik knapp einem Drittel der des iibrigen Bun-
desgebietes entspricht.

Die mit der Ablésung der Unterhaltssicherungsver-
ordnung verbundenen generellen Rechtsverbesse-
rungen und generellen Rechisverschlechterungen
stehen somit in einem ausgewogenen Verhdltnis zu-
einander. In den nicht vom Unterhaltsvorschufigesetz
erfaften Féllen kann der Unterhaltsbedarf der Kinder
bei fehlender Leistungsfahigkeit des Alleinerziehen-
den nach Mafigabe des Bundessozialhilfegesetzes aus
difentlichen Mitteln gedeckt werden.

Mit der Heraufsetzung der Altersgrenze von ,6" auf
.12" sowie der Verlangerung der Héchstleistungs-
dauer auf 72 Monate zum 1. Januar 1993 soll den Be-
langen der Kinder Rechnung getragen werden, die
erst nach der Vollendung des 6. Lebensjahres in die
den Leistungsanspruch ausldosende Erziehungssitua-
tion geraten — z. B. durch Scheidung oder Trennung
der Eltern —, sowie den Belangen der Kinder, die
auch nach dreijahriger offentlicher Leistung keinen
regelméabigen oder ausreichenden Unterhalt von dem
familienfernen Elternteil erhalten. Die Leistungsver-
besserungen dienen auch dem Schutz des ungebore-
nen Kindes; denn sie geben den werdenden Miittern
die Sicherheit, daBl der Unterhalt des Kindes bei Aus-
fall der Unterhaltszahlungen des Vaters langer als bis-
her vorrangig aus offentlichen Mitteln, alsc ohne
Riicksicht auf das Einkommen und Vermogen des Al-
leinerziehenden, gesichert wird.

Zu Nummer 1
Buchstabe a

Doppelbuchstabe aa

Ab 1. Januar 1993 sollen auch die Kinder, die das 6.,
aber noch nicht das 12. Lebensjahr vollendet haben,
in den Kreis der Berechtigten nach dem Unterhalts-
vorschuBigesetz einbezogen werden.

Doppelbuchstabe bb

Die Gesetzesanderung soll zum AnlaB fiir eine Rege-
lung genommen werden, nach der Waisenbezlge, die
mit Riicksicht auf den Tod eines Stiefelternteils ge-
zahlt werden, auf die Leistung nach dem Unterhalts-
vorschuBigesetz anzurechnen sind. Das ist eine konse-
quente Fortfiihrung der Regelung, nach der die durch
die Heirat des Alleinerziechenden mit einer anderen
Person als dem anderen Elternteil des Berechtigten
bewirkte Verbesserung der Erziehungssituation so-
wie Stabilisierung der Familie den Grund fiir die Lei-
stung nach dem UnterhaltsvorschuBigesetz wegfallen
1aBt (§ 1 Abs. 1 N1, 2], So, wie Waisenbeziige, die nach
dem Tod des bisher familienfernen Elternteils gezahlt
werden, auf die 6ffentliche Leistung anzurechnen
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sind, soll es auch mit Waisenbeziigen geschehen, die
nach dem Tod eines Stiefelternteils anfallen.

Buchstabe b

Die Anderung dient der Anpassung an die zum 1. Ja-
nuar 1991 in Kraft getretenen Regelungen des Aus-
landerrechts sowie der Klarstellung, daB die Aufent-
haltsvoraussetzung des § 1 Abs, 2a auch durch den
alleinerziehenden Elternteil erfillt werden kann.
Diese Klarstellung ist praktisch bedeutsam fiir die Zeit
vor der Geburt des Berechtigten.

Zu Nummer 2
Buchstabe a

Die Heraufsetzung der Altersgrenze verlangt, daB fiir
die Bemessung der 6ffentlichen Leistung der Regelbe-
darf maBgeblich ist, der nach der Regelunterhalt-Ver-
ordnung fiir diese Altersgruppe gilt.

Buchstabe b

Die hier vorgeschlagene Regelung ist eine erforderli-
che Ergdnzung des in Nummer 1 Buchst. a Doppel-
buchstabe bb Vorgeschlagenen.

Zu Nummer 3

Hier wird die Verdoppelung der bisherigen Héchstlei-
stungsdauer von 36 Monaten auf 72 Monate gere-
gelt.

Zu Nummer 4

Fiir die hier vorgesehene Uberleitung des Unterhalts-
vorschufigesetzes auf die finf neuen Bundeslander
und Ost-Berlin bedarf es einer Sonderregelung zur
Bemessung der Héchstleistung, solange in dem ge-
nannten Gebiet nach Anlagel Kapitel II Sachge-
biet B Abschnitt Il Nr. 1 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 i. V. m. Artikel 1 des Gesetzes vom
23. September 1990 (BGBL 1990 II S.885, 941,
948) noch nicht die Regelunterhalt-Verordnung
gilt. Die hier hilfsweise festzusetzenden Werte ent-
sprechen in etwa der Unterhaltspraxis in diesem Ge-
biet.

Zu Artikel 6 — (Anderung der
Unterhaltssicherungsvercrdnung)

Hier wird der materiell rechtliche Geltungsbereich
der Unterhaltssicherungsverordnung grundsétzlich
auf die Zeit bis zum 31. Dezember 1991 beschrinkt.
Eine Ausnahme wird nur fiir die erforderliche Besitz-
standswahrung gemacht.

Zu Artikel 7 — (Anderung des
Bundessozialhilfegesetzes)

Zy Nummer 1

Die Pflege und Erziehung eines Kindes unter sieben
Jahren oder mehrerer Kinder unter 16 Jahren durch
eine Person allein verursacht Mehrkosten. Dafiir
wurde bisher in § 23 Abs. 2 erster Satzteil ein gesetz-
licher Mehrbedarf in Héhe von 20 vom Hundert des
mafigeblichen Regelsatzes anerkannt. Dies erscheint
zu gering. Insbesondere die erforderliche Unterstiit-
zung von Alleinerziehenden durch Dritte bei der Be-
treuung des Kindes, z. B. bei Gingen zum Arzt und zu
Behdrden oder bei Einkéufen, ist haufig nur noch ge-
gen Bezahlung zu erhalten. Der gesetzliche Mehrbe-
darf ist daher auf 30 vom Hundert des maBgeblichen
Regelsatzes zu erhéhen.

Zu Nummern 2 und 3

Nicht geplante oder gar ungewiinschte Schwanger-
schaften bedeuten fiir die davon betroffene Frau in
vielfaltiger Hinsicht eine besondere Lebenslage, bei
deren Bewdltigung nach Lage des Einzelfaltes dffent-
liche Hilfe in materieller wie immaterieller Hinsicht
angezeigt sein kann. Ziel dieser Hilfe soll es sein, sich
abzeichnenden Konflikten hinsichtlich der kiinftigen
Lebensgestaltung der Schwangeren wirksam zu be-
gegnen und ihre Bereitschaft zur Annahme auch einer
nicht beabsichtigten Schwangerschaft zu wecken
und zu stirken. Dem soll die Schaffung einer
eigenen ,Hilfe zur Bewiltigung von Schwanger-
schaftskonflikten” im Rahmen des Abschnitts 3
des Gesetzes — Hilfe in besonderen Lebenslagen —
dienen.

Die Hilfe soll das sonstige Leistungsangebot der Sozi-
alhilfe ergénzen; dies folgt aus Absatz 1. Die Ausge-
staltung als Leistung mit Rechtsanspruch soll in erster
Linie den Trdger der Sozialhilfe zu einem Tatigwer-
den von sich aus veranlassen, wenn er im Rahmen
seiner allgemeinen Aufgabenerfillung von einer Kon-
fliktsituation im Zusammenhang mit einer Schwan-
gerschaft Kenntnis erlangt. Der Schwangeren darf da-
bei eine Hilfe nicht gegen ihren Willen aufgedrangt
werden,; allerdings wird die Bereitschaft zur Annahme
der Hilfe vielfach erst geweckt werden miissen.

Absatz 2 nennt als Ziel der Hilfe die Annahme des
ungeborenen Kindes durch die Schwangere und ihre
Angehérigen. Die personliche Hilfe in Form von Bera-
tung soll insbesondere alle Méglichkeiten materieller
Absicherung der Schwangeren und des noch nicht
geborenen Kindes sowie sonstige Hilfe bei der kiinfti-
gen Lebensgestaltung aufzeigen. Es soll damit eine
vertiefte Einsicht in die entstandene neue Lebenslage
geweckt und die Entscheidung fiir das Kind geférdert
werden.

Absatz 3 sieht vor, dal} wie bei der Hilfe in anderen
besonderen Lebenslagen (s, § 72 Abs. 3 und § 75
Abs. 4 des Gesetzes) persénliche, d. h. beratende und
andere nichtmaterielle Hilfe ohne Riicksicht auf Fin-
kommen und Vermégen zu gewahren ist. Im Hinblick
darauf, daB Konfliktsituationen vielfach ihre Ursache
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in einer beflirchteten zusétzlichen finanziellen Bela-
stung der Eltern der Schwangeren haben, wird be-
stimmt, daB bei der Gewahrung anderer Leistungen,
d. h. Geld- oder Sachleistungen, Einkommen und
Vermégen der Eltern unberiicksichtigt bleiben und
von ihrer Inanspruchnahme als Unterhaltspflich-
tige zum Ersatz der Sozialhilfeleistungen abzusehen
ist.

Absatz 4 weist die Trager der Sozialhilfe zur Zusam-
menarbeit mit anderen Stellen an, deren Aufgabe
ebenfalls auf dem Gebiet der Schwangerschaftskon-
fliktbewaltigung Liegt. Beratung durch den Trager der
Sozialhilfe ersetzt nicht die Tatigkeit derin § 218b des
Strafgesetzbuches genannten Beratungsstellen.

Zu Artikel 8 — {Anderung des Gesetzes zur
Errichtung einer Stiftung ,Mutter
und Kind — Schutz des
ungeborenen Lebens”)

Bei der Bereitstellung vorhaltender Angebote an so-
zialen lebenspraktischen Hilfen sind folgende Berei-
che von besonderer Bedeutung: Hilfe bei der Suche
und beim Erhalt angemessenen Wohnraums, Unter-
stitzung bei der Geltendmachung von Unterhalts-
und Rechtsanspriichen, Kinderbetreuung, Auffangen
arbeitsmarktbedingter Schwierigkeiten, persénliche
Beratung und Hilfe. Die sozialen lebenspraktischen
Hilfen sollen zu bestdndigen Problemlésungen beitra-
gen.

Die Bereitsiellung und der Ausbau dieser sozialen le-
benspraktischen Hilfen erfordert — neben der gege-
benen individuellen Hilfe — organisatorische und fi-
nanzielle Anstofe in einer Vielzahl von Wohn- und
Lebensrdumen Deutschlands. Diese Aufgabe macht
eine Ergénzung des Stiftungszwecks im Stiftungser-
richtungsgesetz erforderlich.

Das Stittungserrichtungsgesetz ist bisher nicht auf das
Beitrittsgebiet libergeleitet worden.

Zu Nummer 1

Der Stiftungszweck der individuellen Hilfeleistung
wird um den Stiftungszweck der Forderung flankie-
render MaBnahmen im Sinne sozialer lebensprakti-
scher Hilfen in Notlagen erganzt.

Zu Nummer 2

Buchstabe a

Zuwendungsempfénger fiir den Stiftungszweck der
Mittelbereitstellung fir ergdnzende Hilfen an wer-
dende Miitter in Not bleiben Einrichtungen in den
Landern, die im Rahmen des Stiftungszwecks landes-
weit titig sind und dabei keine hoheitlichen Befug-
nisse wahrnehmen.

34

Buchstabe b

Zuwendungsempfanger fir den Stiftungszweck flan-
kierender sozialer lebenspraktischer Hilfen sind die
Tréger entsprechender MafBnahmen.

Zu Nummer 3
Buchstaben a und b

Der erweiterte Katalog der Verwendung der Stif-
tungsmittel ist Folge des ergdnzenden Stiftungszwek-
kes und der hinzutretenden Zuwendungsempféan-
ger.

Zu Nummer 4

Die Anderung ist eine sich aus der Erganzung des
Stiftungszwecks ergebende Klarstellung.

Zu Nummer 5

Die Anderung regelt die finanzielle Mindestausstat-
tung der Bundesstiftung durch den Bund.

Zu Nummern 6 und 7

Die Anderungen beziehen sich auf die durch Organi-
sationserlaB des Bundeskanzlers verfligte Ressortzu-
stdndigkeit fiir die Bundesstiftung.

Zu Nummer 8

Hier wird die Uberleitung des Errichtungsgesetzes auf
die finf neuen Bundeslander und Ost-Berlin vorgese-
hen.

Zu Artikel 9 — (Anderung des Achten Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Die hausliche Betreuung (chronisch)kranker oder be-
hinderter Kinder stellt hohe Anforderungen an die
Familie. Diese konnten friher durch den gréBeren
Familienverband oder verwandtschaftliche bzw.
nachbarschaftliche Hilfe weitgehend aufgefangen
werden. Der Strukturwandel der Familie und die zu-
nehmende Erwerbstétigkeit beider Elternteile iber-
fordert vielfach die Moglichkeiten von Miittern und
Vatern, vor allem aber von alleinerziehenden Eltern-
teilen.

Durch die Unterstiitzung bei der héuslichen Betreu-
ung soll das Kind Anregung und Abwechslung erhal-
ten, in seiner Krankheit oder Behinderung gestiitzt
und begleitet bzw. seine Genesung geférdert werden.
Je nach Bedarf kann die Unterstiitzung auch die Bera-
tung der Eltern bzw. Elternteile bei der Bewiltigung
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der physischen und psychischen Belastung einschlie-
Ben,

Die Vorschrift erginzt § 45 des Fiinften Buches. Im
Hinblick auf den Nachrang der Kinder- und Jugend-
hilfe (Artikel 1 § 10) setzt die Leistung in der Regel
voraus, dall die Mdglichkeiten der Freistellung von
der Erwerbstatigkeit ausgeschépft sind.

Zu Nummer 2

Durch die Anderung von Artikel 1 § 24 des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes wird der Ankiindigung in
der Regierungserkldrung vom 30. Januar 1991 Rech-
nung getragen, fiir jedes Kind einen Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz gesetzlich zu verankern
und fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungs-
platzen flr Kinder der anderen Altersgruppen zu sor-
gen.

Zu Absatz 1

Der Entwurf sieht in Satz 1 als Grundnorm einen
Rechtsanspruch auf Tagesbetreuung — unabhéngig
vom Alter des Kindes — fiir die Falle vor, in denen die
Betreuung des Kindes durch die Familie nicht ge-
wahrleistet ist. Der Rechtsanspruch erfaBt damit al-
leinerziehende Elternteile, die zur Sicherung ihrer
okonomischen Basis auf Erwerbsarbeit angewiesen
sind, aber auch Eltern, die beide einer Erwerbstétig-
keit nachgehen oder sich noch in der Ausbildung zu
einem Beruf befinden.

Satz 2 verankert das Recht der Personensorgeberech-
tigten, zwischen verschiedenen (geeigneten) Betreu-
ungsformen zu wahlen.

Zu Absatz 2

Der Kindergarten wird heute als allgemeines Betreu-
ungs-, Bildungs- und Erziehungsangebot verstanden,
das jedem Kind zur Férderung seiner Entwicklung
offenstehen sollte. Immer weniger Kinder kénnen Er-
fahrungen mit Gleichaltrigen innerhalb der Familie
sammeln, viele Kinder kénnen nicht mehr unmittelbar
im Wohnumfeld spielen und ihre Freizeit verbringen.
Die Forderung des Kindes im Kindergarten ist daher
unter den heutigen gesellschaftlichen Bedingungen
keine individuelle Erziehungshilfe mehr, sondern ist
ein Forderungsangebot fir alle Kinder.

Die Bereitstellungsverpflichtung trifft das Jugendamt
des Aufenthaltsorts der Eltern (Artikel 1 § 85 Abs, 1)
bzw. die Aufenthaltsgemeinde (Artikel 1 § 69 Abs. 5).
Zur Erfillung dieses Anspruchs hat der §rtliche Tra-
ger der Jugendhilfe, dem die Gesamtverantwortung
einschliefilich der Planungsverantwortung obliegt,
die Aufgabe, die Aufnahme des Kindes in eine in
zumutbarer Entfernung gelegene Tageseinrichtung
zu einem bestimmten Stichtag eines jeden Jahres zu
gewiéhrleisten.

Der Rechtsanspruch schlieBt die Férderung iiber die
Mittagszeit bei einer hedarfsgerechten Ausgestaltung

der Offnungszeiten ein. Fiir den Besuch von Ganz-
tagseinrichtungen bleibt der Rechtsanspruch an die in
Absatz 1 genannten Voraussetzungen gebunden.

Ein dergestalt verbessertes Betreuungsangebot fiir
Kinder kann nicht kurzfristig realisiert werden, In der
Ubergangsvorschrift (Nummer 2) ist daher vorgese-
hen, daB diese Bestimmung bis zum 31. Dezember
1996 mit einem geringeren Verpflichtungsgrad gilt,
und kommunale Gebietskérperschaften und Lander
in diesem Zeitraum das Angebot schrittweise verbes-
sern.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift verpflichtet die értlichen Trager und die
kreisangehérigen Gemeinden ohne eigenes Jugend-
amt zu einem stufenweisen quantitativen und qualita-
tiven Ausbau ihres Betreuungsangebots als Voraus-
setzung fir die Gewéhrleistung des Rechtsanspruchs
auf einen Kindergartenplatz ab dem 1. Januar 1997
und zur bedarfsgerechten Versorgung mit Ganztags-
platzen.

Wesentliche Bedeutung kommt bei der Weiterent-
wicklung und Qualifizierung des Betreuungsange-
bots insbesondere zwei Aspekten zu:

— der Entwicklung neuer Betreuungsformen, die
nicht mehr nach den Altersstufen der Kinder diffe-
renziert wie die derzeitigen Strukturen von Krip-
pen, Krabbelstuben, Kindergirten und Horten; zu
solchen neuen Betreuungsformen gehéren z. B. al-
tersgemischte Gruppen, die bereits in einigen Bun-
deslindern angeboten werden und Kinder im Alter
von unter 1 Jahr bis zum Schuleintritt aufneh-
men,

— dem verstarkten Angebot von gemeinsamen Be-
treuungseinrichtungen fir behinderte und nicht-
behinderte Kinder,

Zu Nummer 3

Folgednderung zur Einfiigung von Artikel 1 § 20a
(Nummer 1).

Zu Artikel 10 — (Anderung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes)

Im Hinblick auf die hohen Investitionskosten bei der
Schaffung eines bedarfsgerechten Betreuungsange-
bots fiir Kinder kann der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz fiir jedes Kind — wenn er tatsich-
lich einklagbar sein soll — erstim Rahmen eines mit-
telfristigen Aufbauprogramms realisiert werden. Er
wird daher erst zum 1. Januar 1997 in Kraft treten. Fir
die Ubergangszeit ist eine verminderte Leistungsver-
pilichtung vorgesehen, die sich am aktuellen Stand
der Kindergartengesetze bzw. Tagesbetrenungsge-
setze der Lander orientiert.
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Zu Artikel 11 — {Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Folgeanderung aufgrund der Anderung durch Num-
mer 2 Buchstabe a.

Zu Nummer 2a

Um einem praktischen Bediirfnis berufstatiger Eltern
zu entsprechen, wird als familienpolitische MaB-
nahme die Altersgrenze des Kindes vom 8. Lebens-
jahr auf das 12. Lebensjahr heraufgesetzt.

Zu Nummer 2b

Die Bezugsdauer von Krankengeld fiir langstens finf
Arbeitstage je Kalenderjahr ist zu knapp bemessen,
um den Bedtrfnissen der berufstitigen Mitter und
Vater bei Erkrankung ihres Kindes zu entsprechen.
Der Anspruch wird deshalb im Rahmen der finanziel-
len Méglichkeiten der Krankenversicherung erwei-
tert.

Damit alle Kinder, unabhéngig davon, ob sie mit bei-
den Eltern oder nur mit einem Elternteil zusammenle-
ben, gleichgestellt sind, wird der Anspruch fir Allein-
erziehende auf 20 Tage ausgedehnt,

Zu Nummer 3

Die Verlingerung des Erziehungsurlaubs bis zum
Ende des 3. Lebensjahres und die Abkoppelung des
Anspruchs auf Erziehungsurlaub vom Anspruch auf
Erziehungsgeld machen es erforderlich, das Fortbe-
stehen der Mitgliedschaft in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung nicht mehr an den Bezug von Erzie-
hungsgeld zu kniipfen, sondern an den Erziehungsur-
laub. Dadurch ergibt sich eine Weiterversicherung bis
zum Ende des 3. Lebensjahres der Kinder. AuBerdem
wird die Weiterversicherung nicht mehr abgebro-
chen, wenn der Anspruch auf Erziehungsgeld ab dem
7. Lebensmonat wegen Uberschreiten der Einkom-
mensgrenze entfallt,

Zu Artikel 12 — {Anderung des
Arbeitsiérderungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die bisherige Regelung der Ubernahme von Kinder-
betreuungskosten imn Rahmen von Umschulungsmaf-
nahmen soll von 60 DM auf 120 DM angehoben wer-
den.
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Zu Nummern 2 und 3

Um den Arbeitnehmern nach der Betreuung und Er-
ziehung ihrer Kinder oder nach der Betreuung von
pflegebediirftigen Personen den Wiedereinstieg in
das Erwerbsleben zu erleichtern, wird in diesen Fal-
len bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen ein
Rechtsanspruch auf EinarbeitungszuschuB begrin-
det. In diesen Féllen, in denen die Voraussetzungen
fiir den Rechtsanspruch nicht vorliegen (z. B. hat die
Betreuungszeit nur drei Jahre gedauert), kann ein
Einarbeitungszuschuf nach Mafigabe des Absatzes 1
gewahrt werden.

Zu Nummer 4

Die Vorschrift stellt den Zeiten des Bezuges von Erzie-
hungsgeld Zeiten des Bezuges von entsprechenden
Leistungen der Lander (Landeserziehungsgeld, Fami-
liengeld) gleich. Kinftig kann auch der Bezug dieser
Leistungen einen Anspruch auf Lohnersatzleistungen
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz begriinden.

Zu Artikel 13 — (Anderung des Soldatengesetzes)

Die Begrindung zu dieser Vorschrift entspricht der zu
Artikel 11 Nr. 3.

Zu Artikel 14 -~ (Anderung des Soldaten-
versorgungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anderung beruht auf der Anderung des § 15
Abs. 1 BErzGG (vgl. Artikel 2 Nr. 11 dieses Gesetzent-
wurfs).

Zu Nummer 2

Die Anderung ist redaktioneller Art und beruht auf
Artikel 1 Nr, 2 Buchstabe c des Vierzehnten Gesetzes
zur Anderung des Soldatengesetzes vom 6. Dezember
1990 (BGBL. 1 S. 2588). Sie wurde versehentlich unter-
lassen.

Zu Artikel 15 — (Anderung des Gesetzes zur
Anderung des Beamten-
versorgungsgesetzes und sonstiger
dienst- und versorgungsrechtlicher
Vorschriften)

Folgednderung aus der Regelung in § 15 BErzGG
(Artikel 2 Nr. 11).
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Zu Artikel 16 — (Anderung des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes)

Der offentlich geférderte Wohnungsbau hat die aus-
reichende Wohnungsversorgung insbesondere fiir die
Bevdlkerungsgruppen sicherzustellen, die selbst da-
zu nicht in der Lage sind. Neben den in § 26 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 genannten Gruppen werden schwangere
Frauen durch diese Anderung beriicksichtigt.

Zu Artikel 17 — (Anderung des Wohnungs-
bindungsgesetzes}

Die Anderung dieses Gesetzes ist eine Folgeregelung
des Artikels 16,

Zu Artikel 18 — (Anderung des Biirgerlichen
Gesetzbuches)

Gemaéah Artikel 6 Abs. 5 GG sind nichtehelichen Kin-
dern ,durch die Gesetzgebung die gleichen Bedin-
gungen fir ihre leibliche und seelische Entwicklung
und Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie den
ehelichen Kindern". Diese Wertentscheidung hat
auch Geltung hinsichtlich der Rechtsheziehung zwi-
schen der nichtehelichen Mutter und dem nichteheli-
chen Vater. Die geltende Rechtslage benachteiligt die
Entwicklung eines nichtehelichen Kindes mittelbar
durch die starke gesetzliche Einschrankung des Be-
treuungsunterhaltsanspruches. Es ist daher verfas-
sungsrechtlich geboten, diesen Betreuungsunter-
haltsanspruch erheblich zu erweitern.

Zu Nummer |

Mit diesen Anderungen sollen nichteheliche Vater
mehr in die Verantwortung fiir die Schaffung der Vor-
aussetzung der Betreuung eines nichtehelichen Kin-
des einbezogen werden. Es erfolgt eine Angleichung
an § 1570 BGB, der im Falle einer Scheidung den
Anspruch auf Unterhalt sichert, wenn wegen der Kin-
dererziehung von dem Ehegatten ,eine Erwerbstatig-
keit nicht erwartet werden kann*, Damit wird die so-
ziale und wirtschaftliche Ausgangslage eines nicht-
ehelichen Kindes mittelbar verbessert, da die Mutter
nicht mehr nachweisen mubB, daf sie nicht oder nur
beschrankt erwerbstétig ist, ,weil das Kind anderen-
falls nicht versorgt werden kann"”.

Zu Nummer 2

Um die Entwicklungschancen der nichtehelichen Kin-
der denen ehelicher Kinder anzugleichen, wird der
zeitliche Anspruch des Betreuungsunterhaltes von ei-
nem Jahr auf drei Jahre ausgedehnt. Hierdurch wird
eine Vollbetreuung des Kindes durch die nichtehe-
liche Mutter bis zum Kindergartenalter erméglicht.

Zu Artikel 19 — (Anderung des Zweiten Gesetzes
iiber die Krankenversicherung der
Landwirte)

Folgednderung aus der Anderung in Artikel 2.

Zu Artikel 20 — {Anderung des Strafgesetzbuches)
Zu Nummer 1

Die Anderung von § 203 Abs. 1 Nr. 4a StGB ist eine
redaktionelle Folgeénderung zur Neufassung der
§§ 2181i. StGB.

Zu Nummer 2
Zu § 218 — Tatung eines ungeborenen Kindes
Absatz 1

In seiner grundlegenden Entscheidung zur , Fristenl-
sung” von 1975 hat das Bundesverfassungsgericht
ausgefiihrt: ,Der Abbruch einer Schwangerschaft zer-
stért unwiderruflich entstandenes menschliches Le-
ben. Der Schwangerschaftsabbruch ist eine Tétungs-
handlung; ... die jetzt {ibliche Bezeichnung als
«Schwangerschaftsabbruch” kann diesen Sachver-
halt nicht verschleiern’.

Um den grundsatzlichen Unrechtscharakter der Ah-
treibung als Tétungshandlung und gravierende Men-
schenrechtsverletzung zu kennzeichnen, wird des-
halb im Grundtatbestand des § 218 wie auch in den
Folgeparagraphen konsequent der Begriff ,Tétung
eines ungeborenen Kindes" verwendet. Auf diese
Weise soll auch langerfristig die in der Diskussion um
die Abtreibung allseits geforderte BewuBtseinsbil-
dung gefdrdert werden.

Die Strafandrohung richtet sich grundsétzlich gegen
alle Beteiligten. Eine Strafverscharfung gegeniiber
dem geltenden § 218 Abs. 1 liegt nicht vor.

Absatz 2

Der Katalog der ,schweren Fille® wird gegeniiber
dem geltenden § 218 Abs. 2 um die Nummer 3 erwei-
tert.

Durch die erste Alternative des § 218 Abs. 2 Nr. 3, der
~gewerbsmabBigen” Totung ungeborener Kinder, wird
der Entwicklung Rechnung getragen, daB sich seit der
letzten Reform des Abtreibungsstrafrechts zahlreiche
Einrichtungen etabliert haben, in denen ausschlief-
lich Abtreibungen und die dazu gehérenden Neben-
leistungen den dort tatigen Arzten als Existenzgrund-
lage dienen. Die neu einzufiigende Bestimmung soll
tiir die Zukunft ausschliefen, daff vorgeburtliche Kin-
destdtungen zur Gewinnerzielung vorgenommen und
wirtschaftlich kalkuliert werden.

Mit der zweiten Alternative, dem Handeln um des
eigenen Vorteils willen, sind Félle erfaBbar, in denen
das Hauptmotiv der Abtreibung nicht in einer spezifi-
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schen Notsituation der Schwangeren, sondern im Ei-
gennutz des Taters (bzw. Anstifters) liegt. Dies kén-
nen etwa Falle der Tétung unehelich gezeugter unge-
borener Kinder sein, wenn ein verheirateter Mann
sich hierdurch familidre oder gesellschaftliche Pro-
bleme ersparen will, sich der Tater/Anstifter einer
Unterhaltsptlicht entziehen will oder etwa ein Arzt —
ohne gewerbsmalig zu handeln — unverhaltnisma-
Bige materielle Vorteile erstrebt.

Die Schwangere unterliegt, soweit eine Begehung der
Regelbeispiele uberhaupt méglich ist, nicht dem
Strafrahmen nach Absatz 2, da sie generell nur im
Rahmen von § 218 Abs. 3 Satz 1 strafbar ist.

Absatz 3

In Satz i von § 218 Abs. 3 bleibt der geringe Strafrah-
men fiir die Frau wie bisher erhalten. Die in der straf-
rechtlichen Literatur aus verfassungsrechtlichen
Granden weithin kritisierte ,verkappte Fristenld-
sung" in bezug auf die Frau im bisherigen § 218 Abs. 3
Satz 2, nach der sie sich bei einer arztlichen Abtrei-
bung allein schon wegen des Besuchs einer Bera-
tungsstelle auf einen persénlichen Strafausschlie-
Bungsgrund berufen kann, wird mit einer weiteren
Bedingung verkniipft. Nur wenn eine ,besondere Be-
drangnis” gegeben ist, ist es hinnehmbar, dafi die
Tétung des ungeborenen Kindes fir die Frau véllig
sanktionslos bleibt. Hiermit wird eine verfassungs-
widrige Schutzliicke im Strafrecht geschlossen.

Absatz 4

In § 218 Abs. 4 Satz 1 wird die Nétigung zur Tétung
des ungeborenen Kindes unter Strafe gestellt. Der
Strafrahmen orientiert sich an dem eines besonders
schweren Falles der Notigung nach § 240 Abs. 1 und
sieht eine Mindeststrafe von sechs Monaten vor.

Zusétzlich wird der Vater des ungeborenen Kindes
mit Strafe bedroht, wenn er die Mutter zur Tétung des
ungeborenen Kindes dréngt. Dieser Tatbestand ist
weiter als der der Nétigung. Er erfalit auch Verhal-
tensweisen, die nach der allgemeinen Rechtspre-
chung zur Nétigung nicht als ,Drohung mit einem
empfindlichen Ubel” angesehen werden, aber sich
gleichwohl zum Nachteil des Kindes auswirken. Straf-
bar in diesem erweiterten Umfang ist wegen seiner
Garantenstellung nur der Vater des Kindes. Wegen
des erweiterten Umfangs der Strafbarkeit ist der Straf-
rahmen grundsétzlich bis zu drei Jahren Freiheits-
strafe, nur in besonders schweren Fallen Freiheits-
strafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

Zu § 218a — Straflosigkeit

In § 218a werden die Voraussetzungen aufgefiihrt,
unter denen ein Arzt wegen der Tétung des ungebo-
renen Kindes nicht strafbar ist. Straflosigkeit ist insge-
samt nur dann vorgesehen, wenn medizinische
Grinde vorliegen.
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Absatz 1

In § 218a Abs. 1 wird die vitale Indikation (Lebensge-
fahr fiir die Mutter) als Rechtfertiqungsgrund aner-
kanmnt.

Absatz 2

In § 218a Abs. 2 werden die Voraussetzungen aufge-
fithrt, unter denen die Tétung des ungeborenen Kin-
des ebenfalls nicht bestraft wird.

Geméh Nummer 1 ist eine dauerhafte und schwerwie-
gende Beeintrachtigung des kérperlichen oder seeli-
schen Gesundheitszustandes der Schwangeren erfor-
derlich. Sie kann sich auch aus Umstédnden ergeben,
die im psycho-sozialen Bereich wurzeln. Entschei-
dend ist jedoch, daB diese zu einer schwerwiegenden
Beeintrachtigung ,der Gesundheit” fiihren, also me-
dizinisch relevante Auswirkungen mit Krankheits-
wert hei der Schwangeren gegeben sind. Soweit dies
nicht gegeben ist, kommt fiir die Frau Straflosigkeit
nach § 218 Abs, 3 Satz 2 in Betracht.

Die Voraussetzungen der Nummer 1 miissen tatsach-
lich vorliegen. Eine gerichtliche Uberpriifung ist somit
mdoglich. Sellten im nachhinein die Umstande, die zur
Tétung des ungeborenen Kindes beigetragen haben,
nicht mehr fiir das Gericht zweifelsfrei feststellbar
sein, wird nach dem Grundsatz ,in dubio pro reo”
verfahren. Die Formulierung, dafi ,das Gericht” von
Strafe abzusehen hat, bedeutet nicht, da8 es in jedem
Fall zu einem gerichtlichen Hauptverfahren kommen
mub. Sollte die Staatsanwaltschaft im Ermittlungsver-
fahren bereits zu der Erkenntnis kommen, daB eine
Bestrafung der Angeschuldigten nicht zu erwarten ist
(wegen § 218 a), wird das Verfahren nach § 170 Abs. 2
Satz 1 StPO eingestellt. Die Vorschrift des § 153b
StPO, nach der eine Zustimmung des Gerichts erfor-
derlich wére, ist nicht einschlédgig, da diese ihrem Sinn
und Zweck nach auf die fakultativen Moglichkeiten
des Absehens von Strafe im StGB zugeschnitten ist.
Daaberin § 218a Abs. 2 das Absehen von Strafe zwin-
gend vorgeschrieben ist, ist die Ausiibung richterli-
chen Ermessens und somit die Zustimmung des Ge-
richts nicht erforderlich.

Nach Nummer 2 mu8 sich der Arztiber das Vorliegen
der in Nummer 1 bezeichneten Voraussetzungen ver-
gewissern, Dies ist im Regelfall unproblematisch, da
nach Nummer 1 nur medizinisch faBbare Beeintréch-
tigungen der (auch psychischen) Gesundheit der
Schwangeren beriicksichtigt werden konnen. Soweit
der Arzt sich in der Diagnose unsicher ist, gehort zur
«Vergewisserung”, daB er einen Kollegen konsula-
risch zu Rate zieht. Es sind aber auch Fallgestaltungen
denkbar, insbesondere bei psychischen Gesundheits-
beeintrachtigungen, in denen zur Diagnose die
Kenntnis von Umstanden notwendig oder hilfreich ist,
die vom Arzt nicht unmittelbar festgestellt werden
kénnen (etwa die Wohn- und Einkommensverhalt-
nisse, Zahl der Kinder, Familienstand u. 4.). In diesen
Féllen kann sich der Arzt nur dann der Voraussetzun-
gen der Nummer 1 ,vergewissern”, wenn er — ohne
eigene Nachforschungen anstellen zu miissen — sich
Nachweise liber die behaupteten Umstdnde vorlegen
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148t. Im Sinne eines wirksamen Schutzes ungeborener
Kinder muB dies vom Arzt verlangt werden, damit er
nicht aufgrund wahrheitswidriger Angaben die Vor-
aussetzungen dieser Bestimmung iiber den Strafaus-
schluf fir gegeben hélt und das ungeborene Kind
totet. Da es sich bei einer Abtreibung um die Tétung
eines ungeborenen Menschen handelt, kann auch von
der Schwangeren verlangt werden, daB sie dem Arzt
die von thm als notwendig erachteten Nachweise er-
bringt bzw. ihm bei deren Beschaffung behilflich ist.

Die objektiven Gesichtspunkte (medizinischer und
ggf. sonstiger Art) hat der Arzt schriftlich festzuhalten.
Die Schriftform hat, wie in anderen Rechtsbereichen
auch, eine Wamn- und Kontrollffunktion, Zum einen
mulfl sich der Arzt bei der schriftlichen Fixierung sei-
ner Feststellungen selbst noch einmal Rechenschaft
dariiber ablegen, ob tatsachlich die Straflosigkeits-
voraussetzungen gegeben sind. Zum anderen kénnen
die schriftlichen Feststellungen als Ausgangspunkt
flr eine eventuelle staatsanwaltliche oder gerichtliche
Uberpriifung dienen.

In Nummer 3 ist eine arztliche Aufklarung vor dem
Eingriff {iber Ablauf, Folgen, Risiken und mégliche
psychische Auswirkungen vorgeschrieben.

Nummer 4 enthalt eine Begrenzung der Straflosigkeit
nach § 218a Abs. 2 auf zwolf Wochen nach der Emp-
fangnis.

Absatz 3

Die Bestimmungen des § 218a Abs. 1 und 2 gelten
gemal § 218a Abs. 3 Satz 1 nur fiir einen Facharzt der
Gynikologie, da er die beste Gewihr dafiir bietet, daf
die Totung des ungeborenen Kindes auf eine die Frau
nicht zusétzlich gefahrdende Weise durchgefihrt
wird. Ferner kann nur ein Gynéakologe hinreichend
liber Ablauf, Folgen, Risiken und mégliche psychi-
sche Auswirkungen der Tétung eines ungeborenen
Kindes aufkldren (§ 218a Abs. 2 Nr. 3) und das Ent-
wicklungsstadium des Ungeborenen sicher bestim-
men (§ 218a Abs. 2 Nr. 4).

Die Vorschrift des § 218a Abs. 3 Satz 2 entspricht der
des geltenden § 219 Abs. 2.

Zu § 218b — Tétung eines ungeborenen Kindes
chne Beratung der Schwangeren

Die Bestimmungen des § 218b Abs. 1 stellen sicher,
daB die Schwangere vor der Tétung des ungeborenen
Kindes tber Hilfen und Méglichkeiten zur Fortset-
zung der Schwangerschaft sowie arztlich bedeutsame
Gesichtspunkte beraten wird. Bei der Tatausfiihrung
ohne vorherige Beratung der Schwangeren ist der
Arzt strafbar.

Beratungsstellen missen nach § 218b Abs. 2 Satz 1
durch die gemaB dem Schwangerschaftsberatungsge-
setz (Artikel 1 dieses Gesetzes) zustindigen Stellen
anerkannt sein. Zielsetzung und Aufgaben der Bera-
tung sind in Satz 2 festgehalten. Die Beratung muB
darauf gerichtet sein, das Leben des ungeborenen
Kindes zu erhalten. Dabei sind alle zur Verfliigung ste-
henden &ffentlichen und privaten Hilfen auszuschép-

fen. Absatz 3 entspricht inhaltlich dem § 218b Abs, 3
des geltenden Rechts.

Zu § 219 — Werbung fiir die Tétung ungeborener
Kinder; Inverkehrbringen von Mitteln
zur Tétung ungeborener Kinder

Die Vorschriften iiber die , Werbung fiir den Abbruch
der Schwangerschaft” und das ,Inverkehrbringen
von Mitteln zum Abbruch der Schwangerschaft” der
geltenden §§ 219b und 219¢ sind mit geringen Ab-
weichungen in § 219 zusammengefaBt. Der wesentli-
che Unterschied besteht darin, daB in der Neufassung
die Werbung zur Totung ungeborener Kinder auch
dann strafbar sein soll, wenn sie nicht ,des Vermé-
gensvorteils wegen oder in grob anstéBiger Weise*
erfolgt.

Abgesehen von der Ausnahme nach § 219 Abs. 4
Satz 1 soll die difentliche Werbung fiir die Totung
ungeborener Kinder generell strafbar sein. Die zusatz-
lichen Tatbestandsmerkmale haben bisher zu einer
weilgehenden Wirkungslosigkeit des geltenden
§ 219b gefihrt.

Zu § 219a — Begriffsbestimmung

§ 219a enthélt den bisher in § 219d geregelten An-
wendungsbereich der strafrechtlichen Vorschriften
der §§ 218ff. StGB.

Zu Artikel 21 — (Aufhebung von Vorschriften, die
in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten
Gebiet fortgelten)

Aufgrund der bundeseinheitlichen Neuregelung des
Abtreibungsstrafrechts sind die nach dem Einigungs-
vertrag noch fortgeltenden materiellen Bestimmun-
gen im Beitrittsgebiet aufzuheben.

Zu Artikel 22 — (Anderung der
StrafprozeBordnung)

Artikel 22 enthélt redaktionelle Folgednderungen der
StrafprozeBordnung, die durch die Anderung des
§ 218b StGB erforderlich sind.

Zu Artikel 23 — (Bekanntmachung)

Artikel 23 regelt die Bekanntmachung des Bundeser-
ziehungsgeldgesetzes, des UnterhaltsvorschuBgeset-
zes und des Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung
~Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Le-
bens” in der geénderten Fassung.

Zu Artikel 24 — (Inkrafttreten)

Artikel 24 regelt das Inkrafttreten der verschiedenen
Bestimmungen.
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