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Teil I: Einfihrung

1. Problemstellung, Zielsetzung und methodische Vgehensweise

Als Griechenland zum 1. Januar 1981 der damaligammaische Gemeinschaft (EG) beitrat,
waren die Meinungen bzw. Erwartungen tber die eiastspolitische Entwicklung des Landes
gespalten. Die Befurworter des EG-Beitritts erwtarieu.a. fur die Bevolkerung eine Anhebung
des allgemeinen Wohlstandes, fur die Wirtschafe eiterbesserung ihrer Absatzbedingungen
durch ErschlieBung des grol3en EG-Marktes und fir Smatshaushalt einen betrachtlichen
Zufluss an EG-Mitteln. Obwohl schon damals abzusehlar, dass viele kleinere griechische
Unternehmen dem Druck der EG-Konkurrenz nicht dtattdn konnen wirden, hat man diese
Befurchtung wirtschaftspolitisch weitgehend verdtibzw. vernachléassigt. Man sah in dieser
Entwicklung vielmehr den nétigen Zwang zur AnpasguRationalisierung, Produktivitats-
steigerung und Modernisierung der griechischen adaft. Auf der Gegenseite war man der
Auffassung, dass der Beitritt des Landes in dieeli@ wirtschaftliche Stagnation einleiten bzw.
die wirtschaftliche Abhangigkeit von der EG eingegistandige wirtschaftliche Entwicklung des
Landes erschweren wirde.

Eine wissenschaftliche Diskussion Uber die striekten Probleme der griechischen Wirtschaft
wurde, anlasslich des Beitritts des Landes zur & sonderlich gefiihrt. Sie war vielmehr von
der allgemeinen politischen Polarisierung in dieSexge durchdrungen. Das fuhrte u.a. auch
dazu, dass die jeweilige wirtschaftspolitische kilgrdes Landes kaum auf fundierte Analysen
und Strategien Uber die Auswirkungen des EG-Bttrides Landes zurtickgreifen konnte,
sondern in vielen Bereichen erst einmal experineesti musste.

Die Europaische Union hat allerdings ihrerseitden Frage der Studerweiterung auch keine klare
wirtschaftspolitische Strategie verfolgt bzw. re@rt. Da sie in Zeiten der Hochkonjunktur als
ein Zusammenschluss hoch entwickelter Industrieémehtstanden ist, verflgt sie weitgehend
nicht Uber die noétigen Instrumente und Politikem Griechenland (sowie die beiden anderen
sudeuropaischen Lander Spanien und Portugal), dia wesentlich geringeres
Entwicklungsniveau als die ubrigen EG-Lander auberj in die Gemeinschaft zu integrieren,
ohne dass erhebliche wirtschaftliche Belastungerdi@ Beitrittslander erforderlich waren. In
dieser Frage hatten sich zwei Richtungen heraushissert: Auf der einen Seite gab es die
ordoliberal-orientierten Befurworter fur den Fraldal und die Liberalisierung innerhalb der EG.
Nach deren Ansicht wirde die ungehemmte Beweglitldex Produktionsfaktoren im grof3en
EG-Markt, nach einer gewissen Ubergangszeit, mitr déerdrangung der nicht
wettbewerbsfahigen Unternehmen vom Markt zur allggeen Optimierung des wirtschaftlichen
Nutzens und Wohistandes flihren. SchutzmalRnahmerungian wettbewerbsschwacher
Industrien, beispielsweise in Griechenland, wirdemr die innergemeinschaftliche
Arbeitsteilung entsprechend dem Theorem der koniparaKosten behindern. Im Gegensatz
dazu betonten andere Wissenschaftler die Notweadigkiner aktiven Strukturpolitik als
flankierende MalRnahme flr die gesamte Suderweigeden EG. Eine solche Politik wirde den



Entwicklungsabstand der neuen Mitgliedslander gélgen den Ubrigen EG-Landern durch
gezielte Forderungsmaf3nahmen in der Industrie-atAgRegional- und Sozialpolitik abbauen.
Folgende Indikatoren lassen den Entwicklungsabstmethenlands gegentber den tbrigen EG-
Partnern im Zeitraum des EG-Beitritts des Landeseraren. Im Jahr 1982 betrug das
Bruttoinlandsprodukt Griechenlands pro Kopf der @kerung 3.979 ECU, wéhrend in der
anderen zehn EG-Landern der entsprechende Werhstimaittlich bei 8.857 ECU lag. Zur
Entstehung des Bruttoinlandsproduktes trug in Geetand der landwirtschaftliche Sektor mit
18%, die Industrie mit 30% und der Dienstleistuegssr mit 52% bei; die entsprechenden
durchschnittlichen Werte in der EG waren jeweils, 8%8% und 57%. Im landwirtschaftlichen
und industriellen Sektor des Landes waren jewdise80% aller Beschaftigten tatig, wahrend
in der Landwirtschaft der EG durchschnittlich 7,7#d in der Industrie 36% arbeiteten [vgl.
Kazakos, (1988), S. 14f, Papailias, (1983), S. f1.09f

Aus den vorher erwahnten Zahlen ist u.a. ersidhtliass die Landwirtschaft in Griechenland im
Verhéltnis zu den anderen EG-Landern eine bedeetddolle spielt und gleichzeitig die
Industrie des Landes weniger entwickelt ist. Hinaummt, dass beide Wirtschaftszweige
weniger produktiv sind als diejenigen in der EG. Industriellen Sektor Griechenlands
Uberwiegen die Klein- und Mittelbetriebe. Fast @letriebe (etwa 99%) beschéaftigen weniger
als 50 und gut 93% sogar weniger als 10 PersonenL@&hdwirtschaft des Landes ist aufgrund
der geringeren Betriebsgrof3en, Produktivitat, Mawierung, Bewasserung usw. weniger
wettbewerbsfahig als in den Gbrigen EG-Landern.[®gnagiotopoulou/Tsoukalas, (1993), S.
208ff und Parashidis (1984), S. 45].

1.1. Problemstellung und Zielsetzung der Arbeit

Die Mitgliedslander der Europaischen Union (EU) kkanan beztglich ihrer Wirtschaftsstruktur
in zwei Kategorien einteilen: Die Industrielandelie eine ausgewogene und auf hohem
Technologieniveau stehende Wirtschaftsstruktur eig®n, wie z. B. die Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich und GroR3britannien. Zur itame Kategorie gehdren u.a. die
sudeuropaischen Mitgliedslander Griechenland, Baltuund Spanien, deren zentrales
wirtschaftspolitisches Ziel die Modernisierung thiéolkswirtschaft ist. Sie streben, anders
ausgedruckt, zumindest langfristig, eine Struktumibang bzw. -anpassung ihrer Volks-
wirtschaft zu jenen Landern an, die nicht nur iliads der EU, sondern auch weltweit, zu den
wirtschaftlich Fihrenden gehéren. Die vorher getariweiteilung trifft man allerdings nicht
nur zwischen den Mitgliedslandern sondern auchriralb einzelner Lander selbst. Der Norden
Italiens beispielsweise, ist durch ein hohes Intal&ierungsniveau gekennzeichnet, wahrend im
Suden des Landes eine relative wirtschaftliche téntevicklung zu verzeichnen ist. In der EU
verwendet man hierfir den Terminus "wirtschaftlisbhwache Regionen”, womit sowohl
Regionen als auch Lander bezeichnet werden.

Griechenland gehort zu diesen wirtschaftlich schheadcRegionen der EU. Die Uberwindung der
wirtschaftlichen Unterentwicklung des Landes wachader Hauptgrund fir den Beitritt in die
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Europaische Gemeinschaft. Einige Ursachen dieseterbimwicklung liegen in einer
dualistischen Wirtschafts- und Gesellschaftsstnuées Landes. Diese Tendenz wurde im Laufe
des wirtschaftlichen Wachstums eher verstarkt. Wigschaftlichen Probleme Griechenlands
resultieren inzwischen nicht nur aus einer wirtfitishen Unterentwicklung, sondern auch aus
einer ungleichméRigen Entwicklung der einzelnen t$¥iraftsbereiche und Regionen des
Landes. Griechenland weist eine ausgepréagte zistigelhe Struktur auf.

Obwohl in der wissenschaftlichen als auch in dditipchen Diskussion vom Dualismus bzw.

vom wirtschaftlichen Dualismus gesprochen wird,rkameser Begriff bis heute keineswegs als
eindeutig bzw. einheitlich definiert bezeichnet dan. Diese Unklarheit besteht deshalb, well
viele Autoren unterschiedliche Ansatzpunkte fuei#nalyse wahlen. Das hangt einerseits mit
deren unterschiedlichen fachlichen Herkunft und eseceits mit deren unterschiedlichem
politischem Engagement bzw. Standpunkt zusammenkand daher nicht vorurteilslos die

Ursachen fur diese Fehlentwicklung erklaren. Anggsi einer gegebenen begrifflichen

Verwirrung hinsichtlich des Dualismus bzw. des sgHaftlichen Dualismus erscheint es
angemessen, diese Begriffe gleich zu Beginn ampixi&riechenlands kurz darzulegen. Eine
ausfuihrliche Begriffsanalyse bzw. -klarung erfofgttheoretischen Teil dieser Arbeit.

Die Volkswirtschaft Griechenlands weist, genausce veindere Volkswirtschaften, die die

Modernisierung anstreben, folgenden Zustand au& &nzelnen Wirtschaftsbereiche und -
regionen entwickeln sich nicht ausgewogen, sondsdnem ungleichmafig. Im Laufe der

wirtschaftlichen Entwicklung entstanden somit imdé&irtschaftssektoren und/oder -regionen
des Landes zwei differenzierte sozialokonomischeeiBbe, und zwar ohne irgendwelche

erkennbaren Symptome, dass sie in absehbarer #giemweinmal zusammenwachsen kdnnten.
Dieses Phanomen kann man beispielsweise im Agtarseéé&s Landes beobachten. Die gréf3eren
landwirtschaftlichen Betriebe werden teilweise dunmoderne technologische Produktions-
methoden Dbewirtschaftet, wahrend die kleineren aufem veralteten Produktionsstand

verharren.

Die Auseinanderentwicklung der beiden Bereiche em ¢eweiligen Sektoren wird zusatzlich
verstarkt, weil sie weitgehend unverbunden nebeameiar bestehen. Durch diesen Zustand kann
sich folglich keine insgesamt konsistente nation&letschaftsstruktur herausbilden. An dieser
Stelle muss jedoch erwahnt werden, dass jeder Ekitwigsprozess mit einer Tendenz zu einer
gewissen dualistischen Wirtschafts- und Gesellssbafwicklung begleitet wird. Das
Dualismusphanomen kann man somit nicht nur in Eokwhgs- bzw. Schwellenlandern
beobachten. Auch viele, bereits weiter entwickéltelkswirtschaften, zeigen heute noch
bestimmte regionalwirtschaftliche Differenzierungdies Entwicklungsgefalles mit Einkom-
mensgegensatzen auf. Bei der Dualismusproblematiki¢it es sich aber nicht, jedenfalls nicht
nur, um regionale Entwicklungsprobleme. Bei regienaDifferenzierungen in den Industrie-
landern sind die einzelnen Wirtschaftsbereiche naelfaltig miteinander insbesondere Uber
Markte verbunden. Das ist der entscheidende Urtidzu denjenigen Landern, bei denen der
Dualismus zu einer andauernden Spaltung ihresleaziand wirtschaftlichen Systems bzw. zu
Entkoppelungen fuhrt.
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Vor diesem Hintergrund lassen sich folgende Untdrsngsziele formulieren:

Als erstes wird der Versuch unternommen, das tlisore® Fundament dieser Arbeit zu legen.
Dabei werden zwei ausgewahlte und wichtige Dualsghmeorien zusammenfassend dargestellt
und kritisch beurteilt. Am Anschluss daran wird tie moderne Dualismusdiskussion
eingestiegen, die sich mit den unterschiedlichestliginungsformen bzw. Charakteristika des
wirtschaftlichen Dualismus beschaftigt. Dadurchdwvden in der Literatur oft unklaren, und
deshalb umstrittenen Begriff des wirtschaftlichamlsmus Rechnung getragen und gleichzeitig
werden die in dieser Arbeit verwendeten weitererBegund Definitionen abgegrenzt.

Die Ausfilhrungen setzen sich mit einer Betrachtdeggriechischen Volkswirtschaft aus dem
Blickfeld des wirtschaftlichen Dualismus fort. UnteZuhilfenahme der theoretischen
Erkenntnisse aus dem ersten Teil dieser Arbeitd wintersucht, in welchen Bereichen der
griechischen Volkswirtschaft dualistische Wirtsdhafrukturen vorkommen sowie unter
welchen Bedingungen sie entstanden sind bzw. viigit&estehen.

Auf der Basis der beiden vorher umrissenen Themerdbe wird der Hauptbestandteil dieser
Arbeit gelegt: Es werden verschiedene Mdglichkeiem Uberwindung der dualistischen

Wirtschaftsstruktur Griechenlands diskutiert bzwfgazeigt. Eine entscheidende Rolle kommt
dabei der staatlichen Wirtschafts- und Regiondliatiu. Es soll die Frage beantwortet werden,
welche Ziele die griechische Wirtschaftspolitik fedgen muss, um einen Entwicklungsprozess
mit marktwirtschaftlich integrierten Faktor- und oduktmérkten herbeizufihren. Es wird

weiterhin untersucht, welche entwicklungs-politechMalRnahmen und Mittel auf welche

Faktoren hinwirken missen, die das Entstehen adeBeharrungs- bzw. Verstarkungstendenz
des wirtschaftlichen Dualismus in Griechenland blkeen.

1.2. Aufbau der Arbeit und methodische Vorgehenswse

Die vorliegende Arbeit lasst sich in drei Hauptailetergliedern und baut sich folgendermalien
auf:

Im ersten Teil wird der Begriff des Dualismus bzwes wirtschaftlichen Dualismus, auf der
Basis von zwei theoretischen Hauptstromen, die duwfus H. Boeke und W.A. Lewis
zurtckzufihren sind, erklart bzw. analysiert undtidah beurteilt. Beim wirtschaftlichen
Dualismus handelt es sich um einen zentralen Begtdr viele Erscheinungsformen bzw.
Charakteristika aufweist, wie beispielsweise detht®logische Dualismus, der dualistische
Arbeits- bzw. Kapitalmarkt usw. Sie sind Gegenstded modernen Dualismusdiskussion und
werden im weiteren Verlauf dieses Teils im Einzaldargestellt und diskutiert. Der theoretische
Teil dieser Arbeit wird schlie3lich durch das kuizmgehen auf die Drei-Sektoren-Hypothese
abgerundet, die als Hilfsmittel bei der Analyse gieechischen Volkswirtschaft im nachsten Teil
angewendet wird.

Im zweiten Teil dieser Arbeit wird eine Strukturlys® der griechischen Volkswirtschaft
durchgefuhrt, um diejenigen Fehlentwicklungen bzZwoblemfelder in und zwischen den
einzelnen Sektoren aufzuzeigen, die aus der Sehtdrtschaftlichen Dualismus von Interesse
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sind. Damit erfolgt eine Fokussierung der Untersigfen auf diejenigen Bereiche, die fur das
Thema relevant sind. Solche Problemfelder sindplesveise im priméren Sektor die un-
einheitliche Struktur der landwirtschaftlichen Bele, die Uberwiegend veraltete Produktions-
verfahren sowie die defizitare Organisation derakgenossenschaften. Im sekundaren Sektor
sind die BetriebsgroRenstruktur der Industriebeé&riesowie deren Produktionsstruktur und
Technologieniveau fur den wirtschaftlichen Dualismelevant. Im tertiaren Sektor werden
schlie3lich zu disparitaren Strukturen fiihrendetwkoklungen in der Staatsverwaltung und den
staatlichen GroRunternehmen, im Handel sowie infderismusbranche aufgezeigt.

Der dritte Teil bildet den eigentlichen Schwerpurdieser Arbeit. Ausgehend von den
theoretischen Darstellungen im ersten Teil und uB&rticksichtigung von Fehlentwicklungen
der griechischen Volkswirtschaft im zweiten Teilesier Arbeit, werden Madoglichkeiten
aufgezeigt um die dualistische Wirtschaftsstrul@niechenlands zu tGberwinden. Dabei werden
folgende Fragen im Mittelpunkt stehen:

a) Welche strukturverandernde Malinahmen bzw. Reforreind als Voraussetzung zur
Uberwindung des wirtschaftlichen Dualismus Griedaeds erforderlich?

b) Welche marktfordernden Malinahmen muss der Stgegifen, um einen uneingeschrankten
Austausch von Sach- und Dienstleistungen, insbegermivischen den traditionellen und den
modernen Bereich der Volkswirtschaft, zu ermégliche

c) Wie ist eine Diffusion von Innovationen bzw. deshnischen Fortschritts insgesamt, nach
dem rickstandigen Bereich der griechischen Wirfscza ermdglichen bzw. welche
MalRnahmen muissen getroffen werden, um den riickg&ind Wirtschaftsbereich
innovationsfahig, -bereit und -durchlassig zu Je=t&

d) Wie soll die staatliche Foérderungspolitik gestalwerden, um die genossenschaftliche
Zusammenarbeit vor allem im rickstandigen Wirtsidegreich zu ermdglichen bzw. sie
langfristig aufrechtzuerhalten?

Ausgehend von den vorher gestellten Fragen werelerils Strategien zur Verringerung bzw.
Beseitigung der dualistischen Strukturen diskutientd Handlungskonzepte entwickelt. Die
formale Trennung von MalRnahmen ist allerdings Iséisgher Art. Sie ist notwendig, da erst die
Aufspaltung der gesamten Dualismusproblematik ifabschnitte eine systematische Analyse
der verschiedenen Zusammenhange und Wirkungsmeaohamiermdglicht. In der praktischen
Wirtschaftspolitik missen hingegen diese Teilbdreimsgesamt berticksichtigt werden.

Die Abbildung auf der nachsten Seite veranschautieh Aufbau der Arbeit:
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Teil Il Theoretische Erklarungsansatze des wirtshaftlichen Dualismus

Nach einer Definition des wirtschaftlichen Dualisnwerden zwei theoretische Hauptstrome
von J. H. Boeke und W. A. Lewis vorgestellt undikoh beurteilt. Obwohl beide Theorien fur
das Verstandnis und die Beurteilung der Dualismaldpmatik unerlasslich sind, bilden sie fur
die moderne Dualismusdiskussion nur die Ausgangsb&sialistische Wirtschaftsstrukturen

werden in der modernen Dualismusdiskussion nichhrnads ein einheitliches bzw. eigen-

standiges Phanomen betrachtet, sondern es wirdickgrshre verschiedenen Faktoren bzw.
Charakteristika zu analysieren, um daraus Moglitbkefir deren Uberwindung abzuleiten. Im
letzten Kapitel wird schliel3lich gezeigt, dass aiimche Wirtschaftsstrukturen sowohl innerhalb
als auch zwischen den einzelnen Wirtschaftssekt@@mie zwischen Regionen existieren
konnen.

Fur die Formulierung einer Strategie zur Uberwirglutes wirtschaftlichen Dualismus sind
landesspezifische volkswirtschaftliche Struktureawb Problemfelder von grundlegender
Bedeutung. Deshalb lassen sich Mdglichkeiten zurerWmdung der dualistischen

Wirtschaftsstrukturen Griechenlands erst nach eBetrachtung seiner Volkswirtschaft (im

nachsten Abschnitt) aufzeigen.

1. Dualistische Wirtschaftsstrukturen

Dualistische bzw. disparitare Wirtschaftsstruktureristieren in nahezu allen Landern,
unabhangig vom Stand ihrer wirtschaftlichen Entiiok. Die Theorie des wirtschaftlichen

Dualismus bezieht sich jedoch vorwiegend auf dietd®haftsstruktur von Entwicklungslandern,
in denen Ansatze einer industriellen Entwicklungeanbar sind. Er bezeichnet die Spaltung
einer Volkswirtschaft in einen rickstandigen und e@men modernen Wirtschaftsbereich.
Zwischen den beiden Bereichen bestehen keine baw. umbedeutende wirtschaftliche

Austauschbeziehungen [vgl. Stier (1988), S. 194 uvdgner u.a., (1989), S. 31ff]. Die

Trennung der beiden Wirtschaftsbereiche braucheidaibht unbedingt regionaler Natur zu sein
(rickstandige und fortschrittliche Landesteile).alistische Wirtschaftsstrukturen findet man
sowohl zwischen als auch innerhalb solcher RegioAdlerdings treten, beim Vergleich von

Ballungsgebieten und dem sog. Hinterland, die Gdtarstika des wirtschaftlichen Dualismus
deutlicher hervor. Man spricht in diesem Fall avom regionalen Dualismus. [vgl. Lachmann
(1994), S. 75, Knall (1986), S. 40 und Myrdal (1973 37ff].

1.1. Begriff des wirtschaftlichen Dualismus

Der wirtschaftliche Dualismus ist nicht als einahaitliche bzw. eigenstandige Erscheinung zu
betrachten. Er besteht vielmehr aus einem Kompler gozialen, wirtschaftlichen und
technologischen Faktoren [vgl. Lachmann, (1994)73]. Dualistische Wirtschaftsstrukturen
sind folglich nicht auf eine einzige Ursache zudidkihren, sondern sie missen aus einer Reihe
historischer, struktureller und sozial6konomisdBflussfaktoren erklart werden.
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Der rickstandige, statisch-traditionelle oder veitaistische Wirtschaftsbereich weist in den
meisten Entwicklungslandern Merkmale einer Subsitértschaft auf [vgl. Datta (1982), S.

24f]. In diesem Bereich werden in Familienbetrielmeih einfachen Produktionstechniken und
geringer Kapitalausstattung Guter des lokalen Bedarzeugt. Die Beschaftigten in diesen
Betrieben sind kaum bzw. wenig ausgebildet und Ldibnarbeit ist fast unbedeutend. Die
Marktverflechtung und die Arbeitsproduktivitat simddiesem Bereich sehr gering. Parallel dazu
existiert auch ein moderner und dynamischer Widlsbereich, bei dem erste Ansatze
industrieller Produktion und Verarbeitung zu findesind. Hier herrschen vor allem

kapitalintensive Methoden sowie Lohnarbeit. Diegértschaftsbereich ist weitgehend in sich
integriert und wird nach den fur entwickelte Marktachaften typischen Regeln der
Produktivitat und Rentabilitat gesteuert [vgl. My(@985), S. 24f].

Die beiden Wirtschaftsbereiche sind miteinandeeridie Markte fur Guter, Dienstleistungen
und insbesondere fir die Produktionsfaktoren Arbedt Kapital, weitgehend unverbunden. Man
spricht in diesem Fall auch von einer gespaltenemmtséhaft. Als ©6konomischen oder
wirtschaftlichen Dualismus bezeichnet man den Auwssfldes Zusammenpralls von einerseits
traditionell gepragten und andererseits technig@nromisch orientierten Gesellschafts-
strukturen. Er stellt eine Zuspitzung des sozialer kulturellen Dualismus dar. Dieser
Zusammenprall vollzieht sich normalerweise als Hich fremder, dynamischer Krafte und
okonomischenDenk- und Handlungsweisen in einer statisch-tradéilen Gesellschaft. Der
wirtschaftliche Dualismus steht somit auch fir dagbrechen einer bislang abgeschlossenen, in
sich ruhenden, Gesellschaftsstruktur [vgl. Wagnar, (1989), S. 31ff].

1.2. Zwei Klassische Dualismustheorien (Boeke, Lesyi

In der Vielfalt von Dualismustheorien kénnen zweiugtstrome unterschieden werden, die auf
Entwicklungskonzeptionen von J. H. Boeke und W.Awls basieren. Sie sind fir das

Verstandnis und die Beurteilung der modernen Domlgliskussion von grundséatzlicher

Bedeutung bzw. als Quellen dualistischen Denkenbettachten. Im Folgenden werden beide
Theorien kurz dargestellt und kritisch beurteilt.

1.2.1. Dualismustheorie von Boeke

Der hollandische Soziologe und Okonom Julius Hemmdoeke hat den Begriff der

dualistischen Gesellschaft und damit auch des ehaflichen Dualismus gepragt. Boekes
Theorie geht aus seiner Erfahrungen hervor, dialgrniederlandisch-ostindischer Beamter
gemacht hat. Demnach fuhrt das Eindringen des mfest Kapitalismus in prékapitalistische
Lander zu einer dauerhaften sozialen Desintegrdtigh Boeke, (1953), S. 209ff, vgl. Datta

(1982), S. 241].

Das Aufeinandertreffen eines importierten, Uberera westlichen Sozialsystems auf das
traditionelle Sozialsystem eines Entwicklungslandasl als sozialer Dualismusbezeichnet.
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Charakteristika eines westlichen Sozialsystems wapitalistische Verhaltensweisen,
unbegrenzte Bedirfnisse treffen auf dstliche niblty. prakapitalistische Verhaltensweisen und
begrenzte Bedurfnisse. Der Uberwiegende Teil debRerung eines Entwicklungslandes weist
statisch-traditionelle Verhaltensweisen auf, z.Bbds, Brauchtum, geringe Mobilitat usw. Wenn
in diesem sozialen Umfeld westliche Wertvorstellemgn Lauf der Modernisierung eindringen,
werden sie meistens von einem elitdren Teil der6B®vung angenommen [vgl. Lachmann,
(1994), S. 73]. Diese Bevolkerungsspaltung in "mmodé westliche und traditionelle
Verhaltensweisen 16st soziale Spannungen aus. Ekitwigslander die durch sozialen
Dualismus gekennzeichnet sind, kénnen ihn, nactk@&o@uffassung, nur in einem schwierigen
und langjahrigen Prozess uberwinden. Deshalb masssoziale Dualismus als dauerhaftes
Kennzeichen vieler Entwicklungslander verstanderdes [vgl. Boeke, (1953), S. 2009ff].

Neben dem "sozialen" tritt in den meisten Entwicdkjslandern auch deéikonomische oder
wirtschaftliche Dualismus auf. Er weist auf ein Phanomen der Wirtschaft&stiruvor allem in
jenen Entwicklungsléandern hin, bei denen bereisseefnsatze einer industriellen Entwicklung
erkennbar sind. Ahnlich wie beim sozialen, existarch beim wirtschaftlichen Dualismus eine
Spaltung der Volkswirtschaft in einen rickstandigenl einen "modernen” Wirtschaftsbereich.
Der erste ist ein traditioneller und selbstversodge Wirtschaftsbereich (Subsistenzsektor), der
insbesondere Nahrungsmittel sowie einfache Gebsaiitér erzeugt und meistens ohne oder mit
nur geringen Marktkontakten besteht. Der "modeki@tschaftsbereich bzw. -sektor ist auf den
Produktionswert bezogen erheblich kleiner und prettt hauptsachlich Gebrauchsgtter des
taglichen gehobenen Bedarfs, dauerhafte Konsum- mwvestitionsgiter fir eine Kkleine
einheimische Kauferschicht und/oder fur den Exgart'modernen” Wirtschaftsbereich werden
Leistungen der Produktionsfaktoren starker honbaiksrim Subsistenzsektor.

Boekes Theorie weist zwei grundlegende Mangel agf. [Wagner, (1993), S. 42f, Hemmer
(1988), S. 202f und Grimm (1979), S. 46ff]. Der htigste Mangel bzw. Irrtum an der
Betrachtungsweise von Boeke liegt darin, dasseeBg@altung der Wirtschaft und Gesellschatft in
den Entwicklungslandern nicht als ein korrigierlsasendern als ein unveranderliches Faktum
interpretiert. Diese Ansicht stimmt mit den neueBErRenntnissen der Sozialwissenschaft nicht
Uberein. Im Gegensatz zu der Ansicht Boekes vdrsteh moderne Sozialwissenschaft jede
Sozialstruktur, also auch die von Entwicklungslangals historisch gewachsen und somit auch
als wandelbar. Jedes gesellschaftliche Systenomitszumindest langerfristig betrachtet, fur
einen soziokulturellen Wandel offen. Dieser Warldein sowohl endogen (durch frei wirkende
soziale Krafte) als auch exogen (durch eine voneaufdnterstitzte und zielgerichtete
Entwicklungspolitik) erfolgen. Boekes Theorie vetdt aber den Dualismus und speziell den
wirtschaftlichen Dualismus als eine unuberbrickbd&an. naturgegebene Spaltung der
Gesellschaft, die keine Wandlung bzw. Entwicklungggst. Er weicht somit in diesem Punkt
von den Grundsatzen der modernen Sozialwissensamafthieden ab.
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Ahnliches gilt auch fur den 6konomischen oder wintftlichen Dualismus, der eng mit dem
sozialen Dualismus zusammenhangt bzw. meistendlgdarat ihm existiert. Die dualistischen
Wirtschaftsbereiche bestehen nicht, wie Boeke meinverbunden nebeneinander. Zwischen
den zwei Bereichen findet schon eine Interaktiattsauch wenn sie unvollkommen ist. Sie
kann aber durch gezielte wirtschafts- und gesaéspolitische MalRnahmen gelenkt bzw.
verstarkt werden, auch wenn das eine lange Ubesghage erfordert. Der wirtschaftliche
Dualismus kann somit nicht als Bestandteil der Eskiungsgesellschaften gesehen werden. Er
ist vielmehr als eine Begleiterscheinung sozialékonomischer und technologischer
Diskrepanzen zu sehen, die allerdings tiberwundedenekénnen [vgl. Wagner (1993), S. 43f].

Der zweite grundlegende Mangel der Theorie von Bob&gt darin, dass er sowohl den
strukturellen Unterschied zwischen westlichen usdlichen Volkswirtschaften als auch die
Spaltung der Entwicklungswirtschaften sehr Ubexspitiarstellt und interpretiert. Die
Betrachtungsweise, dass die westlichen Volkswigteh homogen und die Entwicklungs-
wirtschaften vollkommen gespalten sind, ist in beid=allen falsch. Die westlichen Volks-
wirtschaften sind nicht so homogen wie es sich Boakstellt, denn auch sie weisen eine starke
horizontale und vertikale Schichtung nicht nur kehdich ihrer Wirtschaft sondern auch
hinsichtlich ihrer Kultur aus. Am Ende bzw. an @asis dieser kulturellen und wirtschaftlichen
Schichtung stehen die ungelernten Arbeitskrafteesole Landbevoélkerung.

Der Beweis der relativen wirtschaftlichen Ricksigkeit einzelner Gebiete in den westlichen
Industriestaaten sind ihre regionalen Wirtschattseklungsprogramme. Es ware zwar falsch zu
behaupten, dass in den Industrielandern wirtsebtiaét Dualismus herrscht, es kann aber auch
nicht von einer Homogenitat ihrer Wirtschaft unds@léschaft gesprochen werden. Das gilt
beispielsweise fir Italien. Die wirtschaftlichen terschiede zwischen dem industrialisierten
Norden und dem landwirtschaftlich gepréagten Sudgnd so grof3, dass der Siden als
"Entwicklungsland" bezeichnet werden kann. Inndsldieses Gebietes sind die Merkmale des
sozialokonomischen Dualismus sehr stark ausgepvggt Weick, (1987), S. 35ff und Drike
(1986), S. 41ff].

Die wirtschaftliche Spaltung der Entwicklungslandenn nicht, wie Boeke meint, als End-
stadium ihrer wirtschaftlichen Entwicklung verstandwerden. Es ist unbestreitbar, dass die
Verknupfung zwischen den zwei Bereichen einer dtiaihen Wirtschaft weit schwacher ist als
diejenige zwischen verschiedenen Regionen oderoBwktin den Industrielandern. Der
wirtschaftliche Dualismus kann zwar als Strukturkneal der Entwicklungslander bezeichnet
werden, man muss aber auch betonen, dass es sistemseum eine graduelle Spaltung deren
Wirtschaft handelt. Beide Wirtschaftsbereiche kdanmet 6konomischen Begriffen bzw. GroRen
erfasst werden und unterliegen der Wirkung vonseiraftspolitischen MalRnahmen. Sie missen
nur durch die Wirtschaftspolitik unterschiedlicrufahre spezielle Bedurfnisse hin) behandelt
werden, um eine gesamtwirtschaftliche Integrationezreichen (vgl. Teil IV dieser Arbégit
Dualistische Wirtschaftsstrukturen existieren auctoch entwickelten Industriel&ndern, wenn
auch bis zu einem gewissen Grad. Der entscheidéntiErschied zu den Entwicklungslandern
liegt darin, dass die heterogenen WirtschaftstigleIndustrielander innerhalb eines integrierten
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und interdependenten Marktsystems existieren, wdhreie zwei Wirtschaftsbereiche der
Entwicklungslander nur unzulanglich Gber Markteemander verbunden sind. Der Subsistenz-
bereich lasst sich deshalb von wirtschaftlichen Kdarpulsen nur sehr schwer beeinflussen.
Diese Situation macht eine Zweiteilung der Wirtdtdpolitik der Entwicklungslander
notwendig. Der Subsistenzbereich erfordert eineispeauf ihn gerichtete Wirtschaftspolitik die
andere Ziele verfolgt, als diejenige fur den modarwirtschaftsbereich.

Der "soziale Dualismus" von Boeke wird, trotzt gesdr Mangel, als ein durchaus geeigneter
Ansatz zur Erklarung der Situation in vielen Entdimgslandern gesehen. Boeke versucht die
Grenzen einer 6konomisch verengten Betrachtungewaissprengen und dartber hinaus auch
soziale und politische Gesichtspunkte in seinerofibeeinzubeziehen. Dadurch gelingt es ihm
zwar, das Problem des sozialokonomischen Dualisitarszu erkennen und darzustellen, die
Methode seiner Untersuchung und die Interpretatien erfassten Phanomene sind jedoch
unbefriedigend. Seine Ansichten dienten jedoctBalss fur weitere wissenschaftliche Arbeiten
im Bereich der Entwicklungsékonomie wie z. B. baif@ar Myrdal. Er hat in seinen Arbeiten
den Zusammenhang von sozialer und wirtschaftli¢iegleichheit sowie von wirtschaftlicher
Entwicklung ausfuhrlich untersucht. Er stellte dabe. fest, dass soziale und wirtschaftliche
Ungleichheit die zwei wichtigsten Elemente der Wemgéwicklung sind [vgl. Myrdal, (1970), S.
54ff].

1.2.2. Dualismustheorie von Lewis

Zur modernen Dualismusproblematik haben auch dies@m von Arthur W. Lewis einen
wesentlichen Beitrag geleistet. Ausgangspunkt séasfliihrungen ist, dass die herkdmmlichen
Instrumente und Ergebnisse der neoklassischen sode keynesianischen und
postkeynesianischen Wirtschaftstheorien fur dield&udag und dartber hinaus die Lésung der
wirtschaftlichen Probleme der Entwicklungslandezhhiausreichend sind. Der Ausgangspunkt
fur seine weiteren Ausfiihrungen ist somit fast it wie der von Boeke, obwohl zwischen
den beiden Wissenschaftlern keine direkte Beziehbwsteht. Lewis hat ein Modell einer
dualistischen Wirtschaft fur die Entwicklungslandamtwickelt, indem er zwei Wirtschafts-
bereiche unterscheidet. Auf der einen Seite exister kapitalistische Bereich, in dem der
Kapitaleinsatz durch Zins und Gewinn entschadigtdwireproducible capital” [Lewis, (1954),
S. 146]). Als Produktion definiert er die Kombirmati dieses Kapitals mit Lohnarbeit. Auf der
anderen Seite gibt es den Subsistenzbereich, inveemy bzw. gar kein "reproducible capital”
eingesetzt wird. Deshalb wird dieser Bereich dwgelme geringe Produktivitdt gekennzeichnet.
Der wirtschaftliche Dualismus entsteht dadurch,sddapital und neue Ideen bzw. Konzepte
nicht gleichmaf3ig tber die gesamte Wirtschaft viérsend. Sie bleiben vielmehr auf mehrere
"Inseln” (kapitalistischen Bereich) konzentriertdusind Uberall innerhalb der Subsistenz-
wirtschaft verstreut [vgl. Grabowski u.a., (1989),193ff].

Im Gegensatz zu Boeke vertritt Lewis in seinem Mlodie These, dass zwischen den beiden
Wirtschaftsbereichen eine Interaktion stattfindat.hat diese Interaktion nicht nur beschrieben
sondern auch versucht, sie allein aus 6konomisEh&toren zu erklaren. Die Produktionsmittel
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des kapitalistischen Bereichs breiten sich im Lalde Entwicklung tGber weitere Gebiete einer
Volkswirtschaft aus. Das hangt mit der Zunahme elagesetzten Kapitals in diesem Bereich
zusammen. Die Expansion des kapitalistischen Beselringt eine Erhéhung des Arbeits-
angebots mit sich. Die bendétigten Arbeitskrafte koen in diesem Fall fast ausschliel3lich aus
dem Subsistenzbereich.

Lewis versteht somit die wirtschaftliche Entwickiurls einen einseitigen Prozess bzw. als
Ergebnis des Wachstums des kapitalistischen Bexeidfolge laufender Erhdhung des
verfligbaren Kapitals. Dadurch werden standig Adbeitfte aus dem Subsistenzbereich
abgezogen und das fuhrt dann dazu, dass dieseiciBeeatsprechend schrumpft. Lewis
beschreibt den Subsistenzbereich in seinem Modsllea Arbeitskraftereservoir, das der
Gesamtwirtschaft ein unbegrenztes Arbeitsangebdatizem konstanten Lohn sichert bzw. zur
Verfugung stellen kann. Einen aktiven Beitrag desbssstenzbereiches zur gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung kann er sich allerdsngicht vorstellen [vgl. Lewis, (1958), S. 9ff].

Das dualistische Wirtschaftsmodell von Lewis z&hit den bedeutendsten Werken der
Entwicklungsbkonomie. Er hat vor allem bewiesenssdalie 6konomische Theorie zur

Untersuchung von komplexen Wirtschaftsproblemerngebiend anwendbar ist. Einzelne Teile

seiner Theorie kdnnen allerdings auch kritischadwttet werden. Dies gilt insbesondere fiir das
unbegrenzte Arbeitsangebot des Subsistenzbereickass, fir die Expansion des modernen
Bereichs absolut notwendig ist [vgl. Kofner (1993),539f]. Diese Basisannahme von Lewis
kann nicht vorbehaltlos hingenommen werden, weilsin vielen Faktoren beeinflusst wird. Die

Arbeitsproduktivitdt im Subsistenzbereich kann tutechnische Verbesserungen gesteigert
werden, wie beispielsweise durch neue landwirtskibla¢ Produktionsmethoden oder durch

Infrastrukturverbesserungen. Diese Fortschritterdiihinnerhalb des Subsistenzbereiches zu
einer Erhdohung des Lebensstandards. Das Arbeitsanhge dann in diesem Bereich nicht mehr

unbeschrankt bzw. im kapitalistischen Bereich miissg&nn hdéhere Léhne angeboten werden,
um Beschaftigte aus dem Subsistenzbereich zu bekomm

Diese Entwicklung bedeutet im Sinne von Lewis eimddrnis fir ein rasches gesamt-

wirtschaftliches Wachstum, weil sie die Kapitallihd) im modernen Bereich verlangsamt bzw.
erschwert. Produktivitatsfortschritte im Subsistegrzich sind somit mit dem Modell des

unbegrenzten Arbeitsangebots unvereinbar. Es iBerdem empirisch bewiesen, dass die
Kapitalbildung im modernen Wirtschaftsbereich zwarlnvestitionen fuhrt, ein Teil von denen

findet allerdings in Form von arbeitssparenden fetigien statt. Die Absorptionsfahigkeit von

Arbeitskréften seitens des kapitalistischen Sektard dadurch erheblich eingeschrankt. [vgl.

Sell (1993), S. 199ff und Stern (1989), S. 624f].

Dieser Investitionen hemmende Effekt von steigernid#men im modernen Wirtschaftsbereich
kann graphisch wie folgt veranschaulicht werden. [RBgnaldson (1984), S. 209]:
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Abb. 2:  Zusammenhang zwischen Léhnen und Inves&ho
Quelle: Donaldson (1984), S. 209

Aus der Abb. 2 ist ersichtlich, dass der Output et des Wachstumsprozesses zwar steigt,
aber die Relation zwischen den einbehaltenen bawvestierten Profiten ¢ und dem Output
bei steigenden Lohnsatzen abnimmt. In der Phasetwla werden die erzielten Profiten(fR
maoglicherweise nur noch fur Ersatzinvestitionergesetzt.

Lewis hat, ausgehend von seinem Modell, verschiedempfehlungen zur Uberwindung der
dualistischen Wirtschaftsstrukturen ausgesproclgnunterstitzt in seiner Theorie u.a. die
inflationdre Finanzierung von Entwicklungsprogranmm@@l.h. durch Ausweitung der Geld-
menge). Diese Malinahme hat sich jedoch in der $#raghrfach als fehlerhaft erwiesen. Einige
Entwicklungslander versuchten ihre Wirtschaftspaogme auf diese Weise zu finanzieren, ohne
allerdings vorher zu prifen, ob die realen Grunglhaghrer Wirtschaften mit den Modell-
annahmen von Lewis tbereinstimmen [vgl. Timmerm@®82), S. 108ff]. Diese Ubertragung
von modelltheoretischen Schlussfolgerungen auf Rfi@xis fuhrte in einigen Entwicklungs-
landern zu kaum noch kontrollierbaren inflationdRenzessen.

Ein weiteres Defizit des Modells von Lewis bestgatin, dass er die Nachfrage der produzierten
Guter nicht bertcksichtigt. Er geht von der Annalaus, dass alle Guter, die im kapitalistischen
Sektor produziert werden, auch abgesetzt werdenenAuf diese Weise wird allerdings die
berechtigte Frage nicht beantwortet, in welchemt@ekiner dualistischen Wirtschaft die
industriell erzeugten Gulter auch abgesetzt werddlens Wenn diese Giter im Subsistenz-
bereich verkauft werden sollten, dann wirde das Eimkommenserhdhung in diesem Bereich
voraussetzen. Infolgedessen wirden dann auch itaksfischen Sektor die Lohne steigen und
die Profite sinken. Somit wiirde auch die Kapitalbilg in diesem Sektor negativ beeintrachtigt.
Wenn der Absatz der industriellen Guter innerhadls #apitalistischen Sektors erfolgen soll,
dann ware auch hier eine Einkommenserhéhung vanaatzn. Solange aber die Lohne in
diesem Bereich konstant bleiben (wegen des unbegenArbeitsangebots des Subsistenz-
bereiches), wird hauptséchlich die Nachfrage nadte® des Grundbedarfs steigen, also nicht
unbedingt nach industriellen Gutern. Allein von d&xchfrageseite her betrachtet kann also das
rasche Wachstum des kapitalistischen Sektors igeFgestellt werden [vgl. Kofner (1992), S.
539ff].
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1.3. Neuere Beitrage zur Dualismusproblematik: Duagmusmodelle

Im Folgenden werden neuere Beitrage bzw. Modelle Qualismusproblematik zusammen-
fassend vorgestellt. Sie basieren, zumindest telyeauf die vorher dargestellten Theorien von
Boeke und Lewis und versuchen einerseits die Sdistallen dieser Theorien zu beseitigen und
andererseits den modernen wirtschaftlichen Anfandgen bzw. Verhaltnissen Rechnung zu
tragen.

1.3.1. Das Dualismus-Modell von Fei/Ranis

Aufbauend auf die Dualismustheorie von Lewis hallehn C. Fei und Gustav Ranis ein
Dualismusmodell entwickelt, mit dem sie versuchtdie, Kritik an der Theorie von Lewis zu
begegnen [vgl. Fei/Ranis (1963), S. 283ff und Ré&eis (1961), S. 533ff]. In lhrem
Dualismusmodell wird der fir die Industrialisierumgchtige landwirtschaftliche Sektor, den
Lewis in seiner Theorie nur als unbegrenztes Asksifitereservoir betrachtet hat, ausdricklich
bertcksichtigt bzw. in dem gesamtwirtschaftlichenadhstumsprozess miteinbezogen. Es
werden dabei drei Wachstumsphasen unterschiederSglf(1993), S. 206).

USL = Unlimited Supply
of Labor
TP = Turning Point

“Commercialization
Point" = GPA in der
Landwirtschaft
= UberfluBarbeit
{Redundanz)
| Positive sSUvV = Arbeitsange-
| GPA < IW bolsku.rva
SYZo = Landwirt-
z schaftl. Ange-
botsiberschuB
A * A o] pro Kopf Indus-
| Phase 2 \:p Phase 3 triebeschaftigter

o 7 v 4 | o | __— "Sparen in
Nahrungsmitteln”

AP = "Disguised
Unempioyment”
/ %= Total Agricultural

H f/
E //_/ 4 Surplus
// / / D R GPA, tanl = A, = IW ("Institu-
J // =W OA, tional
/c Wage")
X F 7 !
d B(XJ

4+ OXJIA =0

Abb. 3: Das Dualismus-Modell von Fei/Ranis
Quelle: Sell (1993), S. 206
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Erste Phase:

Zu Beginn der Industrialisierung werden im traciétien Sektor verdeckte Arbeitslosigkeit und
ein elastisches Arbeitsangebot bei einer Grenzptodisit der Arbeit (GPA) von Null
unterstellt (entspricht der Annahme von Lewis). ditbkréfte aus diesem Sektor kénnen im
Umfang von AD im industriellen Sektor abwandernnhehdass sich die Produktion in der
Landwirtschaft verringert.

Zweite Phase:

Die Fortsetzung des Wachstums im industriellen BRrasetzt eine Zunahme der landwirt-
schaftlichen Produktivitat voraus (die GPAeginnt in Abhangigkeit von der Zahl der Arbeits-
krafte in diesem Bereich zu steigen und die vekste@rbeitslosigkeit nimmt ab). Die GRA
wird zwar positiv, liegt aber weiterhin im Bereides sog. "Institutional Wage" (= institutio-
neller Lohnsatz) IW. Als institutioneller Lohnsatzrd das bestehende Lohnniveau in der Land-
wirtschaft bezeichnet, das durch institutionellerbaichtmarktliche Faktoren bestimmt wird.

Dritte Phase:

Das Arbeitsangebot fur den industriellen Bereicihdwieniger elastisch und damit steigen die
Lohne in beiden Bereichen. Es gibt keine verstegkteitslosigkeit und alle Arbeitskrafte sind
produktiv und effizient eingesetzt. Jenseits deg Scommercialisation point” U wird nun die
Arbeit auch in der Landwirtschaft mit ihrem Greragwkt entlohnt, bzw. zuséatzliche Arbeit
wird nur noch zu steigenden Lohnsatzen angenomfeifRanis sprechen in diesem Zusam-
menhang von der Kommerzialisierung des landwirtilitizen Sektors und dartiber hinaus auch
der gesamten Wirtschaft. Es mussen Investitiondreiden Bereichen erfolgen und nicht nur im
industriellen Sektor, um dort weitere Arbeitskréddesorbieren zu kdnnen. Die Investitionen im
landwirtschaftlichen Bereich missen vor allem dewdBktionsriickgang von Nahrungsmitteln,
als Folge der Verringerung landwirtschaftlicher @ditbkrafte, entgegenwirken und somit ein
hoheres Angebot an Agrarprodukten zur Versorgungegsamten Bevolkerung sichern.

Fei/Ranis sind der Ansicht, dass Landwirtschaft imdustrie fir den gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsprozess gleichermaf3en wichtig sind undyesmeeinsam wachsen missen, um ihn
langfristig zu sichern. Zur Beseitigung der offenamd versteckten Arbeitslosigkeit muss das
Bevolkerumswachstum bis zum Ende der zweiten Wanisthase niedriger sein als die
Absorption der Arbeitskrafte in den industrielleek®r.

Die Kritik an Fei-Ranis-Modell konzentriert sich drei Punkten [vgl. Sell (1993), S. 209 und
Timmermann (1982), S. 113]:

a) Die Annahme in der ersten Phase des Wachstuness®es, dass das Grenzprodukt der aus
der Landwirtschaft in die Industrie abwanderndebeftskréafte gleich Null sei, ist zumindest
problematisch. Es ist eher eine Verringerung dedwartschaftlichen Produktion zu erwarten:
Der Bedarf von Arbeitskréaften in der Landwirtschafhterliegt namlich periodischen
Schwankungen. Es kommt deshalb vor, dass bei desaat und der Ernte viel mehr
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Arbeitskréfte benétigt werden als zu anderen Zeii&in Abzug von Arbeitskraften werde
demnach die landwirtschaftliche Produktion verrmmgewenn nicht ein Teil dieser
Arbeitskrafte durch Maschinen ersetzt werden.

b) Der Produktionsfaktor Kapital wird nicht austead genug berlcksichtigt. Es wird zwar
darauf hingewiesen, dass Investitionen fur die Aaiswmg der Grenzprodukte erforderlich
sind, dieser Zusammenhang wird aber nicht prodoktieeoretisch abgeleitet.

c) Fei/Ranis vernachlassigen durch ihre Annahmeregeschlossenen Volkswirtschaft den
AulRenhandel. Dadurch kdnnten sich aber einige Tibiles Modells relativieren. Durch
Importe von landwirtschaftlichen Produkten wird bsispielsweise mdglich, zumindest
vorubergehend Nahrungsmittelknappheiten zu rederziddas hatte dann Auswirkungen auf
eine streng ausgewogene Entwicklung zwischen ddregnischen Landwirtschaft und der
Industrie.

1.3.2. Das neoklassische Dualismus-Modell von Jorg®n

Die Dualismustheorie von Lewis steht ebenfalls imtté&punkt des Modells von D.W.
Jorgenson. Im Gegensatz zu Lewis bezeichnet erdalgs sein Modell ausdricklich als
neoklassisch [vgl. Jorgenson, (1967), S. 299]. Rakues, seiner Ansicht nach zwei wesentliche
Unterschiede bzw. Merkmale:

a) Die GPA im landwirtschaftlichen Sektor kann nasnden Wert Null annehmen bzw. es gibt
in diesem Sektor keine redundanten Arbeitskréfte.

b) Die Léhne im traditionellen Sektor sind im Veigh zu denen im modernen Sektor
proportional.

Jorgenson versucht in seinem Modell unter Verwegdemes neoklassischen Ansatzes,

Produktionsfunktionen im traditionellen und im maoden Sektor explizit einzufiihren. Die

Produktion in diesen Sektoren wird jeweils durch &é&nsatz von Arbeit und Boden bzw. Arbeit

und Kapital bestimmt. Wie bei einer Copp-DouglaseRiktionsfunktion haben diese Faktoren in

beiden Sektoren zwar positive aber gleichzeitigehbmende Grenzprodukte; der technische

Fortschritt wird dabei als neutral und autonom rstédit:

a) Produktionsfunktion fur den landwirtschaftlichg@ektor:

Y =et p Alp
Y = landwirtschaftliche Produktion
edl = technologischer Fortschritt (a = autonome testiie Fortschrittsrate)
L = eingesetztes Land bzw. Bodenangebot
A = Arbeitskrafte bzw. Bevdlkerung im landwirtsétiahen Sektor
p = Elastizitat des Outputs beztiglich einer Erh@hdes Bodenangebots.

1-B = Produktionselastizitat der Arbeit

Bei einem fixen Bodenangebot kann die vorheriged&ktonsfunktion folgendermal3en
umschrieben werden:
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Y = et Al

a) Produktionsfunktion fur den industriellen Sektor

X = eM Ko m1-c
X = industrielle Produktion
eM = technologischer Fortschrit € autonome technische Fortschrittsrate)
K = eingesetztes Kapital
M = Arbeitskréafte bzw. Bevolkerung im industresil Sektor
o = Produktionselastizitat des Kapitals

(1 -0) = Produktionselastizitat der Arbeit

Damit ein Wachstum pro Kopf der Gesamtbevolkerungieht werden kann, muss nach
Jorgenson Folgendes eintreten: Die Investitionesserii so erfolgen, dass die Kapitalausstattung
der Arbeitskrafte zunehmen kann. Kapitalbildung aierdings nur im industriellen Sektor
madglich und deshalb mussen Arbeitskrafte in dieSaktor beschaftigt werden. Daflir muss ein
positiver landwirtschaftlicher Produktionsiberscheszielt und zur Ernahrung der Industrie-
arbeiter bereitgestellt werden kénnen. Ein soldbieerschuss ist nur dann mdglich, wenn die
technische Fortschrittsrate im landwirtschaftlichgektor (a) grol3er als das Produkt aus der
Produktionselastizitat des Bodens (B) und der Waohsrate der Bevolkerung (A) in diesem
Sektor ist:

a-B 9A >0

A

Die wichtigsten Kritikpunkte dieses Modells lass#oh wie folgt zusammenfassen [vgl. Sell
(1993), S. 216, Gans (1982), S. 2ff und Timmerm@®32), S. 115]:

a) Die Annahme von Jorgenson, dass Kapitalbildwngim industriellen Sektor mdglich ist,
wurde durch eine Reihe von empirischen Untersuchiimg einigen Landern wie z.B. Japan,
Indien und Agypten widerlegt. Sie zeigten namliotlass Kapitalbildung im land-
wirtschaftlichen Sektor durchaus maéglich ist.

b) In den Produktionsfunktionen fur die Landwirtafth und die Industrie werden die
verschiedenen Konsumvorstellungen in diesen Sektodée zweifellos bestehen, nicht
beriicksichtigt. Ahnliches gilt fir das Auftretenrv&@kalenertragen, die die Verteilung der
Arbeitskrafte zwischen den beiden Sektoren beessén.

c) Die unterschiedlichen Wettbewerbsverhaltnisselen Landwirtschaft und Industrie werden
im Modell nicht bertcksichtigt.

d) Der landwirtschaftliche Sektor dient auch insdien Modell als Ressourcenlieferant flr den
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsprozess.
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1.3.3. Das Dualismus-Modell von Sah/Stiglitz

Raaj Kumar Sah und Josef E. Stiglitz haben im 18B4 ein Dualismus-Modell entwickelt, dass
auch heute noch recht aktuell ist [vgl. Sah R. Kigl&, J. E. (1984), S. 125 ff]. Sie

beschaftigten sich in diesem Modell mit dem Problder Preisscheren ("Price Scissors")
zwischen den landwirtschaftlichen und industrielRrodukten und mit der Bestimmung der
"optimalen” Terms of Trade zwischen Industrie urehdiwirtschaft in den Entwicklungslandern.
Im englischen Sprachgebrauch findet man in diesersa@imenhang auch den Begriff von
“intersectoral pricing”.

Sah und Stiglitz haben in ihrem Modell Uberprify onan das Problem der hohen
Preisdifferenzen zwischen den landwirtschaftlichend den industriellen Produkten mit
Preislimits begegnen kann. lhre Analyse hat jedgezeigt, dass Preislimits im land-
wirtschaftlichen Sektor zu einer Verschlechterurgy avirtschaftlichen Situation in beiden
Sektoren fuhren. Der Grund fir diese Entwickluregtidarin, dass niedrigere Einkommen im
landwirtschaftlichen Sektor zu einer geringeren iNiage nach industriellen Produkten aus
diesem Sektor fuhren. Sah und Stiglitz befurwodaher ein differenziertes Vorgehen in den
beiden Sektoren: Subventionierung des landwirtslitiaén Sektors und Besteuerung der
Einkommen im industriellen Sektor.

Preiserh6hungen fur landwirtschaftliche Guter trageach Ansicht von Sah und Stiglitz,
durchaus zur Wohlfahrtssteigerung in der gesamteris¥faft bei und dartber hinaus zur
Beseitigung von dualistischen WirtschaftsstrukturBeziglich der stadtischen Beschaftigung
konnen dadurch potentielle Anreizeffekte erzieltrdem. Jeder zusatzliche Beschaftigte im
industriellen Sektor tragt zur Erhéhung des Outpatgiesem Sektor bei und damit auch zur
Erh6hung der Investitionen in der gesamten Wirtkcha

Das Modell von Sah/Stiglitz wurde vor allem in fefglen Punkten kritisiert:

a) Die beiden Autoren gehen von einem geschlosskluglell aus und beriicksichtigen somit
nicht exogene Faktoren wie beispielsweise die Nafsmittelimporte. Das Modell zeigt
damit eine einseitige Spezialisierung auf die Pktida von stadtischen Gitern.

b) Investitionen werden ebenfalls einseitig betteicnd zwar nur fir den industriellen Sektor.
Der landwirtschaftliche Sektor wird diesbezuglicrermachlassigt. Die langfristigen
Auswirkungen aus diesem Zustand werden im Modedtigupt nicht behandelt.

c) Es wird davon ausgegangen, dass einerseits dJedtrbeschaftigung im industriellen
Sektor die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Bkéeh steigt und andererseits die
Mehrproduktion von Konsum- und Investitionsguteas éhdustriellen Sektors Abnehmer in
der gesamten Wirtschaft findet. Es ist allerdingsklar wie die Nachfrage nach
Investitionsgitern steigen kann, wenn sich die Bewh Trade zu Lasten der Industrie
verschlechtern.
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1.3.4. Das Modell von Harris/Todaro

Der Schwerpunkt dieses Modells liegt auf der Ehistg von Arbeitslosigkeit in stadtischen
Gebieten einer dualistischen Wirtschaft, als Fagees raschen Stadtewachtums, verursacht
durch Migration von Arbeitskraften aus dem tradigbben bzw. Agrarsektor. Harris und Todaro
gehen dabei (wie Ubrigens auch Lewis) von einemi-Be&toren-Modell aus, den urbanen
industriellen Sektor und den landlichen durch Lamtbehaft gepragten Sektor [vgl. Harris, J.R.,
Todaro, M.P., (1970), S. 126ff]. Potentielle Migiam aus den landwirtschaftlichen Gebieten
richten ihre Entscheidung zur Migration in den $#addanach aus, wo sie ihr Arbeits-
einkommen maximieren kénnen. Diese Bedingung wananderfillt, wenn ihr aktueller Reallohn
unterhalb des zu erwarteten Reallohns im stadtisdereich liegt (Migrationsanreiz). Als
erwarteten stadtischen Reallohn verstehen dabeiisHand Todaro das Produkt aus dem
aktuellen Lohnsatz im stadtischen modernen Sekmor dem Wahrscheinlichkeitswert einen
Arbeitsplatz in diesem Sektor (mit einem entspradi@heren Einkommen) zu finden.

Die Arbeitslosigkeit in den stadtischen Gebieteielsfei den Uberlegungen der potentiellen
Migranten eine eher untergeordnete Rolle. Sie wirdhren Uberlegungen vielmehr als eine
Ubergangsphase bzw. als eine Investition in dieuriftkbetrachtet, verbunden mit der Hoffnung
bzw. Erwartung zu einem spateren Zeitpunkt eingalidke Beschaftigungsmaglichkeit im
stadtischen formellen Sektor zu finden. Sie gehen der Annahme aus, dass auf dem
stadtischen Arbeitsmarkt stdndig Arbeitsplatze fretrden (durch Entlassungen, natirliche
Fluktuation u.a.) und jeder Arbeitsuchende dabei gleiche Chance einen Arbeitsplatz zu
bekommen hat [vgl. Mazumdar (1989), S. 571].

Im Harris-Todaro-Modell wird (im Gegensatz zum Lswiodell) von einem zweiphasigen

Transfer von Migranten aus landlichen Gebieten pesen [vgl. Oberai (1989), S. 15]. In der

ersten Phase dieses Prozesses nehmen stadtiscrantilig(ohne jegliche Zugangsbarrieren)
eine Beschaftigung im informellen Sektor auf. Imegi zweiten Phase finden Sie dann eine
Beschaftigung im formellen Sektor. Hier wird ebdisfzangenommen, dass der Zugang zu
Arbeitsplatzen in diesem Sektor frei ist. Die Migien werden allmahlich vom expandierenden
urbanen Sektor absorbiert und somit wird das Ulgglaot an landlichen Arbeitskraften durch
Migration abgebaut.

Am Harris-Todaro-Modell wurde, vor allem auf Grumseiner sehr restriktiven Annahmen,
vielfaltige Kritik ausgelbt [vgl. Sell (1993), S5@&f, Hatton/Williamson (1992), S. 267ff,
Mukjerji, S. (1985), S. 252ff]. Es wird beispielsse im Modell nicht berticksichtigt, dass die
Erfolgsaussichten bei der Arbeitsplatzsuche selarksimit den Bemuihungen und den
Qualifikationen der Arbeitsplatzsuchenden zusamréegén. In empirischen Studien wurde
nachgewiesen, dass gelernte Arbeitskrafte mehr ZLeitArbeitsplatzsuche aufwenden missen
als ungelernte. Empirische Studien konnten weiterticht belegen, dass besonders stadtische
Migranten keine Beschéaftigung finden bzw. wenigeerdienen oder dass sich die
Entwicklungslander durch besonders hohe Arbeitgkasi auszeichnen. Im Modell wird davon
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ausgegangen, dass die stadtischen Migranten irfstdelt bleiben. In der Realitdt wurde aber
beobachtet, dass es sich auch um eine sog. terapumtér zirkulare Migration handeln kann.

1.3.5. Weiterfihrende Beitrage zur Dualismusdiskusion

In den vorherigen Kapiteln sind die klassischenld&tdngsanséatze sowie Modelle dualistischer
Wirtschaftsstrukturen dargestellt worden, die Ubegend mit den Theorien von Boeke und
Lewis zusammenhangen. Dartber hinaus gibt es wearsatze, die im Folgenden kurz
erlautert werden.

Das zentrale Charakteristikum der dualistischenk®iren fir die Entwicklungslander ist eine

Gesellschafts- und Wirtschaftsspaltung [vgl. Wadi®©3), S. 42f]. Diese stellen allerdings ein
unentbehrliches Phanomen in der Entwicklung jedelk&virtschaft dar, denn Entwicklungs-

fortschritte finden nicht gleichzeitig in allen Bérhen einer Volkswirtschaft statt. Es ist

vielmehr so, dass Entwicklungsimpulse erst von adiven sektoralen und/oder regionalen
Entwicklungspolen ausgehen und spater auch von dederen Wirtschaftsbereichen

Ubernommen werden. In den Entwicklungslandern gddch diese Entwicklungspole von den
anderen Wirtschaftsbereichen weitgehend isolierte Don den dynamischen Bereichen
ausgelosten Entwicklungsimpulse werden deshalbdesm anderen statischen Bereichen nicht
Ubernommen, mit der Konsequenz, dass keine Inmisgibekte eintreten. Die von der

Wirtschaftsstruktur ausgelésten Spaltungserschgemimauen sich im Laufe der Zeit nicht von
selbst ab sondern bleiben unverandert oder veestaikh gar noch.

Myrdal vertritt die Ansicht, dass diese Wirtschaftaltung uniberwindbar sei bzw. die
Entwicklungsdiskrepanzen gar die Tendenz haben &icherstarken. Nach seinem Prinzip der
zirkularen und kumulativen Verursachung verstarkth sein sozialer Prozess in negativer
Richtung, sofern die Kontereffekte die Ausbreitueféekte Gberwiegen (circulus vitiosus). Am
Beispiel der Kapitalknappheit lasst sich dieserandolgendermal3en erklaren: In einem Land,
in dem Kapitalmangel besteht, sind keine oder bésite geringe Nettoinvestitionen
insbesondere im traditionellen Wirtschaftsbereidighech. Ein konstanter Kapitalstock bewirkt,
dass die Produktion in diesem Bereich nicht mehchsan kann. Die fir den Entwicklungs-
prozess relevanten Guter und Faktoren gehen sangiem modernen Wirtschaftsbereich tber,
weil er ein hdheres Entwicklungsniveau aufweist. #agnierender Produktion im traditionellen
Wirtschaftsbereich gibt es nur geringe Sparmdghkdiek, um zusatzliche Investitionen
vorzunehmen und den Kapitalstock zu erhéhen. Daahilie3t sich der Kreis, der ein Land im
wirtschaftlichen Dualismus gefangen halt. Jeder wmher erwdhnten Faktoren ist zugleich
Folge und Ursache des wirtschaftlichen Dualismug.bes besteht ein zirkuldrer Kausal-
zusammenhang zwischen Kapitalknappheit und wirtdadtem Dualismus. Es ist deshalb
einem Land unmoglich, aus eigener Kraft aus dieSenfelskreis auszubrechen und es bedarf
eines massiven Kapitalzuflusses aus dem Auslantd Mygrdal (1974), S. 25ff, Kaiser u.a.
(1988), S. 81ff und Wagner (1993), S. 44f1].
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Die rdumliche oder kulturelle Isoliertheit sowiesbenmte religiose, rassische oder ethische
Wertvorstellungen werden auch als Ursachen fungakarren des traditionellen Gesellschafts-
und Wirtschaftsbereichs angesehen. Die traditieneBindungen innerhalb der Grof3familien
bilden ein Hindernis an die Anpassung an die maseBtruktur. Das gruppenorientierte
Verhalten, das innerhalb der GroR3familien gefordeitd, behindert den Versuch einzelner
Familienmitglieder sich an Modernisierungsentwicigjan anzupassen, bzw. Neuerungen zu
Ubernehmen. Dies hat zur Folge, dass die initiagiranlagten Arbeitskrafte sowie das Kapital
aus dem traditionellen in den modernen Bereich abean. Damit wird das Entwicklungs-
potential des modernen Bereichs zu Lasten deditna€elilen weiter vergrol3ert.

Eine weitere Ursache des wirtschaftlichen Dualistiagt in der Entwicklung der intersektoralen
Einkommensverteilung. Es wurde festgestellt, dasschn einer gewissen Zeit die
Einkommenselastizitdt der Nachfrage nach Produkies traditionellen Sektors sinkt, bei
gleichzeitiger Steigerung der Einkommenselastizid¢r Nachfrage nach dauerhaften
Konsumagutern. Das Wachstum des Absatzpotentialsiadernen Bereich eines Entwicklungs-
landes héangt in der vorher beschriebenen Situatibarwiegend von der Zunahme des
Einkommens der Unternehmer sowie der besser vendim Arbeiter dieses Bereichs ab. Die
Arbeiter im traditionellen Bereich weisen wegerethniedrigen Einkommens eine relativ hohe
Einkommenselastizitat der Nachfrage nach Produkiers eigenen Bereichs auf. Ihre Nachfrage
nach Industrieprodukten des modernen Bereiches bdportprodukten ist dagegen relativ
gering. Eine Steigerung des Einkommens im tradifien Bereich wirde deshalb hauptséachlich
diesem Bereich zugute kommen. Die Unternehmer aetemen Bereichs versuchen aus diesem
Grund eher die Produktionskosten zu senken, alPaiduktion durch einen Mehrarbeitseinsatz
aus dem traditionellen Bereich auszudehnen. Sigienes vielmehr durch eine starkere
Substitution der Arbeit durch Kapital, welche demtschaftlichen Dualismus weiter verstarkt
[vgl. Bourguignon (1990), S. 215ff, McMahon (1998),105ff].

Der traditionelle und moderne Wirtschaftsbereich den Entwicklungslandern profitiert

unterschiedlich vom technischen Fortschritt. Vosat®ungen fur einen erfolgreichen Einsatz
von neuen Produktionstechniken sind ein hoher Stiexl bereits existierenden technischen
Wissens sowie ein bestimmtes Entwicklungsniveaue Biruktur bzw. das Ergebnis des
technischen Fortschritts ist Uberwiegend arbeitesph Der technische Fortschritt wird in

denjenigen La&ndern entwickelt, die bereits hochustdalisiert sind und ein relativ hohes
Reallohnniveau aufweisen. Dies hat eine starkepaimsg von Arbeitskraften zur Folge.

1.4. Eigenschaften dualistischer Wirtschaftsstruktoen

Die in den vorherigen Abschnitten behandelten Ares&yentgen nicht angesichts ihrer
offensichtlichen Manget den Anforderungen einer relevanten allgemeinemviektungs- bzw.
Wirtschaftspolitik. Boeke zieht beispielsweise \sminer Theorie die Schlussfolgerung, dass die
beiden Bereiche einer dualistischen Gesellschafer@nbar sind und verneint somit jegliche
Moglichkeit einer Interaktion. Das bedeutet abeasd eine integrale Entwicklung in den
dualistischen Wirtschaften nicht stattfinden karmdiese Ansicht ist inzwischen mit den
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Erkenntnissen der modernen Entwicklungspolitik higkreinbar. Lewis beschreibt zwar in
seinem Modell eine Interaktion zwischen den duabbien Wirtschaftsbereichen, er stellt sie
sich allerdings als einen einseitigen Prozesser.Subsistenzbereich, der in einem stationaren
Zustand verharrt und schlieBlich absorbiert wirdentl dabei als ein unerschdpfliches
Arbeitskréaftereservoir fur den dynamischen kapstachen Bereich.

Beide Entwirfe einer dualistischen Theorie konnemarz als Ausgangspunkt fir eine
Entwicklungspolitik dienen, sind aber fir die Foiratung entwicklungspolitischer
Zielvorstellungen zur Uberwindung von dualistisch@firtschaftsstrukturen ungeeignet. Es
scheint deshalb sinnvoll, die Eigenschaften bzwar@kteristika des wirtschaftlichen Dualismus
zu bestimmen bzw. zu untersuchen. Die Theorie desoaftlichen Dualismus muss sich nicht
nur auf einer einfachen Unterscheidung zweier \tdftsbereiche beschranken sondern ver-
suchen, die ganze Dualismusproblematik in ihrer flexitat zu begreifen bzw. zu analysieren.

Das Problem einer dualistischen Wirtschaft bestaicht nur darin, dass innerhalb einer
Volkswirtschaft zwei strukturell verschiedene Behs bestehen, sondern dass diese Bereiche
ungenigend bzw. unvollkommen durch marktwirtsclwddd Wechselbeziehungen untereinander
verbunden sind. Der wirtschaftliche Dualismus brisgmit die mangelhafte Integration einer
Wirtschaft zum Ausdruck sowohl beziglich auf Praghristechniken als auch hinsichtlich der
Faktor- und Produktmarkte. Diese Desintegration .bBiskontinuitat wird haufig durch die
Wirtschaftspolitik nicht bekampft sondern eher nadustarkt. Der wirtschaftliche Dualismus
muss deshalb in 6konomischen Dimensionen erfasedene die fur die Formulierung bzw.
Bestimmung einer dualistischen Entwicklungspolitikverzichtbar sind.

1.4.1. Der technologische Dualismus

Der technische Fortschritt als Produktionsfaktareis wichtiges Element zur Steigerung der

wirtschaftlichen Leistung. Es ist allerdings auciwiesen, dass der technische Fortschritt die
verschiedenen Volkswirtschaften, Wirtschaftszweigd Unternehmensgréf3en nicht in gleicher
Weise begunstigt. Ein 6konomisch sinnvoller Eingathnischer Neuerungen setzt einen hohen
Stand des technischen Wissens und der Produktioidgungen voraus. Unmittelbare Folge

dessen ist, dass in wirtschaftlich rickstandigenrtdbdhaftssektoren bzw. Regionen die

Moglichkeiten neuer technischer Errungenschaftechtniausgenitzt werden kénnen [vgl.

Lachmann (1994), S. 74f und Wagner u.a. (1989328.

Aus dieser Situation ist der soggchnologische Dualismusentstanden und wurde vor allem
vom Benjamin Higgins in der entwicklungstheoretethLiteratur eingefuhrt [vgl. Higgins
(1959/1968), S. 17-21 bzw. 296ff]. Aus der Sichs tiechnologischen Dualismus unterscheiden
sich die beiden Wirtschaftsbereiche primar nach @agewandten Produktionstechniken.
Infolgedessen werden ein technologisch fortgedeher und ein technologisch rickstandiger
Wirtschaftsbereich auseinander gehalten. Die iateynalen technischen Neuerungen kommen
nur dem relativ fortgeschrittenen Wirtschaftsbdreiagute. Hier trifft man auf vergleichsweise
kapitalintensive Produktionsverfahren. Die techimést Neuerungen konnen jedoch die
Produktionsmethoden des technologisch ruckstandWetschaftsbereichs nicht verandern. In
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diesem Bereich ist eine reichliche Ausstattung dam Produktionsfaktor Arbeit und eine

geringe Kapitalausstattung kennzeichnend. Durclsedi8ituation kann man die in vielen

Entwicklungslandern auftretende technologische atierkturelle Unterbeschéaftigung erklaren.

Sie ist das Ergebnis technologischer Restriktianmahgeringer Kapitalausstattung und nicht eine
Folge von geringer Nachfrage [vgl. Kofner (1992)581, Knall (1980), S. 4291].

1.4.2. Der dualistische Arbeitsmarkt

Ein weiteres Charakteristikum dualistischer Wirtedtéstrukturen ist der gespaltene Arbeits-
markt, d.h. dass die gleiche Arbeitsleistung in dmden Wirtschaftsbereichen nach zwei
deutlich unterscheidbaren Niveaus entlohnt wirdl.[Wpfner (1992), S. 539f]. Im modernen
Bereich sind die Lohne relativ hoch, im traditidaelBereich dagegen, in dem die Lohnarbeit im
Rahmen der Familienbetriebe eher eine untergemdBetdeutung hat, sehr niedrig. Als
Hauptgrund fir diese Spaltung des Lohnsystems,n@ia nicht nur in Entwicklungslandern
sondern auch in hoch industrialisierten Landern wid3. Italien antrifft, wird die
monopolistische Machtposition der Gewerkschaftenmwdernen Wirtschaftsbereich genannt.
Infolge kollektiver Vereinbarungen werden in diesBereich die Lohne auf einem tberhéhten
Niveau festgesetzt. Solche Léhne kdnnen allerdmgsdie im modernen Bereich Uberwiegend
international tatigen Unternehmen anbieten. lhr pianliegen sind nicht die Lohnkosten (sie
machen in den gesamten Produktionskosten nur egegimgen Anteil aus) sondern ein
konstantes und qualitativ ausreichendes ArbeitdaotgeDie Rickwirkungen dieser Situation
sind allerdings auf andere Bereiche der Volkswivé$t sehr ungtinstig, insbesondere auf die
regional tatigen kleineren und mittleren Betriepagl. Myint (1985), S. 32f].

Die dualistische Lohnstruktur begunstigt u.a. dechhologischen Dualismus (siehe auch
vorheriges Kapitel). Die im modernen Wirtschaftgben produzierten Kapitalgtter kdnnen

wegen ihrer relativ hohen Anschaffungskosten nichtraditionellen Bereich eingesetzt werden.
Sie werden entweder exportiert oder wiederum im enoeh Bereich verwendet. Dadurch kann
der traditionelle Bereich keine Vorteile von teclugischen Neuerungen nutzen und sein
technologischer Riuckstand zum modernen Bereich saghr weiter vergréf3ert. Das gespaltene
Lohnsystem wirkt sich auch auf den Vollbeschaftgggrad einer Volkswirtschaft aus. Die

Arbeitsmarktspaltung kommt nur denjenigen Arbeitnem zugute, die im modernen Bereich

tatig sind und geht zu Lasten derer, die von die®sreich ausgeschlossen sind und im
Subsistenzbereich ihr Auskommen finden mussen.rUiesen Bedingungen kommt auch keine
optimale Ausnutzung von wirtschaftlichen Ressoummgstande.

Die Spaltung des Arbeitsmarktes erhoht auRerdem Mienopolisierungsgrad im modernen
Wirtschaftsbereich. Die relativ hohen Lohne erzwimgu.a. kapitalintensive Produktions-
methoden und damit beginstigen sie die Bildung @oalunternehmen. Unmittelbare Folge
dessen ist eine Verbandsbildung und Machtkonzemtraowohl auf der Unternehmer- als auch
auf der Gewerkschaftsseite, die die staatlichedshiftspolitik zu ihren Gunsten beeinflusst und
dadurch den traditionellen Bereich vernachlassigt Myrdal (1970), S. 56ff bzw. 202ff].
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1.4.3. Der dualistische Kapitalmarkt und der finarzielle Dualismus

Dieser Begriff bringt die Spaltung des Geld- undok@marktes zum Ausdruck, die innerhalb
einer dualistischen Wirtschaftsstruktur existidmh Subsistenzbereich sind die Kapitalkosten
hoch und die Kapitalintensitat (=der pro Arbeitskraingesetzte Kapitalbetrag) niedrig. Im
modernen Bereich sind dagegen die Kapitalkosten amch die Ubrigen Bedingungen der
Kreditgewahrung sehr gunstig, mit dem Ergebnissdapitalintensive Produktion in diesem
Bereich vorteilhaft ist [vgl. Grabowski (1989), B3ff].

Wegen der relativ hohen Kapitalkosten im Subsidiereaich kommt die Herstellung einer Reihe
von Giutern kosten- und wettbewerbsméaRig nicht itragat. Das gilt vor allem fir diejenigen
industriell erzeugbaren Produkte, die die technstdgen und kapitalmaRigen Kapazitaten dieses
Bereichs Uberschreiten [vgl. Wagner u.a. (1989)33f]. Aus diesem Grund kénnen Giter,
deren Herstellung hochspezialisierte Produktiomgditungen erfordert und bei denen die "larg-
scale-"Produktion vorteilhaft ist, nur im moderrigereich produziert werden.

Es handelt sich dabei vor allem um Produkte dem®chund Chemieindustrie. Unmittelbare
Folge dieser Situation ist, dass der Subsistendefér die Produktion jener Glter, deren
Absatz erfahrungsgemaf im Laufe der wirtschafthicBatwicklung besonders stark steigt, nicht
konkurrenzfahig ist. Er muss sich deshalb auf deeskellung von Produkten beschranken, deren
langfristige Einkommenselastizitat der Nachfragatie gering ist [vgl. Rattso (1989), S. 47ff].
Bei einer solchen Entwicklung treten dann ahnli€rebleme auf wie beim technologischen
Dualismus, namlich einseitige Konzentration derebtitionen auf dem modernen Wirtschafts-
bereich, strukturelle Unterbeschaftigung und Prdaigiitétsriickstand im traditionellen Sektor
usw.

Eine weitere Eigenschaft von dualistischen Wirtétsiserukturen stellt der finanzielle Dualismus
dar. Er wurde hauptsachlich von H. Myint in die Dsmusdiskussion eingebracht unter dem
Stichwort "financial dualism" [vgl. Myint, (1964/89), S. 69ff und derselbe (1985), S. 31f].
Innerhalb des Subsistenzbereiches produzierenimizelsen Wirtschaftseinheiten Giiter, die sie
fast ausschlieBlich zur Deckung des eigenen Bedsefsdtigen. Die dafur erforderlichen
Produktionsmittel (Land, Arbeitskraft, Kapital) k&m sie Uberwiegend selbst zur Verfligung.
Das Sparen in diesem Bereich erfolgt nicht in Forom Geldanlagen sondern als direkte
VergrolRerung des realen Subsistenzfonds. Spareesbkiilb im Subsistenzbereich synonym mit
Investieren, beispielsweise in zusatzliches Land)Nerkzeuge, Hausbau usw. In diesem Sinne
kann von einer Art Selbstfinanzierung des Subsidtereiches gesprochen werden [vgl.
McMahon (1990), S. 110ff].

Im Laufe der wirtschaftlichen Entwicklung in eingualistischen Wirtschaft wurde jedoch die
Produktion im Subsistenzbereich nicht mehr auss@hth auf den Eigenbedarf ausgerichtet. In
der Landwirtschaft wurden beispielsweise Produktehafiir den Export erzeugt. Das bislang
aufgebrachte Sparvolumen reichte infolge diesemitsing der Produktion nicht mehr aus, um
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die dadurch entstandene Produktionskapital- bzwesdtitionsliicke zu schlieBen. Als Kapital-
anbieter treten in diesem Fall sog. Mittelsmannéy @eren Zinsbedingungen unverhaltnismafig
hoch sind. Die Griinde fir die hohen Kapitalkostegdn an der groRen Nachfrage nach Kapital,
der Knappheit der Ersparnisse, der Inelastizit&t®i@arangebots, aber vor allem an dem Fehlen
eines modernen Bankensystems [vgl. Rattso (1989)%98]. Diese Umstande sind fur die
Mangelhaftigkeit des Kapitalmarktes innerhalb desssstenzbereiches sowie zwischen den
beiden Bereichen einer dualistischen Wirtschafanevortlich. Man spricht dann in diesem
Zusammenhang vom finanziellen Dualismus.

Der Subsistenzbereich dualistischer Wirtschaftein agss den vorher genannten Griinden
geldwirtschaftlich unterentwickelt und das erschwdie Produktionssteigerung in diesem
Bereich. Infolgedessen haben wahrungspolitische ngllafden, wie z.B. eine Ausweitung der
Geldmenge, unterschiedliche Auswirkungen auf dieeizvBereiche einer dualistischen
Wirtschaft. Trotz brachliegender Produktionsfaktomeicht es beispielsweise nicht aus, die
effektive Nachfrage zu erhéhen (wie bei Depressiorieeifer® Volkswirtschaften). Im
Subsistenzbereich ist in diesem Fall nur ein Pridnkfaktor im Uberfluss, namlich die Arbeit.
Die komplementéren Faktoren sind aufl3erst knappzuHkommt, dass die wirtschaftlichen
Strukturen, insbesondere die organisatorischeitutisnelle und techno-logische Flexibilitat,
nicht elastisch genug sind, um auf einer Erhéhueg @eldmenge schnell und produktiv zu
reagieren [vgl. Bourguignon (1990), S. 215ff].

Die Zentralbanken in den Entwicklungslandern vegfiigus institutionellen Griinden meist nicht
Uber geniigend Macht zu einer wirksamen Kontrolle Gleschaftstatigkeit der Handelsbanken.
Die Handelsbanken ihrerseits sind aus Sicherheitd- kurzfristigen Gewinniberlegungen vor
allem an Finanzierung von Investitionen im moderkéintschaftsbereich interessiert. Das hat
zur Folge, dass der Subsistenzbereich nur einengseimgen Nutzen von deren Kredittatigkeit
hat, insbesondere im Falle einer Geldmengenerhdingu kommt, dass die Zentralbanken oft
direkt von den Regierungen der jeweiligen Entwiokisiander abhéngig sind. Die Regierungen
sind allerdings eher an einer raschen wirtschaglic Entwicklung interessiert auch mittels
Budgetexpansionen als an einen langfristigen Aufiiags adaquaten Geld- und Kreditsystems
fur den Subsistenzbereich. Ohne die Existenz eisechen Systems aber kodnnen
wahrungspolitische MalRnahmen nicht gleichmaligdaeifzwei Wirtschaftsbereiche einwirken.
[vgl. Myint (1985), S. 33f].

1.4.4. Produktmaérkte in einer dualistischen Wirtstaft

In den vorherigen Kapiteln wurde indirekt die Spai der Markte in einer dualistischen
Wirtschaft angesprochen. In diesem Kapitel wirdsdgePhanomen grundlicher untersucht, weil
es einerseits einen wichtigen Desintegrationsfakton dualistischen Wirtschaftsstrukturen
darstellt und andererseits die Notwendigkeit von tkarkt strukturierenden bzw. férdernden
Malinahmen seitens der staatlichen Wirtschaftskol#grdeutlicht. Die Markte des Subsistenz-
bereiches einer dualistischen Wirtschaft kdnnensgsionar bzw. als konkrete Markte (im
Gegensatz zu abstrakten Markten des modernen Bs)elmezeichnet werden. An diesen
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lokalgebundenen Markten werden die traditionelléineGder Subsistenzwirtschaft tiberwiegend
durch die Erzeuger selbst gehandelt. Eine effizieviarktorganisation sowie eine Kommuni-
kation mit anderen Markten Uber den lokalen Bereiwtaus sind nicht vorhanden. Diese
Defizite treten noch deutlicher bei den fir den @&xpbestimmten Gitern des Subsistenz-
bereiches hervor. Die betreffenden Glter werdehtran den eigentlichen Markten gehandelt
sondern durch Vermittler im Auftrag von Exportfirmdirekt bei den Produzenten aufgekauft. In
diesem Fall fehlt den Produzenten jegliche Mark&parenz [vgl. McMahon (1990), S. 110ff].

Im modernen Wirtschaftsbereich herrscht hingeges typische Bild der abstrakten bzw.
dynamischen Markte. Die Unternehmen und Branchesedi Bereichs sind sowohl unter sich
selbst als auch mit der internationalen Wirtschigifaltig gebunden. Der Austausch von Gutern
und Dienstleistungen findet in den abstrakten Miirldtatt, die nicht lokal gebunden und hoch
spezialisiert sind. Die intensiven Marktbeziehungailen jedoch nicht die Existenz eines
vollstandigen Wettbewerbs vortauschen. Im Gegendatzu ist der moderne Bereich eher
oligopolistisch strukturiert. Die Grinde dafir leeg hauptsachlich in der verbandsmaligen
Machtkonzentration, der Vorliebe der staatlichenrt¥¢haftspolitik fur technologisch hoch
entwickelte GroRunternehmen sowie in der qualitatizureichenden Verwaltungsorganisation
des Staates und der Privatwirtschaft [vgl. Lee 8)9S. 623ff].

Unter diesen Umstanden kénnen die Marktbeziehurmeischen den beiden Wirtschafts-

bereichen als diskontinuierlich bezeichnet werdeie. unterschiedlichen Preisrelationen sowie
die Kombinationen der Produktionsfaktoren tbertnragieh auch auf die jeweiligen Produkt-

markte und verhindern dort zuséatzlich einen martsehaftlichen Ausgleich zwischen den

Wirtschaftsbereichen [vgl. Rattso (1989), S. 49ffler Subsistenzbereich, soweit er markt-
bezogen ist, ist dabei mehr wettbewerbsorientidst @er moderne Bereich, der stark
monopolistisch bzw. oligopolistisch gepragt ists Anbieter und als Nachfrager ist der moderne
Bereich dem Subsistenzbereich im intersektoralendella iberlegen. Der relative Handels-
gewinn des schwéacheren Subsistenzbereiches fdiki dammer kleiner aus als derjenige des
modernen Bereichs.

Wenn beispielsweise im Subsistenzbereich eine Maghfnach Investitionsgitern besteht, tritt
der moderne Bereich als ein oligopolistischer Atdri@uf. Die Preise dieser Giter sind aber im
Vergleich zu den Faktoreinkommen des Subsistenzb@® dermallen hoch, dass jegliche
Investitionstatigkeit im Subsistenzbereich erschwezw. verhindert wird. Im Laufe der
wirtschaftlichen Entwicklung des modernen Bereialsl mit einer Erhéhung der Produktivitat
und damit mit einer relativen Preissenkung gereichhaf der anderen Seite werden aber auch
wegen der dualistischen Struktur des Lohnsystem&alinkosten in diesem Bereich zunehmen.
Da aber die wirtschaftliche Entwicklung des Sulesigbereiches langsamer vor sich geht als die
des modernen Sektors, muss man mit einer zunehmevideschlechterung der Austausch-
verhaltnisse zwischen den beiden Bereichen rechndrewar zu Lasten des Schwéacheren, d.h.
des Subsistenzbereiches. [vgl. Myint (1985), S]. 30f
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Auf der anderen Seite tritt der Subsistenzsektohals Anbieter z.B. von Rohstoffen oder von
Konsumagttern gegentber dem modernen Sektor ause[Béuation wirkt sich auch zu Lasten

des Subsistenzbereichs aus, weil die Unternehmsnmmbelernen Sektors als oligopolistische
Nachfrager gegentber der Vielzahl von Anbietern demsn Subsistenzbereich auftreten. Das
wirkt auf den Marktpreis dieser Produkte, der weillger dem Kostenniveau liegen wird und
damit kaum eine Gewinnspanne offen lasst. Hinzurkgndass die Nachfrage nach Produkten
des Subsistenzbereiches immer hohere Qualitatsmtorgen mit sich bringt. Diese Anforde-

rungen kénnen allerdings nur durch eine standigpa8sung der Produktionsmethoden befrie-
digt werden, die wiederum kostspielige Investitioregfordern. Damit entsteht aber ein zusatz-
licher Anpassungsdruck auf den Subsistenzbereiebseth Flexibilitat bei der Produktions-

umstellung, bzw. dessen organisatorische Anpasgihigkeit bekanntlich sehr gering ist.

Die Spaltung der Produktmarkte ist damit ein zusdter Desintegrationsfaktor im Rahmen des
wirtschaftlichen Dualismus. Ein Wirtschaftswachstust zwar unter diesen Bedingungen
maoglich, wird jedoch langsamer stattfinden als urganheitlichen Marktbedingungen. Die
Einkommensverteilung wird ebenso ungleich statdmd/Nahrend der Subsistenzsektor nur eine
geringe Einkommensverbesserung erfahren wird, tedleédimoderne Bereich den Hauptanteil des
Zuwachses des Sozialprodukts [vgl. McMahon (1980},05ff].

2. Intersektorale Strukturierung einer Volkswirtschaft und wirtschaftlicher Dualismus

Zum Abschluss des theoretischen Teils dieser Arbiett kurz auf die Drei-Sektoren-Hypothese
eingegangen. Sie wird als Hilfsinstrument bei daralkkse der griechischen Wirtschaft im
nachsten Teil dieser Arbeit angewendet. Durch iimtg der griechischen Volkswirtschaft in
drei Sektoren werden die differenzierte Betrachtung die systematische Untersuchung der
dualistischen Wirtschaftsstrukturen sowohl inndshals auch zwischen den einzelnen Sektoren
erleichtert.

Der amerikanische Wirtschaftsforscher A.G.B. Fischat aufgrund von empirischen Unter-
suchungen ein "typisches Normalmuster" fir den kkwngsprozess von Volkswirtschaften
entwickelt. Er kam zu der Uberzeugung, dass denk&trwandel und die Abgrenzung einer
Volkswirtschaft in drei Sektoren zusammenhangers®idrei Sektoren sind [vgl. Meil3ner u.a.,
(1989), S. 107ff und Willms (1995), S. 373ff]:

a) der primére Sektor: (Land- und Forstwirtschaficherei),
b) der sekundére Sektor: (Bergbau, Industrie, Hankjawund

c) der tertiare Sektor (Dienstleistungen wie Handétrkehr, Kredit- und Versicherungs-
wirtschaft, Gastronomie, Gesundheitsdienst, Bilduwe&sen, Staat, Organisationen ohne
Erwerbscharakter, private Haushalte usw.).

Nach Fischers Uberzeugung wird zunachst der prin@ektor durch das Wachstum des

sekundéaren Sektors zurtickgedrangt. Der sekunddmrSeird wiederum in den hoch ent-

wickelten Volkswirtschaften vom tertidren Sektoreiliolt. Je nach dem, welcher dieser drei
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Sektoren in einer Volkswirtschaft dominiert, kanamden Entwicklungsstand dieser Volkswirt-
schaft (durch das Pro-Kopf-Einkommen) bestimmereiher unterentwickelten Volkswirtschaft

beispielsweise herrscht ein niedriges Pro-Kopf-Bmknen und dominiert der primére Sektor. In
einer entwickelten Volkswirtschaft herrscht verghaweise ein hoheres ProKopf-Einkommen
und der Anteil des sekundaren Sektors ist sehr.Hbicke hoch entwickelte Volkswirtschaft ist

schlie3lich durch die Dominanz des tertiaren Sektbiarakterisiert (vgl. Abb. 1).

Der landwirtschaftliche und der industrielle Seksord fur den wirtschaftlichen Entwicklungs-
prozess von Entwicklungs- bzw. Schwellenlandern eotscheidender Bedeutung. Innerhalb
bzw. zwischen diesen Sektoren findet man am haefigdualistische Wirtschaftsstrukturen.
Weite Teile der Landwirtschaft, das Handwerk sowkieine Industriebetriebe werden dem
grof3en rouckstandigen und Uberwiegend arbeitsintepsoduzierenden Wirtschaftsbereich
zugeordnet, der die Nahrungs- und anderen Existezgrzeugt (traditioneller Wirtschafts-
bereich). Daneben existiert bzw. wachst ein foriitibher Bereich, der mit moderner
kapitalintensiver Technik arbeitet und Uberwieggbebrauchsguter des taglichen gehobenen
Bedarfs, dauerhafte Konsumgiter und Investitioresgieerstellt (moderner Wirtschaftsbereich).

Wahrend die traditionellen Wirtschaftsformen in d#&mdlichen Gebieten im Laufe des
Wachstumsprozesses relativ langsam verandert wetakeiten sich moderne und kapital-
intensive Technologien vor allem in den Stadten Baslurch kommt es zu einer uneinheitlichen
Entwicklung in stadtischen und landlichen Regiori&ark ausgepréagte Stadt-Land-Unterschiede
sind nicht nur Ausdruck eines regionalen Dualisnsssidern auch Folge einer geringen
intersektoralen Integration [vgl. Wagner (1989)38]. Der wirtschaftliche Dualismus zwischen
dem landwirtschaftlichen und dem industriellen $ek#&ulRert sich vor allem bei den
Zuwachsraten der beiden Sektoren.

Sekundarer Sektor

Tertiarer Sektor

Primarer Sektor

Unterentwickelte Entwickelte Hochentwickelte
Volkswirtschaft Volkswirtschaft Volkswirtschaft

Abb. 4: Die Zusammensetzung von Entwicklungsstard $trukturwandel
Quelle: Meissner u.a. (1989) S. 108.
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Obwohl der gro3te Teil der Bevolkerung der Entwicigs- bzw. Schwellenlander im land-
wirtschaftlichen Sektor beschaftigt ist, tragt eiesanteilmallig zum Bruttosozialprodukt,
bezogen auf die Zahl der dort tatigen Arbeitskrafteterproportional wenig bei. Die
Produktivitat der eingesetzten Faktoren Arbeit, &odind Kapital ist im landwirtschaftlichen
Sektor dieser Lander niedriger als in anderen $ehktoDie niedrige Produktivitat der
Landwirtschaft kann man in den meisten Entwicklungsd Schwellenlander dadurch erklaren,
dass die Landwirtschaft im Gegensatz zur Industeealtete Technologien anwendet. Die
Anwendung moderner Produktionsverfahren wird zliséitzdurch die Landverteilung, die
geringe Kapitalkraft der Bauern sowie durch demdriexhten Ausbildungsstand erschwert.

Aus diesen Grinden werden in den meisten Entwigdunnd Schwellenlander abgesehen von
einzelnen Ausnahmen zum Teil Uber Jahrhunderte eredete landwirtschaftliche Anbau-
methoden und Gerate auf ausgelaugten Boden und Kdmanis moderner Wirtschaftsformen
verwendet. Der wirtschaftliche Dualismus zwischeamd landwirtschaftlichen und dem
industriellen Sektor zeigt sich schliel3lich aucts @&olge mangelhafter Ausbildung der
Landbevolkerung, der Abwanderung qualifizierter tHaéfte wegen niedriger Loéhne und
besserer Arbeitsbedingungen in den Stadten, urtharder Infrastruktur in landlichen Gebieten
sowie des Kapitalmangels. Ohne Aufhebung diesetdhde bestehen langfristig nur geringe
Moglichkeiten Produktivitdtsunterschiede zwischesn cbeiden Sektoren zu beseitigen [vgl.
Kaiser (1988), S. 32ff und Harding (1981), S. 37ff]

Diese Gegentberstellung von Landwirtschaft und st darf jedoch nicht dariber hinweg-
tduschen, dass auch innerhalb der einzelnen Sektdualistische Wirtschaftsstrukturen
existieren. In vielen Entwicklungs- bzw. Schweltamdern besteht beispielsweise ein starker
Kontrast zwischen modernen in- und ausléndischeff @rternehmen und mehr an traditionellen
Produktionsverfahren und Wirtschaftsformen ausgégten Klein- und Mittelbetrieben. Letztere
erzielen aufgrund des Kapitalmangels, unzureicheAdsstattung mit Maschinen und Geréaten
und mit geringem technologischem Wissen vergleigissvniedrige Einkommen.

Im landwirtschaftlichen Sektor hat sich ebenfalbdben einem nicht arbeitsteiligen Basisbereich,
der vorwiegend Hauswirtschaft und Selbstversorgoetyeibt (Subsistenzbereich), ein anderer
arbeitsteiliger moderner Bereich entwickelt. DebSstenzbereich ist zwar weitestgehend vom
Markt ausgeschlossen, verfigt aber Uber bedeutemdd groR3tenteils nicht genutzte
Produktivitatsreserven. Die modernen arbeitstailigandwirtschaftlichen Betriebe erzielen
teilweise hohe Einkommen und verstarken ihre whaitiche Position durch standige
technologische Neuerungen.

Ahnliches gilt auch fur den tertiaren Sektor. Sgidte Kleinproduzenten, Kleinhandler und
Dienstleistende, die selbstandig arbeiten, zum egrolfeil Arbeitskrafte aus der Familie

heranziehen, bilden den sog. informellen Sektorb&riedigt vor allem Bedirfnisse armerer
Bevolkerungsschichten. Neben der mangelhaften @ualer Erzeugnisse und Leistungen, der
minimalen Ausstattung mit Baulichkeiten, Geratemeigie usw., ist es die relativ geringe
Bezahlung der Arbeit, die die Koexistenz von infetilam Sektor und modernen Betrieben bzw.
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Unternehmen ermdoglicht. Der informelle Sektor absot Teile des Reservoirs an
Uberschiussigen Arbeitskraften, ohne jedoch einenaler Reproduktion der Arbeitskraft zu
gewabhrleisten [vgl. Charmes, (1990), S. 11ff undr&1{1990), S. 57ff].

Besonders in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit wurds Wéachstum im tertiaren Sektor insgesamt,
als eine willkommene Mdglichkeit zu einer dauerbafEntlastung des Arbeitsmarktes ange-
sehen, denn die Produktion von Dienstleistungenindividuell gepragt und damit sehr
personalintensiv. Hinzu kommt, dass die meistem§&leistungen nicht auf Lager produziert
werden konnen und die Moéglichkeiten zur Produkditasteigerung in diesem Sektor sehr gering
sind [vgl. Meissner u.a., (1989), S. 107ff].

Teil lll: Strukturanalyse der griechischen Volkswir tschaft aus dem Blickfeld
des wirtschaftlichen Dualismus

Nachdem im vorherigen Abschnitt die theoretischéd®ellung des wirtschaftlichen Dualismus
vorgenommen wurde, werden wir uns im Folgenden deibjenigen Entwicklungen bzw.
Bereichen der griechischen Volkswirtschaft besatéift, die aus der Sicht des wirtschaftlichen
Dualismus vom Interesse sind. Fur unsere Betraghtehmen wir die Drei-Sektoren-Einteilung
einer Volkswirtschaft zur Hilfe (primarer, sekuneéérund tertiarer Sektor). Dabei wird
festgestellt, dass dualistische Wirtschaftsstr@aurzw. deren Charakteristika sowohl innerhalb
als auch zwischen den einzelnen Sektoren anzuirsiifiel. Soweit diese Strukturen intersektoral
vorkommen, haben sie meistens regionalen Charédgionaler Dualismus, vgl. dazu Teil I,
Kap. 1.).

Die Bevolkerungsentwicklung Griechenlands ist durstarke Konzentrationen in den

Agglomerationen der Hauptstadt Athen (ca. 3,1 Mimyl der zweitgrof3ten Stadt des Landes
Thessaloniki (ca. 740.000) gekennzeichnet. Der kldierungsgrad liegt bei 60%. Das gesamte
Land hat 10.032.500 Einwohner [vgl. Tab. 1]. Derv@kerungsballung folgte auch die

Verdichtung der wirtschaftlichen Aktivitdten. Fale Halfte aller in der Industrie beschaftigten
Personen sowie rund 65% der Beschaftigten im Dmggingssektor sind im Raum Athen

beschaftigt. Von den 100 grofRten Firmen des Lahdégn 90 ihren Firmensitz hier. Mehr als
die Halfte aller Industriebetriebe mit Gber 20 Be#tgten liegt im Raum Athen, dabei der

grofdte Teil der Betriebe von Wachstumsbranchenseigumliche Ungleichverteilung von

Wirtschaft und Bevélkerung entsprechen DisparitaterLebensstandard und den Entfaltungs-
maoglichkeiten der Menschen [vgl. Korres und Chigf2B803), S. 30ff, Kazakos, (1988), S. 14f
und Hermanns/ Lienau, (1982), S. 135ff].

Obwohl die Agglomerationsnachteile inzwischen dehtiftihlbar geworden sind (hohe Luft-
verschmutzung, verschmutztes Wasser, Vernichtung Wgald und naturnahen Erholungs-
flachen, erhohter Krankenstand sowie Uberdurch#tbhi hohe Sterberate der Bevolkerung
usw.), geht der Konzentrationsprozess im Raum Atirerermindert weiter. Die Griinde dafur
sind vor allem historisch-politisch zu erklaren.eDientralistische Staatsverfassung sowie eine
Gesellschaftsstruktur, in der personliche Beziekangur Erreichung von Zielen viel bedeuten,
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erfordern auch die raumliche Nahe zu den Entschegsttagern. Hinzu kommt die historische
Bedeutung der Stadt, die es zum Inbegriff Griecmd und damit zum begehrenswerten
Wohnsitz werden lie3. Hier manifestiert sich dabdredes Landes in Kunst, Kultur, usw.. Das
Bevolkerungswachstum im Raum Athen geht vor allerh Zuwanderung aus den landlichen
Raumen und der Inseln Griechenlands zurtck, dierdadStagnation, Entleerung und folglich
auch wirtschaftliche Unterentwicklung erfuhren [VBidder (1990), S. 319ff, Mengel, (1982), S.
126ff, Papailias, (1983), S. 109ff]. AngesichtssgiieungleichméaiRige Entwicklung der Regionen
treten in der Betrachtung von Ballungszentren uinttlichen bzw. grenznahen Gebieten die
Charakteristika von wirtschaftlichen bzw. regiomal®ualismen sehr stark hervor, wie
beispielsweise der technologische Dualismus, dalistische Kapitalmarkt, der Dualismus der
Produktmarkte usw. (vgl. dazu Teil II).

. ) . , | Bevdlkerung in Bevolkerungs-
Regionen Flache in Km Tausend dichte pro Km?
Griechenland (Gesamt) 131.957 10.032,5 76.0
Nord Griechenland 56.792 3.178,5 53.0
Ostl. Makedonien und Thrakien (14.157) (565,4) 939.
Zentr. Makedonien (19.147) (1.666,7) (87.0)
Westl. Makedonien (9.451) (258,2) (27.3)
Thessalien (14.037) (688,3) (49.0)
Zentr. Griechenland 53.899 2.158,8 40.0
Ipiros (9.203) (308,7) (33.5)
lonische Inseln (2.307) (186,6) (80.9)
West Griechenland (11.350) (659,6) (58.1)
Sterea Ellada (15.549) (502,2) (32.2)
Peloponnes (15.490) (499,7) 32.3)
Attika 3.808 3.800,9 98.1
Inseln 17.458 896,3 51.3
Nordl. Agais (3.836) (196,1) (51.1)
Sudl. Agais (5.286) (237,2) (44.9)
Kreta (8.336) (463,0) (55.5)
Tabelle 1:  Bevolkerungsverteilung und Flache Griechenland$ iegionen.

Quelle: Nationales Statistisches Amt GriechenlaBdatistische Monatsberichte
2000 und Eurostat Basic Statistics 2000.

Eine weitere Entwicklung der griechischen Volksegtiaft, die sowohl intra- als auch
intersektoral anzutreffen ist, bildet die Sphare aécht 6ffentlichen bzw. nicht erfassbaren
Bereichs der Volkswirtschaft. Die "graue Okonomie?w. die Schattenwirtschaft ist in
Griechenland au3erordentlich grof3 und macht etwa @& gesamten Wirtschaft des Landes aus
[vgl. Pavlopoulos, (1987), S. 174 und Ta Nea 29990, S. 26]. Andere Berechnungen bringen
sogar diesen Anteil auf etwa 45% [vgl. KalyvianaKis990), S. 21]. Diese Zahlen bringen u.a.
zum Ausdruck, dass neben der 6ffentlich kontrddeen Wirtschaft des Landes ein florierender
Privatbereich existiert, der sich nicht an den éastier Regulationskosten des Gesamtsystems
beteiligen will. Die Steuerhinterziehung war beggiveise im Jahr 1989 etwa 10 Milliarden DM
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(das ist etwa die Summe der jahrlichen Staatsaesgdtir Gehélter und Renten) [vgl.
Elephterotypia 05.01.1990, S. 4 und Karasawogt@g87), S. 104ff].

Es ist in Griechenland weitgehend bekannt, dassgdieie Zone der Okonomie mit einer
besonderen Arbeitssituation verbunden ist. Dabedere Kontrolle und Organisation der Arbeit
nicht den gesamtwirtschaftichen Rahmen unterordioetdern den begrenzten Interessen des
einzelnen und seiner Strategien. Dazu gehdren diechmicht entlohnten Téatigkeiten, die im
grof3en Bereich der Reproduktion angesiedelt sirebeN der 6ffentlich kontrollierten Arbeit
gibt es in Griechenland breit gefacherte Arbeitsien und Arbeitsbereiche, die eine durchaus
wichtige Rolle fuir die materielle Sicherung der Bierung spielen.

Diese Situation unterscheidet sich von westeurcpérs Verhaltnissen nicht nur durch ihre

besonders hohe Verbreitung sondern auch durch etigifnitat, die sie bei groRen Teilen der

Arbeitenden besitzt. Unter diesen Umstanden kann behaupten, dass zwei verschiedene
Okonomien existieren, die sich gegenseitig ergamzen bekampfen. Die eine ist zum groRten
Teil staatlich organisiert und die andere richieh snehr an soziale Institutionen wie Familie

oder lokale Gesellschaft. Im ersten Bereich findefan die staatliche Grol3unternehmen
(Industriebetriebe sowie Betriebe des Energiessktand die offentlichen Dienstleistungen,

wahrend im zweiten Bereich der Okonomie die kleligie Form der Produktion dominiert.

Grol3e Teile des Agrarsektors sind beispielsweigskirSchattendkonomie angesiedelt. Einer der
Griunde fur die relativ geringe GroéRRe der landwiregtlichen Betriebe liegt darin, dass sie fur
ihre Inhaber bzw. flr deren Familienmitglieder zubBmwerb eines steuerfreien Zusatz-
einkommens dienen (vgl. dazu auch Teil Ill, Kap2 und 1.3). Der Inhaber eines kleinen
landwirtschaftlichen Betriebes arbeitet beispieis&dauptberuflich im 6ffentlichen Dienst und
nach seiner Arbeit (meistens mit Hilfe seiner Fanihitglieder) in seinem Betrieb. Solche
Beispiele findet man auch in den anderen Wirtsskaktoren des Landes [vgl. Panagiotopoulou
/Tsoukalas, (1993), S. 208ff und Parashidis (198445].

Aus der Sicht des wirtschaftlichen Dualismus stdi#t Schattenwirtschaft ein grof3es Hindernis
fur seine Uberwindung dar. Das vorherige Beispieistvu.a. auch darauf hin, dass die Inhaber
von kleinen landwirtschaftlichen Betrieben wenigehesse daran haben ihre Betriebe zu
modernisieren bzw. sich in Genossenschaften zusamusehlieRen. Einerseits steht ihnen
unbezahlte Arbeit zur Verfiigung (Familienmitgliedend andererseits ware dann, im Fall einer
Genossenschaftsgrindung, ihr Zusatzeinkommen Kbetbar und damit auch steuerpflichtig.
Eine Strategie zur Uberwindung des wirtschaftlicBeralismus muss deshalb auch MalRnahmen
zur Verminderung des Ausmal3es der Schattenwirtisbbafthalten.

Mit dieser Problematik werden wir uns im viertenil Tatteser Arbeit befassen. Im Folgenden
werden wir jedoch, wie anfangs erwahnt, die dréit&@en der griechischen Volkswirtschaft aus
dem Blickfeld des wirtschaftlichen Dualismus beltan (Tabelle 1 gibt einen Uberblick tber
die Anteile der Wirtschaftssektoren am Bruttosquiadiukt).
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REALE WERTE VERANDERUNGEN IN %
Sektor
1988 | 1989 | 1990 1991 1998 | 1989 | 1990 | 1991 | 1998
Landwirtschaft 62,6 63,2 35,7 61,3 61,9 0,8 -11,90,11| 1,0
Industrie 144,2| 148,53 1499 148,% 1491 29 09 9-0, 04
Dienstleistungen 267,3 279,8 2481 2886 2949 4,915 1,6 2,2
Summe 4741 | 491,5| 469,71 448 4 505|9 3,7 -0/4 1/8 1,5

Tabelle 2: Anteile der Wirtschaftssektoren am BruttosozialpiddGriechenlands (reale Werte
in Mrd. Drs., 1 EUR = 340,75 Drs.)
Quelle: Nationales Statistisches Amt GriechenlaBdatistische Monatsberichte.

1. Der primére Sektor in Griechenland

Die griechische Volkswirtschaft war vom frilhen Attem bis in die jingste Vergangenheit von
Handel, Schifffahrt und Landwirtschaft gepragt. Wiegder ungunstigen Produktions-
voraussetzungen war das Land immer in erster lemeAgrarland und die Bevolkerung der
Inseln und des Festlandes Uberwiegend BauernbeualgeObwohl vom primaren Sektor in der
Entwicklung der gesamten Volkswirtschaft normalaseekeine Wachstumsdynamik ausgenht,
kann er fir ein Land wie Griechenland, das sich eimem Ubergangsstadium seiner
wirtschaftlichen Entwicklung befindet, eine entsdeade Rolle spielen. Dabei muss allerdings
dieser Sektor folgende zentrale Voraussetzungéteaf [vgl. Priebe, 1980, S. 24].

a) Kombination der Exportsteigerung landwirtschelfttr und der Substitution auslandischer
(importierter) Produkten durch inlandische. Dadukahn er die chronisch passive Leistungs-
bilanz Griechenlands verbessern.

b) Bereitstellung von Nahrungsmitteln und Rohstoffe konkurrenzfahigen Preisen. Auf diese
Weise kann der primére Sektor positive externeligféexternal economies) fur die anderen
Wirtschaftsbereiche schaffen, z .B. durch die weitderarbeitung der landwirtschaftlichen
Produkten in der Industrie, Inanspruchnahme vonngpartleistungen, Nachfrage nach
Investitionsgitern usw.

c) Einkommenserhéhung der Beschéftigten in diesekids Dadurch werden Einkommen fir
den Erwerb von anderen Gutern und Dienstleisturfgeinund dies lost eine Nachfrage-
steigerung auch fr die anderen Sektoren.

Um diese zentralen Voraussetzungen zu erfillen,alrdings auch eine entsprechende

Wirtschaftspolitik notwendig. Der primare Sektor ndé aber in Griechenland stattdessen im

Vergleich zur Industrie stark vernachlassigt. Diestte eine Anh&aufung von zahlreichen

Problemen bewirkt. Diese Probleme sind sowohl amf dersdumnisse der griechischen
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Wirtschaftspolitik der letzten Jahrzehnte als awaah die spezifischen Besonderheiten des
Agrarsektors zurtckzufuhren.

1.1. Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe

Die Agrarstrukturen Griechenlands weisen eine bbtli&he regionale und soziale Heterogenitét
auf. Hauptmerkmale der landwirtschaftlichen Betiedind die wachsende Konzentration der
Produktion auf klimatisch beglnstigte und bewassEtéichen, der Gegensatz von Grof3- und
Kleinstbetrieben, das grol3e Gewicht der Berglandalaft und das durchschnittlich niedrige,
im einzelnen jedoch sehr divergierende Produktsfii&eau. Ein relativ geringer Anteil der
landwirtschaftlichen Nutzflache wird von einer alstmalig relativ hohen Zahl von
Kleinbetrieben bewirtschaftet (z. B. etwa 51% detrBbe sind bis zu 7,4 Hektar grof3, vgl.
Tabelle 3).

(T ety Durchschnittliche
Regionen Anbauflachen | landwirtschaftlichen GréRe der LB
Betriebe (LB) o

Gesamt 35.831.852,7 5.130.527 6,98
Ostl. Makedonien und Thrakien 3.548.881,9 551.500 436
Zentr. Makedonien 6.351.012|8 884.8[76 7,18
Westl. Makedonien 2.076.891|3 343.477 6,05
Thessalien 4,110.156,1 367.282 11/19
Ipiros 1.243.086,0 182.288 6,82
lonische Inseln 850.431,9 163.7Y6 5,19
West Griechenland 3.167.722,9 360.363 8,79
Sterea Ellada 3.506.375|4 462.959 7,57
Peloponnes 3.825.913}4 592.753 6,45
Attika 539.528,4 115.142 4,69
Nordl. Agais 1.561.470,6 246.142 6,84
Sidl. Agais 1.083.645,2 150.621 7,19
Kreta 3966736, 709.348 5,99

Tabelle 3: Anbauflachen der landwirtschaftlichen Betriebeligelgrt nach Anzahl und
durchschnittliche Grof3e in den geographischen Regiériechenlands.
Angaben in Stremmata (1 Stremma = 0,1 Hektar). Aagdir 1999 und 2000.

Quelle: Nationales Statistisches Amt Griechenlands.

Die durchschnittliche GroRe der landwirtschaftlgbnutzten Flachen betragt in Griechenland
etwa 0,7 ha (vgl. nachfolgende Tabelle). Zum Vecldiegt der entsprechende Wert in der EU
bei etwa 15 ha. Man spricht in diesem Zusammenhamgeinem ausgepragten strukturellen
Dualismus in der griechischen Landwirtschaft. [\lgleund (1985), S. 480ff und Musto (1981),
S. 2541].

Die Betriebsgrofienentwicklung zeigt im Laufe ddirdaeine gewisse strukturelle Verbesserung,
die allerdings relativ langsam stattfindet. Vieler dKlein- und Kleinstbetriebe werden

aufgegeben und das freigewordene Land wird zurhElergrof3erung der verbleibenden
Betriebe aufgenommen. Die Zahl der landwirtschafén Betriebe mit einer Grol3e von tber 10
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ha nimmt standig zu. Diese Entwicklung ist aber segjional gepragt. In den Ebenen geht die
Zahl der Betriebe zurtick, im Bergland aber nimmetséndig zu. [vgl. Freund (1985), S. 482f,
Katranidis (1985), S. 26ff].

Parallel zu der BetriebsgréfRenentwicklung findetogh durch die Zunahme des bewdasserten
Landes eine gewisse innere Betriebsaufstockung Bewéasserte Flachen werden namlich im
Vergleich zu unbewdasserten intensiver genutzt umes dihrt dazu, dass auch Kkleine
landwirtschaftliche Betriebe eine relativ gute Bgslage aufweisen. Die Bewdasserung der
landwirtschaftlichen Flachen bewirkt nicht nur ePeduktivitatssteigerung und Einkommens-
verbesserung der Beschaftigten in der Landwirtsck@idern sie ist der entscheidende Faktor
Uber den Umfang und die Zusammensetzung der e#payén Agrarproduktion. Daher wird
standig versucht, sowohl die bestehenden Bewaggsysteme zu modernisieren als auch neue
Bewasserungsanlagen zu errichten (siehe. Tab. 4

Diese innere Betriebsaufstockung durch Bewassederglandwirtschaftlichen Flachen wird

durch eine Aufteilung der Bewasserungsflachen retniebsgrof3enklassen verdeutlicht. Der
Anteil der bewasserten Flachen an der Kulturfldshéei den kleineren Betrieben relativ hoch
und er sinkt mit Zunahme der Betriebsgrof3e. Dasduitivitatspotential der meisten

landwirtschaftlichen Betriebe bleibt aber relatigrigg [vgl. Zioganas, (1993), S. 147ff und
Kasakos, (1980), S. 78f].

Eine der Ursachen fur diese unbefriedigende Entuickder Betriebsgro3enstruktur liegt in der
Arbeitsmarktsituation. Im landwirtschaftlichen Biete herrscht namlich versteckte Arbeits-
losigkeit. Sie wird durch das Fehlen beruflichertetativen und das Festhalten an
Uberkommenen Lebensformen auch unter relativ sclgeie Bedingungen beeinflusst. Hinzu
kommt, dass die meisten Inhaber kleiner landwiafitbher Betriebe sich nur nebenberuflich
mit ihren Betrieben beschaftigen, um damit ein &lgdes steuerfreies Einkommen zu erzielen.
Die Familienmitglieder helfen meistens dabei mitangels anderweitiger Beschaftigungs-
maoglichkeiten.

Ein Abbau des Produktionsfaktors Arbeit konnte Betriebsgrof3enstruktur der griechischen
Landwirtschaft verbessern und damit auch Arbeit&spaltung (zwischen Landwirtschaft und
Industrie) entgegenwirken (siehe dazu auch TeKd#p. 1.4.2. Aber die Industrie des Landes,
wie es im nachsten Abschnitt dieser Arbeit dardisted, ist noch nicht in der Lage, geniigend
Arbeitskréfte aus der Landwirtschaft zu Gbernehn&a. kann nur in wenigen Standorten und
dazu noch in einem sehr begrenzten Umfang Arbegtotikeiten flr ungelernte Arbeitskréfte
aus der Landwirtschaft anbieten. Es fehlen allgglimuch die entsprechenden Voraussetzungen,
insbesondere in landlichen oder halbstadtischene@et) fur die Entwicklung bzw. Ansiedlung
von Industrie oder Gewerbe. [vgl. Papaioannou, @).98. 67ff].

Das gleiche gilt mehr oder weniger auch fir dennBlieistungsbereich mit dem Schwerpunkt
Tourismus. Die Arbeitsplatze, die er bietet sind &ine durchgreifende Reduzierung der
Beschaftigten in dem landwirtschaftlichen Bereigigentigend und dazu noch saisonbedingt.
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Der Tourismus ist zudem noch konjunkturabhangig seide Entwicklungsmaoglichkeiten sind
somit mit hohem Risiko verbunden. Die vielen unfEm bzw. leerstehenden Hotels an den
Kisten zeugen davon.

Anbaufliche Anzahl der landw.
n gegliedert Betriebe (LB) und Bewasserte Anbauflachen gegliedert nach Anbauarten
geglied bewasserte Flachen

A EIEICIE Wein- und Sonstige Anbauflachen
(Angaben in Ackerland Baumplantagen . 9

Stremmata Anz. Anbau EuSialidl

(str)=0,1 LB flachen Anzahl Anbau Anzah | Anbau Anzah | Anbau Anzahl Anbau

. ' LB flachen I LB flachen I LB flache LB flachen
Hektar) 0
Gesamt 535.952 11748754 355.10 8449149| 395059 283900 63701 | 300720 215607 159880
0 9

Bis 4,9 59672 120474 19238 28120 68377 73872 5837 8394 24051 13644
5-99 65959 298801 30859 100598 68762 173115 66681306 23960 13781
10-19,9 10260 844406 59876 352187 92128 433158 12713 33874 39654 25186
20-29,9 72301 950564 48227 476087 52494 414033 0020 40050 29376 20394
30-49,9 87904 173037p 66010 1005915 54573 62714582870 69301 36924 27710
50 - 79,9 62293 1905908 530%2 1327378 30856 4938628050 64782 26309 1988p
80 —99,9 21746 938378 19202 736153 8351 171928 8 21522399 9031 7897
100 —149,9 29091 1674950 27126 1418920 9845 2201472629 25164 12356 1071Pp
150 - 199,9 1335( 1026603 12559 922832 3792 88753 39 |9 10184 5382 4834
200 — 249,9 7285 679696 6759 6230R6 1933 48389 4984873 2950 3407
250 — 299,9 4155 43450[L 3849 4044[72 1041 25476 2532654 1648 1899
300 — 399,9 4819 519914 4423 482417 1376 30831 3403786 1975 2880
400 — 499,9 198( 24761 1684 229578 560 13787 131 990 1 747 2262
500 — 999,9 2251 297790 1865 275067 142 18p30 142 5191 1000 2974
1000 und 516 78777 371 66399 220 5975 b7 3997 243 2407
mehr

Tabelle 4: Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe mit besgrsen Anbauflachen gegliedert
nach Anbauarten und Grol3e der Betriebe. Angab&tremmata (1 Stremma = 0,1
Hektar). Angaben fir 2003 und 2004.
Quelle: Nationales Statistisches Amt Griechenlands.

Eine andere Mdglichkeit zur Reduzierung der Anzddnl Arbeitskrafte im priméaren Sektor ist

die Emigration in die Industriezentren Nordwestdpas [vgl. Papailias, (1983), S. 145ff]. Aber
auch sie fiuhrte nicht zu einer nennenswerten Hotlgs der Beschéftigungssituation. Die

Emigration betrifft meistens nur mannliche Famitretglieder. Sie gehen nur fir einige Jahre
ins Ausland, um mit ihrem Verdienst die Familienamgrigen zu Hause finanziell zu

unterstutzen. Die kleine Landwirtschaft wird abeibehalten und meistens von den daheim
gebliebenen Familienangehoérigen versorgt.

Der kleine landwirtschaftliche Betrieb dient zurriesserung des Familieneinkommens auch
dann, wenn der emigrierte Landwirt aus dem aktivebeitsleben ausscheidet und in seine
Heimat zurlckkehrt. Diese Verhaltensweisen erscbmvepmit eine Verbesserung der Betriebs-
gréRenstruktur bzw. tragen nicht zur Verminderungy dlualistischen Strukturen in der
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griechischen Landwirtschaft bei [vgl. Chtouris uddidenreich (1990), S. 119ff sowie Luetkens
(1981), S. 108ff]. Die kleinbetriebliche Struktuérgt aber auch mit einem anderen grofR3en
Problem zusammen, namlich mit der Besitz- und Els@itterung.

1.2. Die Besitzverhaltnisse in der griechischen Lahvirtschaft

Ein Viertel der landwirtschaftlich genutzten Flaohie Griechenland gehért Eigentimern die
keine Landwirte sind bzw. sich nicht direkt mit desindwirtschaft beschaftigen. Durch die
Realteilung kommt es zu immer kleineren und kleindesitzeinheiten (vgl. hierzu Tab. 2). Die
Realteilung fuhrt nicht nur zu einer Besitzzersplilng sondern auch zu einer grof3en
Flurzersplitterung. Sie wird durch Erb- sowie Aessrsitten gefordert [vgl. Krasberg (1984), S.
53ff]. Bei der Heirat unter Bauern kommt beispiedgse "Land zu Land". Dies hat aber folgende
Auswirkung: Die Grol3e der landwirtschaftlichen Balte bleibt insgesamt gesehen unverandert,
sie wird in den meisten Fallen sogar erhéht. DiEske- und Aussteuersitten fordern aber
gleichzeitig die Zersplitterung der Betriebsflacherviele kleine Teilstlicke [vgl. Spanopoulou,
(1990), S. 536ff und Giannaris, (1988), S. 64ff].

Eine weitere Ursache fir die Besitz und Flurzettgling ist die Bodenreform, die in den
zwanziger Jahren des letzten Jahrhunderts durctef@agsanordnung durchgefihrt wurde. Sie
war hauptsachlich aus zwei Griinden notwendig. AlseEler Osmanenzeit gab es eine grolie
Anzahl von besitzlosen Bauern und Teilpachtern gafien landwirtschaftlichen Flachen. Der
massenhafte Zustrom von Fluchtlingen, insbesondaot der Vertreibung der Griechen aus
Kleinasien im Jahre 1922, verschérfte zusatzligh Situation. Die Bodenreform, die 1923
beschlossen wurde, verfolgte demnach das Ziel,njede der Landwirtschaft Beschéftigten
(einschlief3lich der bauerlichen Flichtlinge) eikicktLand als Eigentum zu tbertragen, das fur
die Ernéhrung einer Familie ausreichte [vgl. Lami§h881), S. 266ff].

Das Problem der Flurzersplitterung wird zusatzticinch die getrennt liegenden Teilstlicke eines
Betriebes sowie deren durchschnittliche TeilstigRegrverschérft. Diese kleinen Teilstticke sind
fur eine moderne und rationelle Form der Bewirtficimg, d.h. Maschineneinsatz, Bewasserung,
Dungung usw., kaum geeignet. Ihre Ertrage sind @demrum 30% bis 40% niedriger im
Vergleich zu Betrieben, die rationell bewirtschafteerden kdnnen. Um der Flurzersplitterung
entgegenzuwirken, wird eine sog. Flurbereinigungidigen.

Sie erfolgt im Normalfall freiwillig, sie kann abauch gegen den Willen der Grundeigentimer
durchgefuhrt werden. Diese MalRBhahme hat sich aliggdm Laufe der Zeit kaum bewahrt. Die

Erbgewohnheiten (siehe oben) haben die ErgebnieseZusammenlegung zum grof3en Teil
wieder zunichte gemacht. [vgl. Papaioannou, (198185f].
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Anbauflache | Anzahl der landw. Betriebe
n gegliedert (LB) und Anbauflachen Altersklassen der Inhaber von landwirtschaftlichenBetrieben (LB)
nach Grésse | von natirlichen Personen
(Angaben in 15 — 24 Jahre 25 — 34 Jahre 35 — 44 Jahre
it;;tre;n;ng tf Ar:_z; il Anbauflachen | Anzahl Anbauflache Anzahl Anbauflache Anzahl Anbauflache
Hektar) LB n LB n LB n
Gesamt 816534 35712681 830y 566884 62943 3961452 125550 19268
0-74 417450 8536274 2805 73916 24272 577p21 56205 1197940
75 - 149 144258 575087p 1190 60021 10285 493910 3118 949952
150 - 224 117476 7040718 1480 984p3 10649 746471 83819 1347321
225 - 299 44156 36121683 764 69866 5298 4971178 8426 744933
300 und mehr 93194 107726587 2068 264657 12439 459 19250 2479091
Tabelle 5.1
Anbauflachen Anzahl der landw.
geglled_grt TEE] Betrlebe" (b2} el Altersklassen der Inhaber von landwirtschaftlichenBetrieben (LB)
Grof3e Anbauflachen von
(Angaben in natirlichen Personen
Stremmata (str.) Anzahl | Anbaufléche 45 — 54 Jahre 55 — 64 Jahre 65 Jahre und alter
= 0,1 Hektar) LB n Anzahl Anbauflache Anzahl Anbauflache | Anzahl | Anbaufléche
LB n LB n LB n
Gesamt 816534 35712681 164984 7999256 201291 9125669 ®5845 7340183
0-74 417450 8536274 76769 15188p3 92460 19732384939 3194401
75 - 149 144258 575087 29558 1208626 38541 15812482853 1457122
150 - 224 117476 7040718 25815 1623960 33800 19725026394 1252038
225 - 299 44156 36121683 10486 923688 12250 949730 932 6 426769
300 und mehr 93194 10772687 223p6 2724119 24740 89| 12341 1009853

Tabellen 5.1 und 5.2: Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe und Anftéchen von

naturlichen Personen, gegliedert nach GroR3e deireBetund
Altersklassen der Betriebsinhaber. Angaben in Strata
(1 Stremma = 0,1 Hektar). Angaben fur 2003 und 2004

Quelle: Nationales Statistisches Amt Griechenlands.

1.3. Die Produktionsstruktur

Die Anbaumdglichkeiten in der griechischen Landsahaft hdangen tberwiegend von der
Bewasserung jedes einzelnen Betriebes ab. Dort svkeme Bewéasserungsmoglichkeit gibt,

reichen die Niederschlage nur fir den Anbau voréalen, Weinstocken und Getreidebau. Auf
etwas besseren Boden wird auch Mais angebaut. ii&ge in diesen Betrieben bleiben somit
begrenzt und sind wegen der starken Wetterabhagigigghr unsicher. Das Wasser ist in diesen
Anbauflachen der kritische Faktor und lasst einbevdhutzung der restlichen und manchmal

reichlich vorhandenen Produktionsfaktoren wie X\Birme, Beleuchtung usw. nicht zu.

Welil die kiunstliche Bewasserung kein freies Gut Imteinflusst sie die landwirtschaftlichen
Produktionskosten und bestimmt damit auch das Ewmken der Bauern. Eine preisgunstige
kinstliche Bewasserung tragt nicht nur zur ErhohdergErtrage sondern auch zur Erh6hung des
bauerlichen Nettoeinkommens bei und ist deshalb gelnagt. Eine teuere Bewasserung wirkt
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sich dagegen negativ auf das bauerliche Einkommen umd fuhrt dazu, dass der Bauer
zwangslaufig auf die Bewasserung verzichtet odena&cht einen mangelhaften Gebrauch von
ihr. GroRe Bewasserungsprojekte sind allerdingsskaalig und kénnen nur mit Hilfe staatlicher
Investitionen durchgefiihrt werden. [vgl. Papaioan(i®80), S. 78ff].

Im Gegensatz zu den unbewasserten kbnnen bewassédeaflachen intensiver und vielseitiger
bewirtschaftet werden. Das reichlich vorhandene 3&faermdglicht den Anbau anspruchs-
vollerer Arten und Sorten und begunstigt auch desdz von Mineraldiingemitteln. Die Ertrage
sind deshalb im Vergleich zu den unbewasserten éitdznen wesentlich héher und sicherer.
Auf dieser Flachen werden hauptsachlich Gemiises, RBaumwolle, Obst, Tabak und

Futterpflanzen angebaut [vgl. Zioganas (1993),49f]1

Angesichts des starken demographischen Drucks auf Bloden wurden in den letzten
Jahrzehnten vor allem Seen und Sumpfe trockengalegtAckerland zu gewinnen. Um die
BetriebsgroRenstruktur zu verbessern sowie dierbasehaftigung der landlichen Bevoélkerung
zu reduzieren, ware eine weitere Ausdehnung degrfsokdes notwendig. Es stehen aber keine
anbaufahigen Flachen mehr zur Verfigung. Die zafhem Hutungen kommen erfahrungs-
gemafl auch nicht in Betracht und zwar wegen deleduten Bodenqualitdt und der sehr
schnellen Erosion. Der einzige Ausweg aus dieseiafon ist daher die Produktionssteigerung
auf den vorhandenen Anbauflachen durch moderneuRtiodsverfahren (siehe auch Kap. 1.5 in
diesem Teil).

Im Vergleich zur Bodennutzung spielt die Viehwitiatt in Griechenland eine eher unter-
geordnete Rolle. Dies zeigt sich darin, dass nadllet landwirtschaftlichen Betriebe auch Vieh
halten. Die Durchschnittsbestande sind auf3erdemkdein. Nutzviehhaltung konzentriert sich
auf Schafe, Ziegen und Rindvieh.

Die Weidewirtschaft von Schafen und Ziegen ist aktaristisch fur Griechenland besonders in
Bergregionen. Sie hat ihre Wurzeln in dem frihdar stark verbreiteten Wanderhirtenturm. Da
aber die meisten Seen und Sumpfe, die von diesmadisierenden Herden als Futtergebiete fir
den Winter genutzt wurden, weitgehend trockengedagt, existiert diese Form des Hirtenturms
fast nicht mehr. Nur auf Peloponnes existiert beutb noch eine besondere Form der
Weidewirtschaft. Die Herden ziehen jedes Fruhjabn Wlen Winterweideplatzen (Taler und

Kistenstreifen) bergwarts in die SommerweidegebiSte bleiben dort bis zum Herbst und

kehren dann wieder zurtck.

Viehhaltung und Ackerbau sind in Griechenland niabfeinander abgestimmt. Dies hat fur
beide negative Konsequenzen. Die Bodenfruchtbaviedt fast ausschliel3lich mit chemischen
Dungemitteln statt mit Stallmist erhoht.

Der Ackerfutterbau kann bei einer viehlosen Bewhtdftung nur schwer nachfragegerecht
geplant werden. Auf der anderen Seite kdnnen died&gebiete auch nicht optimal genutzt
werden. Infolge zu groRBer Bestande kommt es oft @Wberweidung mit absehbaren und
irreparablen Folgen fur die Natur (Verbiss jedeswuchses und Erosion). Eine Integration der
Viehhaltung in den Ackerbau ist demnach nicht rug wirtschaftlichen Griinden notwendig und
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sinnvoll. Dieser Prozess, der als erstes eine Uamisgtion der landwirtschaftlichen Betriebe
erfordert, hat in den landwirtschaftlichen Gebietdie bewéassert werden, schon begonnen [vgl.
Lambos, (1981), S. 416ff].

Die Produkte der Viehhaltung (Milch, Fleisch uswiipd ein weiterer Anhaltspunkt fir die
relativ geringe Bedeutung der Viehhaltung fur diechische Landwirtschaft. Die Ertrdge aus
dieser Produktion sind im Vergleich zu den Durcingitbertragen der EG sehr gering. Dies ist
u.a. auf das begrenzte Produktionspotential demikehen Tierrassen und der mangelhaften
Futterung zurtckzufihren.

Anbauarten und stillgelegte Gesamt 2004Halbberg
landwirtschaftliche Flachen 2003 Gesamt Flachland gebiete Bergland
Gesamte landwirtschaftliche 38.313 38.103 21.215 10.263 6.6p5
Flache des Landes
g(fnsj‘trznttee llzf;‘:gr‘]’é'ﬁcnh daﬁ"Ch 38.750| 38.496 21.482|  10.342 6.672
stillgelegte Flachen
Davon bewéssert 14.531 14.634 10.366 2,820 1.448
Ackerland 21.762 21.540 14.227 4.8p5 2.449
Davon bewéssert 9.465 9.475 7.347 1.621 606
Obst - Gemiise 1.16B 1.1%4 772 247 134
Davon bewéssert 1.117 1.103 742 233 128
Baumplantagen 10.020 10.025 4.376 3.287 2,362
Davon Olivenhaine 7.806 7.799 3.103 2.823 738
Bewdasserte Baumplantagen 3.527 3.626 2/039 946 41| 6
Wein- und Rosinenbau 1.313 1.318 597 415 306
Davon bewassert 421 430 238 119 74
Stillgelegte landwirtschaftliche
Flachen 1 -5 Jahre 4.491|  4.459 1.510 1.528 1.421

Tabelle 6: Anbauflachen gegliedert nach Anbauarten in Grielgmeh davon bewassert und
stillgelegte landwirtschaftliche Flachen. AngabanStremmata (1 Stremma = 0,1
Hektar). Angaben ftr 2003 und 2004.
Quelle: Nationales Statistisches Amt Griechenlands.

Trotzt dieser Bedingungen konnen bestimmte Tiemngktel wie Schafs-, Geflugel- und
Schweinefleisch, die inlandische Nachfrage weitgdhdecken. Insgesamt kdnnen aber die
inlandischen Tierprodukte die kontinuierlich steide Inlandsnachfrage nicht befriedigen. Die
gleiche Situation herrschte Ubrigens auch vor desitriB Griechenlands zur EG. Der Import
tierischer Erzeugnisse bleibt bis heute relativiguad fuhrt zu einer zusatzlichen Belastung der
griechischen Handelsbilanz. Eine Produktionserhghder tierischen Erzeugnisse hétte sich aber
auch auf das bauerliche Einkommen positiv ausgéwihk dieses Ziel zu erreichen, muss es ein
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koordiniertes und durchdachtes Vorgehen sowohl vBtaat als auch von den land-
wirtschaftlichen Betrieben selbst geben [vgl. Paganou, (1980), S. 155ff, Chatzigagis, (1992),
S. 31ff].

1.4. Die Produktionsverfahren und Produktivitat

Die in den letzten Kapiteln geschilderten Struktalppeme der griechischen Landwirtschaft

verhindern auch den Einsatz von modernen Prodwitenfahren. Die geringe Betriebsgrofe und
die starke Zersplitterung sind die grof3ten Hindsaiflr den Einsatz moderner Landmaschinen
und weiteren landtechnischen Einrichtungen, obwiinte Anzahl in den letzten Jahren

kontinuierlich gestiegen ist (vgl. Tab. 4). Der Aiiskraftelberschuss sowie die geringe
Verbreitung Uberbetrieblicher Kooperationsformeranflwirtschaftliche Genossenschaften)
kommen noch hinzu. Dies hat den niedrigen Mechanisgsgrad in der griechischen Land-

wirtschaft zur Folge [vgl. Papaioannou, (1980)38f].

Der Einsatz moderner Produktionsverfahren ist ims&dichen auf die gréf3eren Betriebe
konzentriert (technologischer Dualismus, siehe damuch Kap. 2.1.5.1). Die negativen
Auswirkungen der Zersplitterung und der Atomisigrudes Agrarbodens machen sich in allen
Phasen des Produktionsprozesses bemerkbar. Dwctiedhinderung der Mechanisierung der
Agrarproduktion werden u.a. die Senkung der Pradokkosten und die industrielle

Bearbeitung von Agrarprodukten Uberhaupt nicht metigl Regionen mit relativ gunstiger

BetriebsgroRenstruktur sind demnach durch modemve lzeitgemaflle Produktionsverfahren
gekennzeichnet (wie z.B. in Thessalien, Makedonied Thrakien). Der Mechanisierungsgrad
der landwirtschaftlichen Produktion wachst mit:

a) Ausweitung der Intensivkulturen,

b) Abnahme der Arbeitskréfte,

c) Zunahme der bewasserten Flachen sowie

d) Zunahme der durchschnittlichen Teilstlickgro3e detri@be (ab 5 ha) [vgl. Lambos,
(1981), S. 354ff].

Die Nutzung von modernen Produktionsverfahren kaoah fur die griechischen Kleinbauern in
Frage, wenn sie Maschinengemeinschaften, -genagssten oder -ringe grinden wirden. Sie
stehen jedoch diesen Formen der gemeinschaftlitheschinennutzung ablehnend gegenuber.
Die Grunde dafir liegen hauptséachlich in mangelndérmation, grundsatzlicher Aversion
gegen die Kooperation und negativer Auswirkung \msher gescheiterten Versuchen zur
Grindung solcher Genossenschaften [vgl. Papapbiiggyramidi, (1984), S. 237ff].

Ein anderer Grund fur die relativ niedrigen Hekittége ist der geringe Verbrauch von
Handelsdiinger. Der Verbrauch an Stickstoff-, Phaspimd Kalidiingemitteln ist sehr gering, er
betragt etwa 90 kg/ha (zum Vergleich in der BRI@tlier bei 241kg/ha). Das Haupthindernis fur
den geringen Verbrauch ist der niedrige Mechanisigsgrad der landwirtschaftlichen Betriebe.
Sie konnen deshalb die relativ preisgunstigen Haddeger nicht optimal einsetzen. Die
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Versorgung der Anbauflachen mit nattrlichen Dirngewegen der organisatorischen Trennung
von Viehhaltung und Ackerbau ebenfalls mangelhajt. [Papaioannou, (1980), S. 93ff].

1.5. Preise und Vermarktung der landwirtschaftlichen Produkte

Bei den Agrarprodukten gibt es sehr starke Preigaokungen, die hauptséchlich auf die
Ernteschwankungen und das mangelhafte Vermarktysitgss zuriickzufihren sind, wéahrend
der Preisanstieg bei den Betriebsmitteln, wie DBngemittel, Pflanzenschutzmittel usw., im
Durchschnitt etwa 10% betragt. Von diesen Preisadkwngen sind insbesondere Obst, Gemiuse
und Wein betroffen. Obwohl es auch bei anderen uktet, wie z.B. Weizen, Gerste, Hafer
usw., ebenso hohe Ernteschwankungen gibt, sindekdiohen Preisschwankungen zu
beobachten. Der Grund dafir liegt beim staatlidBengriff, der je nach Umfang der Vorrate und
Ernten bestimmte Mengen von diesen Produkten afifkamn die Markte zu entlasten und damit
die Erzeugerpreise zu stiitzen. Etwas Ahnlicheshigsciibrigens auch bei der EG. Die meisten
landwirtschaftlichen Betriebe sind vor allem weglem unginstigen Strukturverhaltnisse und der
veralteten Produktionsmethoden nicht in der Lageurzfkistig auf veranderten
Marktgegebenheiten zu reagieren [vgl. Chatziga#92), S. 31f].

Bei der Vermarktung der landwirtschaftlichen Pragukdominiert traditionsgemafd der
mehrstufige Zwischenhandel in den Doérfern und demkitbrten. Die Vermittler, Aufkaufer und
Handler haben dabei eine beherrschende Positiahjnsbesondere die Kleinbauern finanziell
vollig von ihnen abhangig sind (finanzieller Duatigs, siehe dazu auch Teil 1, Kap. 1.4.3.).
Man kann soweit gehen und von einer Oligopolisigrader gar Monopolisierung der Nachfrage
bei den landwirtschaftlichen Produkten sprechersbésondere den Kleinbauern fehlt es
zwischen den Ernten an Geld.

Die Handler geben dann diesen Bauern Barvorschéastedie erwartende Ernte bzw. der
Dorfkaufmann liefert in dieser Zeit auf Kredit. Z&rntezeit sind dann dadurch die Bauern
gezwungen, ihre Erzeugnisse zu jedem angeboterend?r ihren Kreditgeber zu verkaufen, um
ihre Schulden zu begleichen. Nicht nur die Kleirgsausondern auch die Verbraucher sind von
dieser Situation unmittelbar betroffen. Die zaldhein Zwischenhandelsstufen fiihren zu einer
Verteuerung der Endpreise fur landwirtschaftlichhedRkte, die selbst bei einem Produktions-
Uberschuss wie er z.B. bei Obst und Gemise oftovonkt. Diese grof3e Kluft zwischen
Erzeuger- und Verbraucherpreise vermindert danidigkraft der Konsumenten und der Kreis
schlief3t sich durch die Verminderung des landwiattichen Einkommens.

Neue Vermarktungswege stol3en bereits in der Anfdrage, wie eigentlich zu erwarten war, auf
den Widerstand der etablierten Handlerschaft. Inigen Gebieten versuchen vor allem
Kleinbauer mit staatlicher Hilfe Absatzgenossenfiehaals Selbsthilfeorganisationen zu bilden,
um u.a. dem Dualismus bei den Produktmarkten eatgrgvirken (siehe dazu auch Teil Il Kap.
1.4.4). Diese Organisationen sollen die Unabhamgigller Bauern von Zwischenhandlern
bewirken und damit eine Verkirzung die Absatzwegs thndwirtschaftlichen Produkte

erreichen. In einigen Obst- und Gemisegebieten ggbsogar erste Beispiele flr eine sog.
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vertikale Integration. Unternehmen der Konservenstde, die vor allem Obst und Gemise
verarbeiten, bieten den Bauern fir einen Teil ifierte Lieferkontrakte (dies gilt insbesondere
fur Tomaten). Einen Teil der Ernte kénnen die Bawmrch an die staatlichen Ankaufsstellen fur
Getreide, Olivendl, Hulsenfriichte und Tabak abtiefe

Die mangelhaften infrastrukturellen Einrichtungeallen fir eine rationelle Vermarktung der
landwirtschaftlichen Produkte ein weiteres Hindermhar. Die Transportmaoglichkeiten sind nicht
ausreichend, um einen schnellen Abfluss der larndgtiaftlichen Produkte (vor allem von Obst
und Gemuse) in die Markte und Verarbeitungsbetrebermdglichen. Die sehr geringe Anzahl
von Lagermoglichkeiten und Kuahlhausern behinderhlisBlich die Aufbereitung der
landwirtschaftlichen Produkten zu handels- bzw.cetfphigen Mengen und Qualitaten. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf den europaischen Obst Gemisemarkt [vgl. Papaioannou,
(1980), S. 222ff und Chatzigagis, (1992), S. 31f].

1.6. Die finanzielle Situation der landwirtschaftlchen Betriebe

Die Kapitalversorgung der landwirtschaftlichen Bate erfolgt hauptséchlich durch die
Agrarbank von Griechenland. Sie ist ein autonomaskiistitut mit gemeinnitzigem Charakter.
Sie unterstitzt die staatliche Agrarpolitik durcke drinanzierung von landwirtschaftlichen
Entwicklungsprogrammen und arbeitet daher sehr mitgdem Landwirtschaftsministerium
zusammen. Der griechische Staat ist auch Uber dierldank von Griechenland der
Hauptkapitalgeber der Agrarbank. In dieser starkdihdngigkeit der Agrarbank von der
staatlichen Hand liegt auch die Hauptschwéche dgmrkreditwesens in Griechenland [vgl.
Lambos, (1981), S. 99ff, Katranidis, (1985), S.]39f

Die Agrarbank ist im ganzen Land vertreten und iAtdgaben sind umfangreich und sehr
vielfaltig. Sie gewahrt zinsgunstige Kredite an Bay landwirtschaftliche Genossenschaften und
Industrien, unterstitzt die Errichtung von Veranegsbetrieben fur landwirtschaftliche

Produkte, versorgt die Bauern mit Betriebsmittdiirfgemittel, Saatgut usw.) zu gulnstigen
Preisen, zahlt staatliche Subventionen aus usw.

Die Finanzierungsmittel, die die Agrarbank den lamtschaftlichen Betrieben zur Verfligung
stellt, reichen allerdings bei weitem nicht ause diringend notwendigen Malinahmen zur
Umstrukturierung und Entwicklung des Agrarsektors finanzieren. Die Auswahl der
verschiedenen Projekte erfolgt anhand eines Firamzgsprogramms, das von der Agrarbank
jahrlich aufgestellt wird. Dieses Programm wird rdé@r Bank von Griechenland abgestimmit,
vom Landwirtschaftsministerium genehmigt und nacisttnmung des Finanzausschusses wird
Bestandteil der staatlichen Agrarpolitik. Die areteBankinstitute spielen flr den Agrarsektor
keine wesentliche Rolle. Sie beteiligen sich hagtich an der Finanzierung von Investitionen
in der Fischerei und in Be- und Verarbeitungsbbgidir landwirtschaftliche Produkte.
Zusammen mit der Agrarbank finanzieren sie aufRerderkauf und Lagerung bestimmter
Agrarprodukte durch staatliche Ankaufstellen [V@burnopoulos (1998), S. 23ff und Lambos,
(1981), S. 485ff].
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1.7. Die Agrargenossenschaften

Die Agrargenossenschaften sind als Unternehmeneestehen, die auf der Basis freiwilliger
okonomischer Kooperation von Landwirten gegrindetden. Hauptziel dieser Kooperations-
form ist, die Wettbewerbsfahigkeit der an ihnerebigten kleinen und mittleren landwirtschaft-
lichen Betriebe zu verbessern und damit ihre ERistai sichern [vgl. Boettcher, 1981, S. 552].

Kooperationsformen im landwirtschaftlichen Bereisimd in Griechenland schon seit 1780
bekannt. In Ampelakia (Thessalien) griindeten damaigern eine "Gemeinsame Kompanie und
Bruderschaft”, deren Ziel die Organisation und Rimerung der Produktion und Ausfuhr roter
Baumwollgarne war. Die Grindung, Organisation umehk&ion von Genossenschaften wurde
aber erst im Jahre 1979 gesetzlich geregelt bzganet und zwar nach dem Vorbild des
deutschen Genossenschaftsgesetzes. Der griechttehé hat die Grindung der Genossen-
schaften aktiv unterstitzt, weil er dadurch einebésserung sowohl der wirtschaftlichen Lage
der Bauern als auch der landwirtschaftlichen Stnugtwartet hat. Er Gbernahm am Anfang auch
die Aufsicht und Kontrolle der Genossenschaften, afi aber spater (seit 1929) der Agrarbank
Ubergeben hat.

Obwohl sich seitdem in Griechenland viele Genosdwften gegrindet haben, blieben die
damit verknUpften Veradnderungen in der Produktiboktur und -weise der griechischen
Landwirtschaft weitgehend aus. Lediglich bei dereditvergabe waren sie bisher recht
erfolgreich, indem sie dadurch eine gewisse Unatbéieit der Bauern von den Handlern
erreichten. Sie spielten dabei im Wesentlichen Riole des Kreditvermittlers zwischen der
Agrarbank von Griechenland und ihren Mitgliederne xenossenschaften kénnen dabei aber
nicht selbst Uber die vermittelten Kredite verfigemodurch ihre Abhangigkeit von der
Agrarbank eher gestiegen ist. Die meisten Genoskafisn waren auch gleichzeitig in vielen
Bereichen aktiv und dies wirkte sich ebenfalls miegauf ihre Funktionsfahigkeit aus. Weitere
Grunde fur das Scheitern der landwirtschaftlichem&senschaften sind:

- der unzureichende Kapitalbestand,
- die mangelhafte Organisation und das Fehlen vaatifizierten Fiihrungspersonal,
- die zogerliche Kooperationsbereitschaft und aeauseichende Bildungsstand ihrer

Mitglieder.
Insgesamt ist festzuhalten, dass die Genossenschait Verbesserung der Marktposition der
landwirtschaftlichen Betriebe relativ wenig beigegen haben. Angesichts sogar der zentralen
Rolle, die die Landwirtschaft in der griechischeolkéwirtschaft spielt, ist der Beitrag der
Genossenschaften in der gesamtwirtschaftlichen iEklimg fast irrelevant [zu diesem Kapitel

vgl. Eschenburg (1985), S. 202-208, S. 520ff, Tkagen (1985), S. 66ff, Avdelidis (1981), S.
43-52, Panos (1981), S. 46-49, Papaioannou (1$3@)7-101].

52



1.8. Sozialbkonomische Aspekte

Obwohl es in letzter Zeit Fortschritte im Agrarsekbeziglich Produktivitat, Modernisierung
und Bewasserung der landwirtschaftlichen Betrielad, golieben diese ohne nennenswerte
Wirkung auf die Arbeits- und Einkommensverhaltnise griechischen Bauern. Nur mittlere
und gréRere Betriebe bieten ausreichende Existeglimhkeiten, insbesondere diejenigen mit
Sonderkulturen in Bewasserungsgebieten. Knapp\eeiel aller landwirtschaftlichen Betriebe
werden von ihren Inhabern hauptberuflich bewirtfigligvgl. Tab. 7). Dieser Anteil ist relativ
hoch, wenn man die GroRRe der einzelnen Betriebécksichtigt. In den landlichen Regionen
sind aber auch die kleinen landwirtschaftlichenridbe fast die einzige Beschaftigungs-
maoglichkeit fir den Bauern und seine Familienangeged. Aul3erlandwirtschaftliche Erwerbs-
oder Nebenerwerbsmdglichkeiten sind in landlichegiBnen nicht in ausreichendem Malie
vorhanden. Angesichts dieser Situation sind diearischaftlichen Betriebe auch eine Art
soziales Auffangnetz fir all diejenigen, die kearelere Beschaftigungsmaoglichkeit haben [vgl.
Freund, (1985), S. 478ff].

Aus den vorher genannten Griinden herrscht bei dadwirtschaftlichen Betrieben Uber-
beschaftigung. Dies hat eine geringe Arbeitspraditéit zur Folge, da bei den kleinen
landwirtschaftlichen Betrieben wenig Arbeitseinsatorderlich ist und eine Arbeitskraft wird
somit nicht optimal eingesetzt. Die Arbeitsproduitéit in der Landwirtschaft lag vor dem
Beitritt des Landes zur EG bei etwa 40% des EG-Baghnitts [vgl. Bulletin der Européischen
Gemeinschaften 2/76, S. 14]. Dementsprechend sunch adas Einkommen sowie der
Lebensstandard der Bauernfamilien vergleichsweibe iedrig.

Zur schlechten sozialokonomischen Situation dedwarischaftlichen Bevdlkerung tragt auch

ihr insgesamt niedriger Bildungsstand bei. Ein grol®eil der Bauerinnen (etwa ein Drittel) kann
weder lesen noch schreiben. Angesichts diesert®ituaringen die meisten Aufklarungs- bzw.

Ausbildungsmallnahmen seitens des Staates niclardastete Ergebnis. Dabei spielt auch die
Altersstruktur der Beschaftigten eine Rolle. Eilatig grof3er Teil der griechischen Bauern (etwa
31%) ist sogar éalter als 65 Jahre (vgl. Tab. 7)esBi Zustand, der teilweise auf die
unzureichende Altersversorgung sowie auf das FelbenNachwuchskraften zuriickzufihren

ist, wirkt ebenfalls negativ auf die Leistungsbtsehaft und auf die Produktionsumstellungs-
prozesse [vgl. Papadaki-Klavdianou, (1993), S..18f]

Der Zustand der sozialen Sicherung der landwirftlattaen Bevolkerung hat sich in den letzten
Jahren erheblich verbessert. Die Beschaftigten imd Familienangehorige sind in der
Sozialversicherung der griechischen Bauern kramid unfallversichert. Alle landwirtschaft-
lichen Betriebe sind obligatorisch gegen Hagel- Emastschaden versichert. Alle Beschéftigten
in der Landwirtschaft erhalten aul3erdem von dera@azsicherung der griechischen Bauern
nach Vollendung des 65 Lebensjahres eine Altersrévgl. Lambos, (1981), S. 496ff].
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, Beschaftigte
Altersgruppen TSSO AR Familienmitgﬁeder

(L) Gesamt I?avo_n Gesamt I?avo_n
mannlich mannlich
Gesamt 816.534 611.394 617.970 224.980

10-14 0 0 13.716 7.958
15-39 128.213 94.668 222.957 111.247
40 - 64 434.862 329.078 287.839 75.492
65 und mehr 253.459 187.648 93.458 30.283

Tabelle 7 Besitzer von landwirtschaftlichen Flachen und dedtigte in der Landwirtschatt.
Angaben der letzten Aufzahlung im landwirtschalfito Sektor Griechenlands in
den Jahren 1999 — 2000.
Quelle: Nationales Statistisches Amt Griechenlands.

1.9. Zusammenfassung

Bei der kurzen Betrachtung der griechischen Lartdalaft wurden folgende Merkmale
dualistischer Wirtschaftsstrukturen bzw. deren Bsghaften gemal dem Kapitel 1.4 festgestellt:

a) technologischer Dualismus:
Unterschiedlicher Einsatz technischer Neuerungemw. btechnisches Wissens in den
landwirtschaftlichen Betrieben (Konzentration dechnologischen Mdoglichkeiten auf die
relativ gréReren Betriebe),

b) Dualismus am Arbeitsmarkt:
Unterschiedliche Arbeitsformen bzw. unterschiddicEntlohnung der gleichen Arbeit
(Uberwiegend Familienarbeit in den kleineren Bégie im Subsistenzbereich im Gegensatz
Zu geregelten Lohnverhaltnissen in den groRereneBen bzw. Genossenschaften wenn auch
Uberwiegend saisonbedingt),

c) Finanzieller Dualismus:
Unterschiedliche Finanzierungsmadglichkeiten demdiairtschaftlichen Betriebe bzw.
Spaltung des Kapitalmarktes (Vernachlassigung désiStenzbereichs und Bevorzugung der
gréfReren Betriebe bzw. der Genossenschaften).

d) Dualismus in den Markten fur landwirtschaftliche Produkte:
Unterschiedlicher Zugang zu Markten (Stationarev.bibkale Markte fur die Produkte der
kleineren landwirtschaftlichen Betriebe vor allem Subsistenzbereich im Gegensatz zu
intensiven Marktbeziehungen mit globalen MarkterwbZxport der Produkte fiur die
gréReren Betriebe bzw. fir die Genossenschaften).

Die Grunde fur diese Entwicklung sind vielfaltigieDvichtigsten sind:
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a) Uberwiegend geringe BetriebsgroRenstrukturateivirtschaftlichen Betriebe (dadurch wird
beispielsweise der Einsatz moderner Anbautechrekschwert),

b) relativ groRe Flurzersplitterung,

c) geringe Kapitalausstattung der kleineren Begrjeb

d) mangelnde Kooperationsbereitschatft,

e) geringer Bildungsstand der landwirtschaftlicBavolkerung,

f) relativ hohes Alter der Beschaftigten in der deurtschatft.

2. Der sekundare Sektor in Griechenland

Das Wachstum der griechischen Volkswirtschaft im @@er und 70er Jahren (d.h. vor dem
Eintritt in die EG) war im europdischen Vergleichbeidurchschnittlich hoch. Das
Bruttoinlandsprodukt wuchs von 1960 bis 1970 umchschnittlich 7,5 Prozent [vgl. Laaser
(1997), S. 87f und Kasakos (1988), S. 36]. Eineniitegend agrarische und kaufméannische
Gesellschaft mit unterentwickelter Industrie wabelesich in eine "newly industrializing”
Okonomie um.

Mit dem raschen Wachstum ging eine Ausweitung dedudtriesektors bei gleichzeitiger
Verminderung des Beitrags der Landwirtschaft im riknischen und sozialen Geflige des
Landes einher Die Industrialisierung wurde durch verhaltnismafigsenhafte Projekte
eingeleitet, wie z.B. Werften und ein Stahlwerk Béhen, ein Aluminiumwerk am Golf von
Korinth, Dingemittelfabriken usw.. Der Industrigisingsprozess wurde vor allem durch den
griechischen Staat und kapitalkraftige Auslandsipe® gefordert. Trotz dieser Entwicklung ist
der industrielle Sektor in Griechenland bis heutelndurch eine niedrige Arbeitsproduktivitat
sowie verschiedene Strukturschwachen gekennzeiflgieHallet (1995), S. 41 ff].

Die griechische Industrie wird Uberwiegend von mégi Betrieben gepragt, die Zahl der
GroB3unternehmen ist dagegen sehr gering [vgl. Tisakd1995), S. 160ff]. Das verarbeitende
Gewerbe nimmt in der industriellen GesamtproduktBiechenlands eine Vorrangstellung ein.
Die strukturellen Probleme im sekundaren Sektordesrvor allem in der Betriebsgréf3en- und
Produktionsstruktur, der Unternehmensorganisatider Investitionsbereitschaft sowie der
Kapitalversorgung sichtbar.

Beschaftigung im
sekundaren Sektor 2000 2001 2002 2003 2004
Griechenlands

Anzahl der 932.817| 933.60Q0 926.534 923.364 947.844
Beschaftigten
Anteil der 239% | 240%| 238% 23,49 23,3 %

Beschaftigten in %

Tabelle 8: Anzahl und Anteil der Beschaftigten im sekund&ektor Griechenlands.
Quelle: ICAP, «Griechenland in Zahlen» (Uberse2))6, S. 211 (aufbereitete Daten).
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Die griechische Industrie befindet sich auRerde@. zn einer sehr kritischen Phase. Obwohl in
den letzten Jahrzehnten ihr Beitrag fUr die gesansiwhaftliche Entwicklung des Landes standig
gestiegen ist, blieben ihre strukturellen Problenetgehend ungelost. Der Fortbestand aber
ihrer Strukturschwachen gefahrdet massiv den Ansshbn die européaische bzw. weltweite
industrielle Entwicklung, die mit dem Beginn desofputerzeitalters” vor neuen Heraus-
forderungen steht [vgl. Laaser (1997), S. 90f urdtiBr, (1990), 319ff].

2.1. Die Betriebsgrofl3enstruktur der Industriebetridoe

Die griechische Industrie wird durch die relativrigge GroéRe der meisten Betriebe
charakterisiert(vgl. Tab. 10). Nach einer Untersuchung Anfang d@er8Jahre lag die
durchschnittliche Zahl der Beschéftigten in Beteiebder verarbeitenden Industrie bei 5
Erwerbstéatigen pro Betrieb. Der Anteil der Indwedtgtriebe mit bis zu 10 Arbeitsplatzen war
etwa 93% Betriebe mit mehr als 10 Beschéftigten bildetebedl@her die Ausnahme, ihr Antell
lag bei etwa % [vgl. Nationales Statistisches Amt Griechenlands, Angal8#90]. Betrachtet
man in diesem Zusammenhang die kleineren Betrigise Beschaftigte) in allen drei Sektoren
insgesamt, stellt man fest, dass diese 97,5% Béarebe sind. 55,9% der Beschétftigte sind in
diesen Betrieben tatig und Ihr Beitrag zum BSP dmtr37,5%. In der EU sind die
entsprechenden Zahlen wie folgt: 93,1% aller Bbe&je34,4% der Beschéftigung und ihr Beitrag
zum BSP liegt bei 7,9% [Eurostat, Structural Busi8tatistics (themed4/sbs/enterpr/enter_ms)].

Obwohl der Industriesektor in Griechenland weitgeheon Kleinbetrieben gepragt wird, ist der
Beitrag dieser Betriebe zur Wertschopfung der gésariverarbeitenden Industrie vergleichs-
weise sehr gering. Wahrend in den Betrieben mitrnad 50 Beschaftigten fast 60% der
Wertschopfung erwirtschaftet werden, liegt der Antler Kleinbetriebe bei etwa 20% [vgl.
Tsakalidis (1995) S. 161ff]. Diese Situation hathsbis heute nicht wesentlich geandert, wie es
neue Untersuchungen zu diesem Thema zeigen. Didstdeuf eine erhebliche Produktions-
konzentration in diesem Sektor hin, die wiederum @eutliches Zeichen einer dualistischen
Wirtschaftsentwicklung ist, insbesondere bezugtiehTechnologie.

Betrachtet man die Kleinbetriebe néher, stellt nfast, dass es sich Uberwiegend um
Familienunternehmen handelt. Etwa ein Drittel dediesen Betrieben beschaftigten Personen
sind selbststandig. Die meisten dieser Betriebed@&reraul3erdem durch einen niedrigen
Modernisierungs- und Mechanisierungsgrad gekenhmeic Betriebe mit mehr als 50
Beschaftigten werden als "Grol3betriebe" bezeichfietieser Kategorie gehdren hauptsachlich
Betriebe der chemischen und der petrochemischarsind [vgl. Laaser (1997), S. 90f, Korres /
Chionis (2003) S. 33ff].
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Anzahl der
Beschaftigten und
der Betriebe in der

verarbeitenden
Industrie
Griechenlands

Beschaftigte

<9

10- 49

50 — 249

250 +

Anzahl der
Beschéftigten

5.358

58.101

84.171

102.215

Anzahl der Betriebe

1.157

2.493

852

182

Tabelle 9: Anzahl der Beschaftigten und der Betriebe in derasbeitenden Industrie
Griechenlands. Angaben fur das Jahr 2004.
Quelle: ICAP, «Griechenland in Zahlen» (lUberset2)06, S. 48 (aufbereitete
Daten).

Das Problem der geringen Grol3e der meisten In@bstriebe in Griechenland in Zusammen-
hang mit dem niedrigen Modernisierungs- und Medkianingsgrad bleibt bis heute ungel6st,
obwohl die Ursachen bzw. die Grunde fir diesen ahgtweitgehend bekannt sind. Der
begrenzte Umfang des inlandischen Marktes bildstHupthindernis fir eine Expansion bzw.
VergroRerung der Industriebetriebe. Hinzu kommtssddie meisten Kleinbetriebe auf die
Befriedigung regionaler Marktbedirfnisse ausgeethind in der Regel nicht exportorientiert
sind (Dualismus der Produktmarkte).

An dieser Stelle muss man allerdings auch erwahdass das Exportwesen in Griechenland
unzureichend organisiert ist. Das ist u.a. auctyggahisch bedingt, denn Griechenland liegt am
Rande Europas, was den Zugang zu den europaisemraltarkten erschwert. Es fehlen aber
auch die entsprechenden infrastrukturellen Einmichén, die fir ein modernes Exportwesen
unbedingt notwendig sind.

GroRRe der Anzahl der Beschaftigung in %
Unternehmen Unternehmen in %
(Anzahl der
Beschaftigte) 1988 1998 1988 1998
0-4 85,70 85,00 31,28 31,12
5-9 8,14 8,12 10,89 10,22
10-49 5,16 6,28 20,45 21,32
Zwischensumme 99,0 99,4 62,61 62,66
50 + 1,00 0,6 37,39 37,34
Summe 100,00 100,00 100,00 100,00

Tabelle 10:  Vergleich der griechischen Unternehmen im sekwrdénd tertiaren Sektor des
Landes in den Jahren 1988 und 1998 (Grof3e und Ahhaernehmen sowie
deren Beitrag zur Gesamtbeschaftigung).

Quelle: Nationales Statistisches Amt Griechenlands.
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Der Staat hat seinerseits die Existenz der Klerddst wenn nicht geférdert zumindest aber
beginstigt. Durch hohe Einfuhrzéllen und andere maahen hat er die einheimische
Produktion in einigen Industriezweigen vor unerwdimier auslandischer Konkurrenz geschutzt.
Die Kleinbetriebe sahen daraufhin keine Notwendigkéhre Modernisierungs- und
RationalisierungsmalRnahmen zu intensivieren. Kgtres und Chionis (2003) S. 33ff, Chtouris
und Heidenreich, (1990), S. 122ff und Laaser (198790ff].

Die grol3e Anzahl der Kleinbetriebe ist aber auchda@ Mentalitat griechischer Unternehmer
zurickzufihren. Ebenso wie in der Landwirtscha$t, der Individualismus der einzelnen
Unternehmer bzw. die mangelhafte Bereitschaft zwop€ration sehr ausgepragt. Dies
verhindert die Schaffung von gréRReren Industriebletn. Mentalitatsbedingt ist auch die
Neigung griechischer Unternehmer fur kurzfristigewne sowie das Fehlen einer strategischen
Unternehmensplanung bei den meisten kleinen Indbstrieben. Die geringe GroRe der
meisten Industrieunternehmen wirkt negativ aucheané optimale Nutzung der verschiedenen
Produktionsfaktoren. Die Produktionskosten (und itlamach die Produktpreise) bleiben dann
relativ _hoch, was wiederum negative Auswirkungenf aie Wettbewerbsfahigkeit der
griechischen Industriebetriebe im internationalemd(vor allem im europaischen) Vergleich hat.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Kleinbetriebe konntetseheidend verbessert werden, wenn
bestimmte Innovationsmafinahmen durchgefiihrt wekdemten. Solche Malinahmen waéren
beispielsweise:

a) Neue Produktionstechnologien, insbesondere kg8testige Massenproduktionsverfahren.
Sie wiurden die relativ niedrige Produktivitat defeikbetriebe erhéhen und somit ihre
Produkte preisginstig machen.

b) Zeitgemalle bzw. moderne Organisationsformen,ucke eine effiziente Betriebsflhrung,
sowie den Einsatz von fortschrittichen Verkaufdmoelen (Marketing, Werbung und
Marktforschung) ermdglichen.

c) Die Einrichtung einer Abteilung zur Forschungduentwicklung, damit immer wieder neue
bzw. verbesserte Produkte hergestellt werden kdnnen

d) Die Einstellung hoch qualifizierten Personalsvbzlie Schulung und Weiterbildung des
vorhandenen. (Eine ausfuhrliche Diskussion Uberedierderlichen Mal3nahmen erfolgt im
weiteren Verlauf dieser Arbeit).

Die Kleinbetriebe kbnnen sich allerdings die vorgeschilderten Malinahmen nicht leisten, weil
sie vor allem sehr kostenintensiv sind. Sie habasem wegen ihrer Grol3e keinen leichten
Zugang zu Finanzierungs- bzw. Investitionsmittdinapzieller Dualismus). Eine Verbesserung
ihrer Produktivitat sowie ihrer Konkurrenzfahigkeiteibt somit angesichts dieser Situation
weiterhin aus.

Es muss allerdings an dieser Stelle erwahnt wentbess die grol3e Anzahl von kleinen Industrie-
unternehmen kein spezifisches Kennzeichen derhgsiglten Volkswirtschaft ist. Kleinbetriebe
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gibt es auch in hoch industrialisierten Landerne wiB. der BRD. Diese Betriebe sind im

Vergleich zu GroRunternehmen stark spezialisied werfigen meistens tUber verbesserte und
flexible Produktionsverfahren. Das ist der entsdbede Unterschied zu den griechischen
Kleinbetrieben. Sie sorgen auRerdem flr eine ausgeme gesamtwirtschaftliche Entwicklung

indem sie einer Produktionskonzentration durch Gnd&nehmen entgegenwirken. Durch ihre
Angebotsvielfalt an Gitern und Dienstleistungerhain sie den Wettbewerb vor allem zum

Nutzen des Verbrauchers. Die Kleinbetriebe bietegem ihrer starken Spezialisierung und
Produktvielfalt qualifizierte und zahlreiche Besftlyiungs- und Ausbildungsmaoglichkeiten. Sie

sind zudem aufgrund ihrer geringen BetriebsgroBgilfler als Groldunternehmen und kénnen
somit leichter auf Marktveranderungen reagieren.

2.2. Die Produktionsstruktur

Ein weiteres Hindernis fir eine ausgewogene okosom@ Entwicklung im Industriesektor
Griechenlands ist die Produktionsstruktur der Imdleisetriebe. Wenn man die Menge der
industriellen Produktion in den letzten drei Jahrgen betrachtet, dann stellt man eine
betrachtliche Erhéhung (etwa um 8% jahrlich) fesgl] Nationales Statistisches Amt
Griechenlands, 2005]. Vorreiter bei dieser Entwickj war die Industrie fur dauerhafte
Konsumguter (Schuhe, Bekleidung, Kunststofferzesgmi Textilien usw.), wéahrend die
Industrie fur Kapitalglter einen vergleichsweiseimggeren Zuwachs verzeichnete (etwa 6%
jahrlich). Die Erhéhung der Produktionsmenge fllldeu, dass die Nachfrage nach bestimmten
Industrieerzeugnissen weitgehend von der inlandisdProduktion gedeckt werden konnte. Bei
manchen Branchen, wie beispielsweise BekleidungiePaHolz, Lederwaren, konnte sogar der
inlandische Bedarf nahezu voéllig von der einheimmétindustrie befriedigt werden.

Durch den standigen Anstieg der Industrieprodukivmamde die Einfuhr bestimmter Produkte

entsprechend reduziert. Da aber die meisten Brandee griechischen Industrie Uber keine
grof3e Produktionstiefe verfligen, haben sich dieohepvon Rohstoffen und Zwischenprodukten
erhoht. Eine Branche in einem Land verfiigt tGbee gjroRe Produktionstiefe, wenn alle von ihr
bendtigten Rohstoffe und Zwischenprodukte von emfsehen Unternehmen geliefert werden
kénnen. Man spricht in diesem Zusammenhang aucheuwer groRen vertikalen Integration

einer Branche. Solche Rohstoffe und Zwischenpraguke von der griechischen Industrie sehr
stark importiert wurden, waren beispielsweise Rapgsse, Holz und halbverarbeitetes Leder.

Die Erhéhung der Produktion bestimmter Industridgereist aber auch auf die hohen
Zollabgaben fur gleiche oder ahnliche auslandistioelukte zurliickzufiihren. Der Staat hat zwar
damit die inlandischen Industrieprodukte geschigas, hat aber, langerfristig gesehen, wenig zur
Lésung der Probleme der griechischen Industriedbesigen [vgl. Tsakalidis (1995), S. 163f und
Hallet (1995), S. 104ff].
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Industriezweige Wachstum Industriezweige Verringerung
in (%) in (%)

Druck- und Verlagsindustrie 26,5 Maschinen 0,1
Recycling 15,9 Telekommu/apparate 38,4
Préazisionsinstrumente 15,5 Mobel — sonst. Prod. 6 13,
Chemie 10,1 Elektromaschinen 12,3
Hauptmetallprodukte 7,3 Holz 7,9
Biromaschinen 4,1 Textilprodukte 7,8
Nichtmetallische Mineralien 3,9 Leder — Schuhe 5,7
Verkehrsmittel 3,2 Papier 3,1
Tabakprodukte 2,7 Kunststoffe 2,9
Metallprodukte 1,8 Bekleidung 2,3
Petrochemische Produkte 1,2 Ausristung - Verkehr 9 1,
Lebensmittel - Getranke 0,9

Tabelle 11: Hauptindustriezweige Griechenlands mit WachstuohVierringerung der
Produktion in % (Januar bis Dezember 2002).
Quelle: Nationales Statistisches Amt Griechenlands.

Der niedrige Grad der Produktionstiefe der griedies Industriebetriebe wird insbesondere bei
der Herstellung von Produkten sichtbar, die hodiviekelte, technologieintensive Produktions-
methoden erfordern. Das ist beispielsweise bei dwran Produkten oder bei Transportmitteln
der Fall. Die griechischen Industriebetriebe siminis gezwungen, Zwischenprodukte oder
moderne technologische Verfahren zu importieref.(Zzn Form von Lizenzen) mit dem
Ergebnis, dass fur sie dann nur eine geringe Wreitgang verbleibt. Zur Vermeidung solcher
Importe ware u.a. eine Steigerung der vertikaled&ktion notwendig.

Die griechische Industrie importiert einerseits Zofienprodukte, auf der anderen Seite werden
aber wertvolle unverarbeitete Rohstoffe exporti®as ist beispielsweise beim Bauxit zur
Herstellung von Aluminium der Fall. Solche Rohmatgen werden bis heute noch nach der
ersten Verarbeitungsstufe exportiert und nachhedevesie in vielen Fallen als Endprodukte zu
erhohten Preisen importiert. Die einzigen Indubta@chen in Griechenland, die eine fast
vollstandige vertikale Produktion aufweisen, sine dextil- und die Lederwarenindustrie [vgl.
Laaser, (1997), S. 90ff].

Die vertikale Produktion hangt eng mit dem Spegiatungsgrad der einzelnen Unternehmen
zusammen. Eine geringe Produktionstiefe einer imdsanche, wie es in Griechenland der Fall
ist, verhindert bzw. blockiert eine sinnvolle Sdsierung der einzelnen Industriebetriebe. In
vielen Industriezweigen ist zudem eine extreme &ktifferenzierung zu beobachten. Es
werden relativ viele verschiedene Produkte bzwichigeeProdukte verschiedener Typen, Normen,
Mal3groRen etc. von den Unternehmen einer Brancbdupiert. Das hat aber negative
Auswirkungen auf eine Erhdhung des geringen Komagahsgrades sowie auf eine verstarkte
Spezialisierung der einzelnen Industriebetriebé. gnos / Christou (1997), S. 77 und Ridder,
(1990), S. 322f].
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Die griechische Industrieproduktion ist bis heutaditionell gepréagt. Sie stellt Uberwiegend

kurzlebige und dauerhafte Konsumguter her, diedn kktzten drei Jahrzehnten mehr als die
Halfte der gesamten Produktion ausmachten. Diestniétranchen Maschinenbau, Chemie und
metallische Grundproduktion kdnnten dagegen inchk Zeitraum nicht einmal ein Drittel der

gesamten Industrieproduktion erreichen.

Die Unternehmen der griechischen Schwerindustrig insbesondere der Stahlindustrie kann
man im internationalen oder européischen Verglaishriickstandig bzw. technologisch veraltet
bezeichnen. lhre Produkte sind durch geringe Qualiékennzeichnet und deshalb international
nicht konkurrenzfahig. Die Stahlindustrie verdankte Existenz vor allem den protektio-
nistischen MalRnahmen des Staates, die die Einfuhauslandischen Konkurrenzprodukten mit
Zollen, Steuern und ahnlichen belasten. Aus deheragen Ausfihrungen stellt man eine relativ
geringe Breite des Angebots beim griechischen Imiggektor fest und das trotz der standigen
Zunahme der industriellen Produktion in den letatezi Jahrzehnten.

Die Hauptprobleme in der Produktionsstruktur deeajrischen Industriebetriebe sind, wie es
auch vorher erwéhnt wurde,

e die niedrige Produktionstiefe,
e die unzureichende Spezialisierung der einzelnéndbe sowie
e die mangelhafte Zusammensetzung der Gesamtprodukti

Zur Uberwindung dieser Probleme sind vor allem éifrgstig geplante Investitionen im
Kapitalglterbereich notwendig. Diese sind aberangtiechischen Industrie eher die Ausnahme.
Investitionen erfolgen in der Regel in Objekten kiitrzfristigen Gewinnchancen und grof3en
Gewinnspannen. Sie konzentrieren sich daher aufldhige Konsumgiter sowie auf
verschiedene Spekulationsobjekte. Die mangelndeeiBehaft griechischer Unternehmer
langerfristige und mit relativ hohem Risiko behtdténvestitionsvorhaben zu realisieren, ist
zumindest teilweise auf das FinanzierungssysterecBenlands zurlckzufihren. Investitionen
beispielsweise im Baugewerbe werden vom griechis@taat bevorzugt behandelt, da sie im
Vergleich zu Investitionen in der Industrie sichiesiad.

Hinzu kommen auch einige Besonderheiten des geebbn Geld- bzw. Kapitalmarktes.
Insbesondere den Aktienmarkt und den Markt fir $tdeobligationen kann man als
unterentwickelt bzw. als bedeutungslos bezeichbDenindustrieunternehmen mussen daher ihre
Investitionen entweder Uber das Eigenkapital odeer idas Banksystem finanzieren. Die
Finanzierung von langerfristigen und relativ risiéighen Investitionen Gber das Eigenkapital ist
allerdings betriebswirtschaftlich gesehen nichtgoll. Die Finanzierung Uber das Banksystem
ist ebenfalls problematisch. Die grofRten Banken ldesdes sind in staatlicher Hand und ihre
Hauptaufgabe besteht darin, das Haushaltsdefizifirenzieren. Staatliche GroRRunternehmen
werden dabei bevorzugt behandelt und nehmen ddstegrdreil der verfiigbaren Finanzmitteln
in Anspruch (finanzieller Dualismus).

Zur Finanzierung von privaten Investitionen derusitliebetriebe bleiben dann wenig Finanz-
mittel Ubrig, die natlrlich entsprechend teuer sind damit fiir langfristige Investitionsvorhaben
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unrentabel. Eine Verbesserung dieser Situation regwadie Industrieunternehmen durch die
Einfuhrung der gemeinsamen Europaischen WahrungR@U Dadurch ist zwar eine neue

Situation in den Finanzmarkten entstanden, allggderfordert die Inanspruchnahme der neuen
Finanzierungsmdoglichkeiten auch strukturelle Vesindgen der Unternehmen selbst
(QualifizierungsmalRnahmen fir das Personal, Newoteming der Absatzstrategie und des
Managements uswygl. Pouskouri-Reiche (1999), S. 269ff].

Investitionseinflussfaktoren fur 2002 2003 2004
die griechische Industrie

Nachfrage 46,0 42,5 40,0
Gewinne 215 18,0 22,0
Kapitalverfiigbarkeit und -kosten 15,0 12,0 12,5
Technologische Neuerungen 35,0 33,5 32,5
Forderung von Investitionen 13,5 15,5 14,5
Besteuerung der Gewinne 0,5 2,5 15
Gesamte Wirtschaftspolitik 0,0 -1,0 -15
Sonstige Griinde 3,5 0,0 0,5

Tabelle 12: Investitionseinflussfaktoren fur die griechischdustrie (Bewertung nach
Wichtigkeitskoeffizienten zwischen +100 wenn detrékende Einflussfaktor von
allen Unternehmen als sehr positiv bewertet wurae-a200 im umgekehrten
Fall).

Quelle: IOBE, Investitionsforschungen in der Indigst2005, S. 75.

2.3. Das Technologieniveau

Die griechischen Industriebetriebe kann man unteri&ksichtigung ihrer technologischen

Ausrustung tberwiegend in zwei Kategorien einteilarder ersten findet man Unternehmen, die
eine schlechte bzw. veraltete technologische Ausngsvorweisen. Sie sind somit mehr arbeits-
als kapitalintensiv. Solche Unternehmen findet manallem in der:

- Nahrungsmittelindustrie (Konserven, Ole und Fettsw.),

- Bekleidungs- und Schuhindustrie,

- Kosmetikindustrie,

- Gerberei und Leder verarbeitenden Industrie ardger

- Papierindustrie.

In der zweiten Kategorie gibt es Industriebetriab@ einer relativ guten bis sehr guten
technologischen Ausristung. Sie sind somit mehitéapals arbeitsintensiv. Solche Betriebe
findet man hauptsachlich in den Branchen:

- Textilindustrie,

- pharmazeutische und Dingemittelindustrie,
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- Kunststoffverarbeitung,

- Industrie zur Herstellung nichtmetallischer madescher Erzeugnisse (wie z.B. Zement,
Porzellan, Glas usw.),

- Metallindustrie auf3er Maschinenbau,

- Olraffinerien.

Diese Zweiteilung der Industriebetriebe ist auchdig dualistische Entwicklung der gesamten
griechischen Volkswirtschaft charakteristisch. Ma&ann in diesem Fall von einem
technologischen Dualismus sprechen. In einigendmilbranchen, zu denen auch Unternehmen
gehdren die arbeitsintensiv organisiert sind, wadén Produktionskapazitaten oft nicht voll
ausgelastet. Dies ist nicht nur auf konjunktur8itdwachen zurtickzufiihren. Als weitere Grinde
konnen die unternehmerische Fehlplanung, die si@ndverteuerung der Importe von
Produktionsmitteln sowie die hohen Produktionskoggenannt werden.

Zweck der Investitionen 1995 2000 2005
% % %
Modernisierung der Produktion 16 22,5 24
Ausweitung der Produktion 40 41,5 40
Austausch der gesamten 27 25 24
Produktionseinrichtungen

Tabelle 13: Verteilung der Investitionen in der griechischedustrie (Angaben in % der
Gesamtinvestitionen).
Quelle: IOBE, Investitionsforschungen in der Indigst2005, S. 73 (aufbereitete
Daten).

Die Investitionen in den Bereichen Forschung undwktklung wurden in den letzten drei
Jahrzehnten sowohl von staatlicher als auch vorajumternehmerischer Seite vernachlassigt.
Dies flhrte logischerweise zur einer starken teldgischen Abhangigkeit der griechischen
Industriebetriebe von anderen Landern und insbesendon L&ndern der EU. Diese
Abhangigkeit steht aber einer eigenstandigen imhlisin Entwicklung Griechenlands im Wege
[vgl. Tsakalidis, (1995), S. 165ff, Laaser (1999)90 und FAZ-Institut (2000), S. 8ff].

3. Der tertiare Sektor in Griechenland

Der tertidre Sektor in Griechenland ist in Relatmmmm Entwicklungsstand der beiden anderen
Sektoren uberproportional grof3. Die Wertschopfuiegels Sektors besteht zum gréfl3ten Teil aus
der offentlichen Verwaltung und dem Handel. Dertg des tertiaren Sektors zum griechischen
Bruttoinlandsprodukt liegt bei etwa 71%twa 61% der Erwerbsbevolkerung sind im tertiaren
Sektor tatig (zum Vergleich im industriellen Seksond es etwa 22%yqgl. Eurostat, Database

2005]. Diese Zahlen sollen allerdings nicht zu Emfdchatzungen fihren, denn sie sind in
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Wirklichkeit kein Zeichen eines hohen Entwicklungsgles oder eines Reichtums. Sie sind, wie
wir auch im Folgenden feststellen werden, eheZeichen fur Fehlentwicklung.

Ahnliches gilt auch bezuglich der Produktivitat bzder Qualitat der angebotenen Dienst-
leistungen im tertidren Sektor. Obwohl er im Veigtezu den beiden anderen Sektoren den
grof3ten Beitrag zur Bildung des griechischen BIRweist, darf nicht behauptet werden, dass es
in Griechenland eine anspruchsvolle und zeitgem&lenstleistungsorganisation gibt.
Kennzeichen dieses Sektors (wie auch des prim&ktoiS) ist die Unterbeschéaftigung bzw. die
versteckte Arbeitslosigkeit.

Die Uberbesetzung der Arbeitsstellen, insbesoniteder 6ffentlichen Verwaltung und in den
staatlichen Grof3unternehmen, sowie die Tatsaclss,dtat die Entlohnung der Beschéftigten im
Verhéltnis zu Ihren Arbeitsleistungen tberdurchsgtlich hoch ist (im Vergleich zu den beiden
anderen Sektoren), fuhrt dazu, dass der AnteiledieSektors am Bruttoinlandsprodukt viel
groRer erscheint als er aufgrund der geleistetdseiArst. Durch diese falsche Bewertung der
Dienstleistungen erscheint dann die ProduktiongedBaftigten in diesem Bereich entsprechend
hoch [vgl. Zikos, (1987), S. 9ff, Schafers (1998),180ff, und Provopoulos, (1989), S. 359ff].
Da der Dienstleistungssektor viele Bereiche umfasstden im Folgenden nur die Bereiche
Staatsverwaltung und staatliche Grofunternehmemdélaund Tourismus analysiert, die
einerseits reprasentativ fur diesen Sektor und remskits aus der Sicht des wirtschaftlichen
Dualismus von Interesse sind.

3.1. Die Staatsverwaltung und die staatlichen Grofsuernehmen

Die Staatsverwaltung Griechenlands ist durch l@bleme organisatorischer und struktureller
Natur gekennzeichnet. Die mangelnde Koordination \agschiedenen Instanzen bzw. deren
unklare Kompetenzabgrenzung fuhrt zwangsweise zumpé&tenziberschneidungen. Dies
bedeutet, dass die Erledigung jeder Aufgabe miereMergeudung von Arbeitskraften und
finanziellen Mitteln verbunden ist und der angdsieNutzeneffekt infolgedessen minimal
bleibt. Die ineffizienten, zeitaufwendigen Prozestur und die zahlreichen unnétigen
Formalitaten machen die Arbeit der offentlichenWaltung einerseits unproduktiv und anderer-
seits erzeugen sie eine kritische bzw. ablehneradteihty der Blrger.

Die Kompetenzuberschneidungen im o6ffentlichen Dieteiten nicht nur auf eine mangelnde
Organisation bzw. Abstimmung der einzelnen Arbeitskchen untereinander hin sondern sie
sind vor allem als Folge einer personellen Ubedielg der Verwaltungsstellen bzw. einer
Unterbeschéftigung anzusehen [vgl. IOBE, (2006) \Wabe.gr/theseis/rolos.htm, Provopoulos,
(1989), S. 359ff]. Hinzu kommt, dass hoch qualdite Beamte flr Aufgaben eingesetzt werden,
die nicht ihrer Qualifikation entsprechen. Sie vwardillerdings entsprechend ihrer Ausbildung
bezahlt und das fiihrt zu einer weiteren VergeudwwmgFinanzmitteln.

Die Tatsache, dass es im o6ffentlichen Dienst digoBnung der Beschatftigten im Verhaltnis zu
ihren Arbeitsleistungen Uberdurchschnittlich hosk, fuhrt aul3erdem dazu, dass der Antell
dieses Bereiches und dartber hinaus des tertidektorS am Bruttoinlandsprodukt viel groRer
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erscheint als er aufgrund der geleisteten Arbeit[Dsese falsche Leistungsbewertung in der
offentlichen Verwaltung lasst dann auch die Proawkie Beschaftigten entsprechend hoch
erscheinen [vgl. Zikos, (1987), S. 9ff, und Provalps, (1989), S. 359ff]. Die Staatsquote, d.h.
der Anteil der staatlichen und staatlich bedingtenrtschaftlichen Aktivitdt an der
wirtschaftlichen Gesamtleistung Griechenlands libgi 47,5% des BIP. Der Anteil des
Finanzierungsdefizits des Staates am BIP liegbl@&%o [vgl. statistisches Bundesamt, Angaben
2005].

Das Problem der Uberfillung der Verwaltungsstelleew. der Unterbeschéftigung ist
hauptsachlich auf die politische Kultur in Grieclzaw zurlckzufihren. Die jeweiligen
Regierungen versuchen aus partei- und wirtschditisghen Uberlegungen, Beschaftigungs-
maoglichkeiten im 6ffentlichen Dienst anzubieterng dus organisatorischen und 6konomischen
Grunden nicht erforderlich waren. Damit wollen sziale Harten sowie offentlichen Druck,
insbesondere vor Wahlen, abbauen. Die Anstelluitgsien haben somit tGberwiegend eher
parteipolitischen als 6konomischen Charakter [\Rfnagiotopoulou/ Tsoukalas, (1993), S.
217ff]. Man kann sogar in einigen Féllen von eiBezialbeschéaftigung im offentlichen Dienst
sprechen, die aber als Zeichen einer verstecktéeistosigkeit zu verstehen ist. Mit der
personellen Uberbesetzung der Verwaltungsstelledefi allerdings nur eine Verlagerung des
Problems der Arbeitslosigkeit statt, das langfyisgesehen eher verscharft als geldst wird.

Uberbesetzung der Arbeitsstellen, niedrige Prodtitétiund mangelnde Innovations-bereitschaft
sind ebenfalls Merkmale der staatlichen bzw. vomaBkontrollierten Grof3unternehmen [vgl.
Lambroukos/Lioukas, (1989), S. 98ff und Papadomuld989), S. 31]. Ein solches
Unternehmen ist beispielsweise die Ooffentliche &iekatsgesellschaft (DEI), das grofdte
offentliche Unternehmen des Landes. Sie stelltwiabtigste energiepolitische Instrument des
Staates dar und hat das Monopol fiir die ErzeugdiegUbertragung und die Verteilung der
elektrischen Energie in Griechenland. Sie hat dardtinaus die Kontrolle Uber das gesamte
hydroelektrische Potential sowie Gber das Braurdabdtential des Landes. Ein weiteres solches
offentliche GroRRunternehmen ist die 6ffentliche &gesellschaft (DEP). Sie ist der Haupttrager
zur Durchfihrung der staatlichen Energiepolitik adém Gebiet des Erddls und der
Kohlenwasserstoffe. Sie fuhrt dariiber hinaus Fansgbarbeiten auf diesem Gebiet und ist auch
fur die Lagerung und den Vertrieb der entsprechemtedukte verantwortlich.

Eine ebenfalls starke Prasenz des griechischerteStdimdet man auch im Banksektor des
Landes. Die staatliche National Bank of Greeceugtef bis Anfang der Achtziger Jahre fir
lange Zeit Uber ein faktisches Monopol in Griechedl Nach dem damaligen EG-Beitritt
Griechenlands 1981 erfolgte eine Liberalisierung 8ankenmarkts und Ende der neunziger
Jahre kam es zu einem starken KonsolidierungsmpZeserhalb dessen sich die Zahl der
Geschéftsbanken in drei Jahren von 18 auf 10 redeziim EU Vergleich weist Griechenland
die geringste Bankendichte auf, der Marktanteil flexf grof3ten Institute an den gesamten
Assets ist mit 65% relativ hoch [vgl. statistisciBesrxdesamt, Angaben 2005].
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Angefuhrt wird die Gruppe der gréf3ten funf Gesatidhken des Landes nach wie vor von der
National Bank of Greece, die sich seit ihrer Pisratung im Jahr 1996 noch zu 37% in
staatlichem Besitz befindet. Eine Fusion mit dévaien Alpha Bank, die seit der Ubernahme
der staatlich kontrollierten lonian Bank Nummer rpwaf dem griechischen Bankenmarkt ist,
scheiterte am Widerstand der Gewerkschaften. Esorizers starkes Wachstum wies die EFG
Eurobank auf, die sich nach Ubernahme mehreremddei Institute mit der Ergobank
zusammenschloss und seitdem Platz drei einnimntiinBa folgen die staatlich kontrollierte
Commercial Bank (Anteil des Staates 41%) und dréuBbank, die im vergangenen Jahr die
Mehrheit an der bis dahin staatseigenen ETWA eramtiat [vgl. Sournopoulos (1998), S. 13ff
und Volbert / Demopoulos, (1989), S. 27ff].

Trotz der hohen Konzentration existieren in Griedaed noch mehrere kleinere Institute, die
Raum fur eine weitere nationale Konsolidierung daet Zu beachten sind in diesem
Zusammenhang auch die anstehenden Privatisierudgerstaatlichen ATE (Agrarbank von
Griechenland, Anteil des Staates 85%) und der Padtasse.

Die Situation im 6ffentlichen Sektor ist fir dieriegende Arbeit deshalb von Interesse, weil der
griechische Staat erhebliche finanzielle Mittel sbWfir die Unterhaltung seines Apparates als
auch fur die Unterstltzung seiner meist defizitdé@nmoRunternehmen aufwenden muss. Der
gesamtstaatliche Schuldenstand (Schuldensquotg&gbd00% des BIP und liegt weit Gber den
Konvergenzkriterien von Maastricht (60%). Dies fihr.a. zu einer VergrosRerung des
Haushaltsdefizits, das Uberwiegend durch Aufnahnmn \Krediten von den staatlich
kontrollierten Banken finanziert wird [vgl. Wochesrizht des DIW, Berlin 10/00].

Die vom Staat aufgenommenen Kredite fehlen ein@rsprivaten Unternehmen fur die
Finanzierung von produktiven Investitionen (du@isher Kapitalmarkt) und andererseits fihren
sie zu einer Erhéhung der Zinsen, die jede prilratestition unrentabel macht (Crowding out -
Effekt). Die Uberwindung der dualistischen Wirtstthstrukturen allerdings setzt u.a.
langfristige Investitionen voraus (staatliche undvate). Auf dieser Problematik wird

ausfuhrlicher im vierten Teil dieser Arbeit eingegan.

3.2. Handel und Schifffahrt

Im Bereich Handel sind etwa 17% der erwerbstatiBemtlkerung tatig und der Beitrag des
Einzelhandels am BSP liegt bei 14,3% [vgl. ICAPyie€henland in Zahlen» (Ubersetzt), 2006,
S. 45]. Die BetriebsgroRenstruktur ist hier genawse im Industriesektor. Etwa 47% aller

Handelsgeschéafte gehdren dem Einzelhandel an endudchschnittliche Zahl der Beschaftigten
liegt bei 4 Personen. Beim Einzelhandel dominiereie bei den kleinen und mittleren

Industriebetrieben, die Familiengeschafte und seden durch eine niedrige Produktivitat und
versteckte Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschéaftiggegennzeichnet.

Der Anteil der Selbstandigen, d.h. der ihr Untemeh selbst filhrenden Eigenttiimer, ist im
Einzelhandel relativ hoch. Wahrend in der EU die&eteil im Durchschnitt bei 22,8 % liegt,
weist Griechenland einen Selbstandigenanteil vo®edtn Einzelhandel aus. Das hat auf der

66



einen Seite die Konsequenz, dass der Einzelhand@riechenland flachendeckend sehr stark
vertreten ist. Wahrend es beispielsweise in Deldaadh850, in Osterreich 660 und in der

Schweiz 830 Geschéfte pro 100.000 Einwohner gitd, &s in Griechenland 1.840 [vgl. Eurostat

(2006), S. 5 ff]. Auf der anderen Seite kdnnenater wegen der relativ hohen Verkaufspreise
der Konkurrenz der grof3en Handelshauser nicht ktiweh.

Anzahl der Beschaftigte
Beschaftigten und
der Unternehmen im

Handelsbereich

Griechenlands <9 10 - 49 50 - 249 250 +
Anzahl der 12.821 57.250 49.144 76.761
Beschaftigten
Anzahl der 3.044 2.791 543 92
Unternehmen

Tabelle 14: Anzahl der Beschéftigten und der Unternehmen imdeésbereich
Griechenlands. Angaben fur das Jahr 2004.
Quelle: ICAP, «Griechenland in Zahlen» (liberse2Qi))6, S. 109 (aufbereitete
Daten).

Ab 1992, d.h. nach der Erdffnung des gemeinsameopéischen Marktes, drangen grol3e
auslandische europaische Handelsketten auf dechggahen Markt. Auf diese Weise entsteht
eine neue dualistische Wirtschaftsstruktur mit déaditionell organisierten Einzelhandel
einerseits und den modernen groRen Kaufhdusermraasdis. Die Erdffnung solcher grol3er
Handelshauser war bis dahin nur auf die zwei geifde&tadten Griechenlands (Athen und
Thessaloniki) beschrankt und sie waren somit niéhtalle Konsumenten erreichbar. Das war
der Hauptgrund warum der Einzelhandel auch durlgtivehohe Preise Uberleben konnte [vgl.
Bundesagentur fur AuRenwirtschaft, (2005)].

Die grol3en Handelshauser verbreiten sich aber sthen flachendeckend in ganz Griechenland
und haben fast das gleiche Warensortiment wie derethandel aber zu erheblich niedrigeren
Preisen. Unter diesen Umstdnden kénnen die mebSterelhandelsbetriebe nicht Uberleben,
denn sie sind einer bisher noch nicht gekannterkiwanz ausgesetzt. Sie werden friiher oder
spater gezwungen miteinander zu kooperieren odkrasif Marktnischen zu konzentrieren, die

von den groRRen Kaufhausern nicht gedeckt werdeméw@n[vgl. Bundesagentur fur Aul3en-

wirtschaft, (2005), S. 218ff und Ridder, (1990)334f].

Die nachfolgende Tabelle gibt dariber hinaus eiridberblick Uber die wichtigsten
internationalen Handelspartner Griechenlands. Défeihandel wies insgesamt im Jahr 2004
eine negative Bilanz aus: Ausfuhren in Hohe voib Mrd. EUR standen Einfuhren in Hohe von
rund 38 Mrd. EUR gegeniber, womit das Handelsdeiin 15,5% gewachsen ist.

67



EINFUHREN AUS % AUSFUHREN NACH %
Deutschland 13,3 Deutschland 13,2
Italien 12,9 Italien 10,1
Frankreich 6,4 Vereinigtes Kénigreich 7,6
Niederlande 5,5 Bulgarien 6,3
Russland 54 USA 53
USA 4,5 Zypern 4,7
Vereinigtes Konigreich 4.2 Tlrkei 4,5
Siud Korea 4,1 Frankreich 4,2
Spanien 3,8 Spanien 3,4
Belgien 3,7 Rumanien 3,1

Tabelle 15: Die wichtigsten Handelspartner Griechenlands. Aegalr das Jahr 2004.
Quelle: Griechisches Wirtschaftsministerium (auditete Daten).

Derzeit gehdren zu den wichtigsten Exportgltern Migarungsmittel, Textilien, Chemikalien,
Mineralprodukte, Zement und raffinierte Erdolprothik Griechenland fuhrt hauptsachlich
Energieprodukte, Nahrungsmittel, Verkehrsmittel skfanen und Elektroguter ein.

Verstarkt durch das anhaltende Wachstum in Asieth Amerika ist die Handelsschifffahrt
Griechenlands ein wichtiger wirtschaftlicher FakiBSre ist zusammen mit dem Tourismus die
wichtigste Branche innerhalb des Dienstleistungssskdes Landes. Die Einnahmen aus diesen
Quellen fiihren zu einem betrachtlichen Uberschas®iknstleistungsbilanz, welcher wiederum
zur weitgehenden Reduzierung des Leistungsbilarztsebeitragt.

Die griechische Handelsflotte ist die grof3te in Ber und macht etwa 38% der gesamten EU-
Flotte aus. Unter Beriicksichtigung der Tatsaches @@n tberaus grof3er Anteil an den Flotten
der neuen EU-Mietglieder Zyperns und Maltas voredrischen Reedern kontrolliert wird,
beherrschen letztere insgesamt 46,15 % des VoluderisU-Handelsflotte. Weltweit nimmt sie
den vierten Platz ein. Die griechisch kontrolliertechiffe aller Typen (iber 1000 Grol3tonnage)
belaufen sich auf 3.600. Diese Zahl entspricht et8% der gesamten internationalen Seeflotte
[vgl. Nationales statistisches Amt Griechenland®)0@), Monatsberichte, Jahresbericht der
griechischen Reederunion 2003/04, aufbereiteteezihl

Alle griechischen Grol3reeder sind intensiv im TarBeschaft tatig. Ein Viertel aller Tanker
weltweit werden von ihnen kontrolliert - nach Ankahd Volumen. Das von ihnen kontrollierte
Oltanker-Volumen belauft sich auf insgesamt 22,4 .Miwt (Dead-Weight-Tonnage). Nur bei
der Schiffskategorie der Eisen- und Geschuttbulee&Bulk) ist der Anteil mit 24,6 Mio. dwt

(23 %) noch groRer. Der Anteil der von den griechén Schifffahrtsunternehmen kontrollierten

68



Container-Schiffe am weltweiten Volumen liegt bend 5 %. [Jahresbericht der griechischen
Reederunion 2003/04, aufbereitete Zahlen].

3.3. Die Tourismusbranche

Der Tourismus und vor allem der westeuropaischeri$iows ist zu einem wesentlichen

Entwicklungsfaktor fiir die griechische Wirtschativgprden. Er hat in den letzten Jahrzehnten
zugenommen und sein Trend bleibt auch fiir die néoh¥&ahren weiterhin steigend (vgl. hierzu
Tabelle 16).

Die Hauptgriinde fur die Expansion des westeuropérsdourismus sind weitgehend bekannt:
Steigerung des privaten Einkommens, Zunahme dé&dirend der Notwendigkeit der Erholung
in einer zunehmend technisierten Umwelt usw.

Das 6konomische Gewicht des Tourismus ergibt sichdem Umfang, in dem er Produktion
und Beschaftigung beeinflusst. Die einzelnen Wirddtszweige sind natirlich von Land zu
Land in unterschiedlicher Weise vom Tourismus ablginEinzelne Branchen sind tUberhaupt
erst durch den Tourismus entstanden bzw. haben enttvickelt. Der Tourismus bringt
allerdings in Griechenland nicht nur Devisen. Estkt auch Devisen, weil das Land den von
ihm geweckten Bedarf bei weitem nicht allein mitinhieschen Produkten decken kann [vgl.
Korres und Chionis (2003), S. 395ff].

Die Tourismuspolitik Griechenlands kann man in dP@iasen einteilen. Zwischen 1952-1966
konzentrierte sich der Tourismus auf die histomscistadte Griechenlands (wie z.B. Athen,
Sparta, Mykene usw.). In diesem Zeitraum versuatde den Bildungstourismus zur Basis des
Griechenlandtourismus zu machen. In den Jahren &i86¥974 verfolgte die damalige Diktatur

das Ziel des Massentourismus und baute gro3e HtagkeEn. Im Jahre 1974 werden etwa
175.000 Betten in solchen Anlagen registriert (Adengleich Ende 1966 waren es etwa 85.000).
Spanien galt damals als groRRes Vorbild. [vgl. Thdisa (1995), S. 179ff].

Die Wiederkehr der Demokratie im Jahr 1974 rettsthlie3lich das Land vor einer

Tourismuspolitik, die auf Quantitat mit allen ihrbakannten negativen Auswirkungen hinzielte.
Die Ziele der neuen Politik lassen sich wie folgsdricken: "Quantitat durch Qualitat" und
"Landschaftsschutz". Das Hauptinstrument des gseben Staates zur Entwicklung des
Fremdenverkehrs im Land ist die griechische Orgaiuois fir Fremdenverkehr (EOT). Sie bt
zu diesem Zweck eine vielfaltige Tatigkeit aus Weespielsweise die Errichtung von Hotels und
Campingplatzen, die Durchfihrung von Veranstaltmndy®erbung usw. [vgl. Magoulas/Mentis,

(1989), S. 589f und Tsakalidis, (1995), S. 179f].

Im Sinne dieser Politik wurden die staatlichen btiteonen in grol3e Hotelanlagen gestoppt. Die
Finanzierungsmittel sollten in diesem Bereich nunct private Initiative erfolgen. Der Hotelbau
muss auf3erdem absolut in die jeweilige Landschgfassen. Diese MalRhahmen fihrten u.a. zu
einer Erh6hung der Hotelpreise, die seit 1974 tiaflation stagnierten. Man will ganz eindeutig
nicht mehr den Massentourismus um jeden Preis somie spezifisches Tourismuspotential fur
Griechenland ansprechen und anziehen. Zu den Ziédemeuen Tourismuspolitik gehort auch
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das Verteilen der Touristen auf das gesamte Lamdyaor allem Tourismuskonzentration und
Ballungen zu vermeiden. Man will das ganze Landdan wirtschaftlichen Vorteilen des
Tourismus beteiligen und damit auch Arbeitsplatze sechern und die Auswanderung aus
wirtschaftlich schwachen Regionen zu verhindernwitd auch der Versuch unternommen die
touristische Saison Griechenlands durch den Winiegmus auszudehnen um einen Anstieg der
Arbeitslosigkeit im Hotelgewerbe zu vermeiden [vijlagoulas/Mentis, (1989), S. 589f und
Giannaris, (1988), S. 72f].

Durch besondere Anlagen und Einrichtungen wird adiehEntwicklung des Inlandstourismus

gefordert. Der Wiederaufbau von Traditionshauseemtdder Rettung der regionalen Architek-

tur, der Beschaffung von Arbeitsplatzen in der Bmwsowie der touristischen Erschliel3ung der
Provinz fur einen preiswerten Urlaub der GriecHgie. traditionelle Architektur dient auf3erdem

als Modell fur den Bau neuer und kleiner HotelaalagDer Inlandstourismus auf3erhalb der
Hochsaison sorgt u.a. auch fir eine bessere Ausligster Hotels.

Im Tourismusbereich stellt man aus dem Blickfelds dwirtschaftlichen Dualismus eine
besondere Situation fest. Einerseits muss man densBeistungen in diesem Bereich
modernisieren und sie auf einem einheitlichen,rivetgonal akzeptierten Niveau anheben. Auf
der anderen Seite sollte allerdings der traditien€harakter einer Landschaft bzw. einer Region
sowenig wie maglich geédndert bzw. beeinflusst weydenn er bildet bekanntlich die Grundlage
fur den Tourismus.

Manche infrastrukturelle Einrichtungen, die fur digrtschaftliche Entwicklung einer Region
erforderlich sind, wie beispielsweise Hafen, Straffeder Flughafen, werden durch den
Tourismus schneller verwirklicht. Sie stehen dafochinnur dem Tourismus sondern auch der
gesamten regionalen Wirtschaft zur Verfigung, diduich Anschluss zu anderen Wirtschafts-
raumen innerhalb oder sogar auf3erhalb des Lanakenfikann.

Der Tourismus erzeugt aul3erdem eine zusatzlichénfNaye fir regionale Guter und Dienst-

leistungen (Agrarprodukte, Souvenirs, Rundfahrtamv.y Durch entsprechende wirtschafts-
politische MalRnahmen missen dann die regionalemnstMaftseinheiten in der Lage versetzt
werden, diese Nachfrage zu befriedigen. Am Beispgsd Tourismus kann man am besten die
Bedeutung einer ausgewogenen wirtschaftlichen Ektumg, die alle Wirtschaftsbereiche einer

Region beriicksichtigt, erkennen. Mit dieser Prolaitknwerden wir uns im vierten Teil dieser

Arbeit beschaftigen.
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Jahr Tourismusa_ufkommen Bendtigte Verfugbare

in Mio. Hotelbetten Hotelbetten

(Teilweise geschéatzt) in Tausend in Tausend
1998 11,6 579 596
1999 12,6 628 613
2000 13,4 669 634
2001 13,3 666 652
2002 14,2 711 670
2003 14,3 716 687
2004 15,2 761 705
2005 15,8 792 725
2006 15,5 775 743
2007 16,1 805 761
2008 16 802 778
2009 16,8 842 796
2010 17,4 868 816
2011 17,2 858 834

Tabelle 16: Bisherige und kiinftige Entwicklung der Nachfrageim Hotelbetten (1998 —
2011).
Quelle: Institut fur touristische Forschungen urnt&zungen, ITEP, 2003
(Aufbereitete Zahlen).
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Teil IV: Ansatze einer Strategie zur Uberwindung de dualistischen
Wirtschaftsstrukturen Griechenlands

1. Die Wirtschaftspolitik des Staates und die polischen Parteien im Kontext der
dualistischen Wirtschaftsstrukturen Griechenlands
Griechenland hat, seit dem Sturz der Militardiktal974, ein parlamentarisches Regierungs-
system. Das Staatsoberhaupt (Prasident) wird vamarRant gewahlt. Das Land verfligt somit
Uber eine doppelte Exekutive, d.h. einen Staatbalgt und einen Regierungschef, wobei nur
der letztere vom politischen Vertrauen der Parlasmahrheit abhangig ist. Das Ein-Kammer-
Parlament mit seinen 300 Abgeordneten wird auf Yare in unmittelbarer, allgemeiner und
geheimer Wahl gewéhlt. Die Ausibung des Wahlredttslabei eine generelle Verfassung-
spflicht aller wahlberechtigten Birger (Art. 51 d¥erfassung). Das schlagt sich in der
durchschnittlichen Wabhlbeteiligung nieder, die béva 80% liegt [vgl. Limperes, (1986), S.
142f, Batsalias (1994), S. 42ff]. Die negativendaringen mit der Militardiktatur, die von
Armeeoffizieren geplant und gewaltsam durchgesetztle (1967-1974), fuhrten dazu, dass die
Wabhlbarkeit von Staatsbeamten besonders erschwer(Art. 57). Der parlamentarische Anteil
von selbststandigen (Rechtsanwalte, Arzte uswdagegen sehr hoch (ca. 60%) [vgl. Zervakis,
(1991), S. 201ff].

Die realen Mdglichkeiten und Grenzen des Staates, sbzialokonomischen Rahmen-
bedingungen materieller und formeller Natur in @arischaftlichen Entwicklungsprozess aktiv
zu beeinflussen und nachhaltig zu gestalten, biklanProblemfeld, auf das vielfaltige Krafte
einwirken. Das wirtschaftliche Wachstum und deriagezWandel jedes Landes wirken sich
unterschiedlich auf die einzelnen wirtschaftlichemlividuen sowie Gruppen aus. Es gibt
Nutzniel3er und auch Opfer, die alle eine untersitisiee Sicht des Geschehens, unterschiedliche
Erwartungen und taktische Ziele haben bzw. verfolda Griechenland, wie auch in vielen
anderen Staaten, engt diese Heterogenitat entscitedie Moglichkeiten integrierter Ziel-Mittel
Entscheidungen ein. Auf dem Weg des politischenddbrs und innerhalb des wirtschaftlichen
und sozialen Kontextes artikulieren sich die Handipraferenzen der Regierungen je nach den
gegebenen realen einheimischen Interessenkonstedat [vgl. Stern (1989), S. 615ff und
Watrin, (1983), S. 3ff].

Die reale Bedurfnis- und Interessenkonstellation (Besellschaftsgeflige bestimmt auch
weitgehend die Frage, welche Sachverhalte Uberhaupt Gegenstand der staatlichen
Wirtschaftspolitik gemacht werden sollen. Die elnea wirtschaftspolitischen Inhalte werden
dann je nach der vorliegenden Problemsituation enhohtem Druck oder geringen
Durchsetzungschancen ausgestattet. Der wirtsattadili soziale und politische Kontext,
innerhalb dessen der nationale Staat politisch riagied reagiert, Probleme vermittelt,
entwicklungspolitische Ziele formuliert, Handlunfieenativen entwickelt und diese in die Tat
umsetzt, ist ohne Zweifel in jedem Land untersdigldstrukturiert und auch unterschiedlich
stark gewichtet [Frey, B.-S., (1988), S. 7ff]. Jed&taatshandeln muss sich demnach an den
landesspezifischen Moglichkeiten und Grenzen agesn. In den nachfolgenden Ausfiihrungen
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werden, die aus der Sicht des wirtschaftlichen Boals relevanten Einflussfaktoren bei der
Gestaltung und Realisierung der Wirtschaftspoli@iechenlands analysiert und kritisch
gewdrdigt. Eine zentrale Position nehmen dabepdigischen Parteien des Landes ein.

1.1. Aspekte der Wirtschaftspolitik Griechenlands as dem Blickfeld des
wirtschaftlichen Dualismus

Die vielfaltigen Elemente und Prozesse in einerk8wirtschaft lassen sich keinesfalls allein
durch den Marktmechanismus koordinieren. Die sezigd damit auch die politische Stabilitat
jedes Landes héngen von der wirtschaftlichen Statdb, und diese wird nachhaltig von der
Verteilung des Einkommens und des Vermdgens besstfl Die politische Situation eines
Staates ist umso stabiler, je gleichméaRiger Einkemomd Vermdgen in seiner Volkswirtschaft
verteilt sind. Soweit der Marktmechanismus bei Rkbtidn und Verteilung nicht far
ausreichende Stabilitat sorgt, hat der Staat zaueken, durch politische MalRnahmen in den
Wirtschaftsprozess einzugreifen. Wirtschaftspalhies Eingriffe des Staates waren und sind in
einem marktwirtschaftlich orientierten System statsstritten. Der Streit betrifft meistens nicht
die staatlichen Eingriffe selbst sondern seine #éamtd Umfang, d.h. ob der Staat mehr die
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu ezstelhd zu Uberwachen hat oder ob er eher
aktiv in den Wirtschaftsprozess eingreifen solll[Mgachmann, (1994), S. 116ff, Ahrns/Feser,
(1990), S. 1ff und Stern (1989), S. 615ff].

Wirtschaftspolitische Entscheidungen betreffen rekli mehrere Bereiche des Wirtschafts-
gefliges eines Landes. Deshalb missen die staatligie die privaten (bzw. nichtstaatlichen)
Entscheidungstrager in einem gesamtwirtschaftlicReozess integriert werden. Neben dem
Marktmechanismus muss auch ein nicht-marktlicheu&ungsmechanismus (z.B. verschiedene
politische Gruppenaktionen) bericksichtigt werdeérst beide Mechanismen zusammen geben
ein realistisches Bild von einem umfassenden nalgmm Entscheidungsprozess ab, innerhalb
dessen sich die marktlichen mit den nicht-markéiclentscheidungen gegenseitig beeinflussen.
In diesem Zusammenspiel von Konsens und KonflikiidR und Verhandlung wird dartber
entschieden, ob diese oder jene MalRBhahme geeigseteant, den vorgegebenen Zielen der
Wirtschaftspolitik zu erftillen [Okruch (1999), B0ff].

Es genugt also nicht, nur die Mdglichkeiten auf Kén fur die wirtschaftliche Entwicklung
eines Landes zu analysieren. Diese hdngen vielmetir davon ab, wie sie vom Staat gefordert
oder behindert werden. Folglich ergibt sich auchdig¢ Betrachtung der Wirtschaftspolitik in
Griechenland die Notwendigkeit, neben den Voraasseen der Markte auch den politischen
Entscheidungs- und Handlungsspielraum des Staaiesiclitlich seines Willens, seiner
Maglichkeiten sowie seiner Grenzen zur Uberwindaleg wirtschaftlichen Dualismus in die
Uberlegungen einzubeziehen.

Viele der aktuellen Fehlentwicklungen der griech&t Volkswirtschaft haben ihre Ursachen an
der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes von fi@hen flnfziger bis zur Mitte der siebziger
Jahre [vgl. Richter, (1988), S. 33ff]. Damals bagaith eine im Wesentlichen agrarische und
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kaufménnische Gesellschaft mit rudimentérer Indeisind stagnierendem Handwerk in einer
"newly industrializing" Okonomie zu transformierpml. Kasakos, (1988), S. 36]. Kennzeichen
dieses Prozesses waren die Ausweitung des Indsedttaes bei gleichzeitiger Schrumpfung der
Rolle der Landwirtschaft im sozialen und 6konomestiGefiige des Landes, eine unkontrollierte
bzw. ungehemmte Verstadterung und vor allem dieeEenung und Veranderung der Rolle des
Staates (siehe dazu auch Abschnitt 3).

Eine Reihe von wirtschaftspolitischen Entscheidungew. Versdumnissen jener Periode in
Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung des Lamdsellten sich im Laufe der Jahre immer
mehr als Hindernisse fir diese Entwicklung her#is.solches Problem wurde beispielsweise
durch die damaligaingleichgewichtige wirtschaftliche Entwicklung der Regionen hervor-
gerufen. Berg- und grenznahe Gebiete wurden wiafsgpolitisch vernachlassigt und damit
entvolkert [vgl. Tsakalidis (1995), S. 108ff]. Giheeitig explodierte die Region von Attika.
Dies wurde sogar als "chaotisches Wachstum" bezeicldessen Folgeprobleme heutzutage
aul3erst schwierig zu lésen sind [vgl. Kasakos, 8)98%. 38f]. Die mehrmals angekindigte
Dezentralisierung der offentlichen Verwaltung uret evirtschaftlichen Aktivitdten wurde bis
heute nicht erfolgreich umgesetzt. Hinzu kommtsdasdamentale Reformen, die den Weg fur
ein kontinuierliches Wachstum bzw. fir einen Stmiandel ebnen sollten, weitgehend
ausgeblieben sind. Charakteristisches Beispielrdatider Bildungsbereich. Er verharrte fir
lange Zeit in einer Art anachronistischer Altertyffsge und reproduzierte Verhaltensweisen,
die eher einer traditionellen Gesellschaft mit ihaaitoritaren Strukturen in Familie, Betrieb und
Staat entsprachen als den Erfordernissen einerasemt verandernden Welt.

In dem funfziger Jahre begann, mit weitgehendertidmsung aller politischen Krafte des
Landes (Parteien, Parlament, Verbande usw.) einteneenegative Entwicklung, die in einer
Politik der Verstaatlichung bestand. Dadurch erkeli® sich der griechische Staat zu einer
schwerfalligen und undurchsichtigen Organisatioa,alich heute noch auf viele wirtschaftliche
Aktivitaten hemmend wirkt. Als Ergebnis dieser Emtdung hat sich ein politisch-
okonomisches System herausgebildet, in dem det 8taa auch als Produzent von Gitern und
Dienstleistungen in Erscheinung tritt, vor allemeabildet er das Verteilungszentrum, um das
der Kampf um Zuwendungen, Privilegien und Sondedteggen fir die verschiedenen Gruppen
der privaten und der 6ffentlichen Wirtschaft statén.

Charakteristisch fur diese Entwicklung ist, dass Alibeitsplatze im Staatsdienst keinen Teil des
Arbeitsmarktes bilden bzw. nicht unter seine Bedigen fallen. Die Beschéftigten im
Staatsdienst werden u.a. in besonderen Gewerksphaiftganisiert, weil eine gemeinsame
Organisierung mit den Beschaftigten der Privatwitest gesetzlich verboten ist. Die
Beschaftigung im Staatsdienst schafft ihre eigeRegeln und Kriterien der Arbeitsleistung und
dadurch entsteht manchmal der Eindruck, dass caenBa und die Angestellten im 6ffentlichen
Dienst eine privilegierte Schicht bilden, deren @ehnicht den Regeln eines freien
Arbeitsmarktes entspricht, sondern als eine Arbreftes Recht angesehen wird. Dieses Recht
steht in keiner Beziehung zu den individuellen tigigen und zur Produktivitat. [vgl. Zikos,
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(1987), S. 10f, Panagiotopoulou/Tsoukalas, (19%3),217ff, Kaikis, (1980), S. 166 und
Karaminas (1991), S. 222ff].

Die bisherige Wirtschaftspolitik Griechenlands ktmrmuch auf einem weiteren Problemfeld
keine nennenswerten Erfolge verzeichnen. Die Seatttschaft bzw. die Steuerhinterziehung
hat ein verheerendes Ausmald innerhalb der gridadmsd/olkswirtschaft angenommen Die
bisherigen Bemihungen des Staates die Ausbreit@ngSdhattenwirtschaft zu verhindern,
blieben u.a. auch deshalb weitgehend erfolglos] wiee grof3e Anzahl der im Staatsdienst
Beschatftigten durch ihre Mehrfachbeschaftigungreiheil der Schattenwirtschaft bildet.

Den vergleichsweise niedrigen Léhnen und Gehaltéim,im Staatsdienst angeboten werden,
stehen vor allem Absicherung gegen die Arbeitslastg (feste Stellen) sowie bessere
Versicherungs- und Sozialleistungen als im priva&@ereich gegenuber. Hinzu kommt, dass die
Arbeitsbedingungen im Staatsdienst nicht strengigesind und aus diesem Grund eine zweite
Beschaftigung durchaus maoglich ist. Sie ist ofafimiell giinstiger und bleibt meistens inoffiziell
bzw. steuerfrei. Man kann unter diesen Umstanddmalggen ohne es verallgemeinern zu
wollen, dass eine grol3e Anzahl von Lohnen und Gefméldie im Staatsdienst geleistet werden,
"Quasi-Renten” sind, die nach parteipolitischen téfen vergeben werden [vgl.
Panagiotopoulou/Tsoukalas (1993), S. 217f]. Diell&tkirzungen im Staatsdienst, die bei
jedem Regierungswechsel angekindigt werden, wisidelneute kaum in die Tat umgesetzt.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass derhigche Staat bei der wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes, in manchen Bereichen stiissim Weg steht:

e Durch die wirtschaftspolitische Vernachlassiguong berg- und grenznahen Gebieten hat er
die ungleichgewichtige wirtschaftliche Entwickludgr Regionen mitverursacht und damit
den regionalen Dualismus zumindest begunstigt.

e Durch seine Politik der Verstaatlichung wurde er einer schwerfalligen und undurch-
sichtigen Organisation entwickelt, die u.a. enofmanzielle Mittel fur ihre Funktion bzw.
Selbsterhaltung aufbraucht. Diese Mittel flieRem atbem aus den staatlich kontrollierten
Banken des Landes. Dadurch wird der Dualismus armit&lenarkt verstarkt, weil der
Zugang der meisten kleineren Betriebe zum Kapitedirerschwert wird. Auf Grund seiner
bisher erfolglosen Bekampfung der Schattenwirtsdnagt er u.a. auch zum Dualismus am
Arbeitsmarkt bei (unterschiedliche Arbeitsbedingemépzw. Entlohnung der Arbeit).

e Die Schattenwirtschaft selbst erschwert durch imeere Struktur u.a. eine rationale
Organisation von groReren Produktionseinheiten soithfft somit kaum Anreize fir die
Anwendung neuer Technologien. Damit wird indireker dtechnologische Dualismus
verstarkt.

In einer parlamentarischen Demokratie sind, flr destaltung und Realisierung der

Wirtschaftspolitik, die jeweils regierenden polien Parteien verantwortlich. Deshalb wird in

den nachsten zwei Kapiteln auf die politischen étant Griechenlands bei der Gestaltung und
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Realisierung der Wirtschaftspolitik des Landes sowailf deren Beitrag zur Uberwindung des
wirtschaftlichen Dualismus eingegangen.

1.2. Die politischen Parteien bei der Gestaltung uhRealisierung der Wirtschaftspolitik

in Griechenland
Das parteipolitische Spektrum Griechenlands wird zwei grof3en Parteien dominiert, die seit
dem Sturz der Militardiktatur 1974 abwechselnd Rlegierungsverantwortung tibernahmen. Die
"Neue Demokratie" ist, nach eigener ideologischeférung, eine Partei von modernen liberalen
Tendenzen. lhr erklartes Grundprinzip sei die Vagang der politischen Freiheit mit der
gesetzmalligen Ordnung und der sozialen Gerecltigkei zweite grol3e Partei des Landes ist
die "panhellenische sozialistische Bewegung" (PAROlKe zentralen ideologische Prinzipien
sind: nationale Unabh&ngigkeit, Volksherrschaftziale Befreiung und Demokratie fur alle
Bereiche des offentlichen Lebens. Neben diesen Pageien gibt es auch kleinere Parteien, die
allerdings, wegen eines Wahlsystems das vor allangdRen Parteien bevorzugt, keinen
Einfluss auf die jeweilige Regierungspolitik habgnnen. Unter diesen Parteien war nur die
"kommunistische Partei Griechenlands"” (KKE) sei749mmer im Parlament vertreten [vgl.
Richter (1988), S. 33ff, Zervakis (1991), S. 19&ffl derselbe (1988), S. 393ff].

Die parlamentarische Demokratie wird, im Rahmenrdren politischen Okonomie, durch das
rationelle Handeln der politischen Parteien und Wé&ihler in der Verfolgung ihrer Ziele
gekennzeichnet [vgl. Betzler (1995), S. 18ff HerDernreich (1992), S. 17ff]. Die politischen
Parteien streben dabei nach Stimmen- und die Watalelh Nutzenmaximierung. Die Wahler
bevorzugen die Partei, von deren Programm sie dgchgroftmoglichen Nutzen versprechen
und verfolgen somit mittels politischer Wahlen uttelbar und optimal ihre Interessen [vgl.
Ahrns/Feser (1990), S. 6f und Steffani (1988), 8. In diesem Zusammenhang stellt sich die
Frage, welche Bedeutung dieses rationelle Handein Rarteien und Wahler fir die auf die
Uberwindung von Dualismen gerichtete Wirtschaftijobesitzt.

In der Problematik der Durchfuihrbarkeit, Kontintjt&ffizienz und Dauerhaftigkeit bestimmter

wirtschaftlicher Entwicklungsstrategien (Handlungssen) sind verschiedene Aspekte zu
bertcksichtigen. Sie hdngen sehr eng mit den denenden politischen Kraften sowie mit der
Organisationsbereitschaft und -fahigkeit von maatgEn Gruppen und Sektoren zur

Bedurfnisartikulation und Herstellung von Interedsmflikten zusammen. Wie in jeder

parlamentarischen Demokratie pflegen sich auch eiiezelnen Parteien Griechenlands
grundsatzlich in der Wahlergunst sehr schnell zibrnaeichen. Diese wendet sich ihnen sehr
schnell zu, wenn es den Parteien gelingt, hohe Eimgen zu erzeugen. Sie wendet sich
allerdings genauso schnell wieder von ihnen ab,nmeiese Erwartungen nicht unmittelbar

erfullt werden kénnen [vgl. Richter/Furubotn (1998) 460ff und Feldmann (1999), S. 219ff].

Auf diese Weise konnen sich allerdings nur schwaunddhaftigkeit und Funktionsfahigkeit von
wirtschaftspolitischen MaRnahmen entwickeln. Gedas wéare aber fir die Uberwindung von
dualistischen Wirtschaftsstrukturen erforderlicheilwes sich dabei um Fehlentwicklungen
handelt, deren Korrektur mehr als eine (wenn nichhrere) Legislaturperiode(-n) in Anspruch
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nehmen wird. Angesichts dieser Problematik ist ganeitbergreifendes wirtschaftspolitisches
Programm zur Uberwindung der dualistischen Wirtfisstrukturen unbedingt erforderlich. Die
vorhandene Parteienkonkurrenz muss in diesemrialhen Konsens einminden.

Die formale Gleichheit der Burger bei den Wahlemhiredert nicht, dass lhre Interessen sehr
ungleichméaRig in das politische Kalkil der Parteignd Regierungen eingehen [vgl. Wagner
(1993), S. 224ff und Steffani (1988), S. 551ff]. Daationale Feld von Bedirfnissen und
Interessen ist, wie in vielen anderen Landern, ancBriechenland dualistisch gepréagt. Auf der
einen Seite gibt es einflussreiche, organisierteréssenartikulation im vorparlamentarischen
und parlamentarischen Umfeld und auf der anderete $& die Mehrheit der Wahler ohne

nennenswertes politisches Gewicht. Wahrend die @ahlden entwickelten Teilbereichen der
Volkswirtschaft teilweise eine organisierte Inta@sverfolgung durchfiihren kénnen, bleiben die
Bedurfnisse der sozialokonomisch schwachen Grupgéigehend unbericksichtigt.

Die Bildung von breiten Mittelschichten, die dasstebende Vakuum zwischen den sog.

Marginalen und den oberen Schichten ausfillen wsdrétionale Interessenfeld ausgewogener
gestalten konnten, geschieht sehr langsam. Dieiljgae Regierungs- und Parteivorhaben

beziehen sich deshalb im Wesentlichen auf die isthdin Regionen, die landlichen Regionen
werden dabei relativ wenig beriicksichtigt.

Das ist vom Standpunkt der Politiker in parlamestéren Demokratien durchaus verstandlich,
denn die stadtische Bevolkerung pflegt politischulaiger zu sein als die landliche. Die Wahler
in den landlichen bzw. wirtschaftlich rickstandig&ebieten sind immobil und zeigen eine
geringe Reaktionsfahigkeit auf politische MaRnahmedter potentielle Vorhaben. Diese

politische Immobilitat fuhrt schliellich zu einaminobilitdt der Politiker und damit auch zu

einer mangelnden Parteienkonkurrenz obwohl die skrasUnterschiede eher das Gegenteil
bewirken mussten [vgl. Richter/Furubotn (1996)460ff]. Aus einer solchen Situation missten
doch sehr starke Anreize fur die politischen Parteausgehen, neue entwicklungspolitische
Konzepte auszuarbeiten und neue politische Leisamgebote zu formulieren.

Das Wiederwahlinteresse zwingt deshalb die Politigieh insbesondere mit der wirtschaftlichen
Entwicklung der Stadte bzw. der modernen Wirtsclegdteiche zu befassen [vgl. Lachmann
(1994), S. 128f]. Das erklart u.a. die wirtschadlgsche Vernachlassigung von berg- und
grenznahen Gebieten Griechenlands und die damitburdene ungleichgewichtige

wirtschaftliche Entwicklung der Regionen des Landesgionaler Dualismus) [vgl. Kasakos

(1988), S. 38f].

1.3. Die Rolle der politischen Parteien Griechenlais bei der Uberwindung des
wirtschaftlichen Dualismus

Die politischen Parteien in einer parlamentariscBamokratie sollen moglichst viele, wenn

nicht alle, gesellschaftlichen Schichten bzw. Gerpgines Landes reprasentieren. Nur dann

wird die Mitwirkung der Bevolkerung bei der Readiging wirtschaftspolitischer Malinahmen

gewahrleistet. Wenn nur bestimmte Bevolkerungssehic ihr Interesse fur Politik aktiv

bekunden, werden sich die politischen Parteien lier.Politiker auf die Wahrnehmung der
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Interessen dieser Schichten bemtuhen [Krueger (189®)24f, Douglass (1992), S. 128ff]. Eine
massenhafte Hinwendung von Wéhlern einmal zu diesey andere mal zu jener Partei andert
an diesem Zustand prinzipiell nichts. Wie schordén Antike, im alten Rom oder im Byzanz
entstehen unter diesen Bedingungen Demagogenjmdie &rol3teil der Wahler zu beherrschen
verstehen. AnschlieRend wenden sie sich allerdimyso nachhaltiger jenen Wahlern zu, die
ihnen eine gewisse Sicherheit zu bieten vermédsn, den gut organisierten gesellschaftlichen
Gruppen.

Dieses Verhalten der politischen Parteien standtter Zeit oft im Mittelpunkt der Kritik. Es
wurde sogar behauptet, dass parlamentarische Datieknicht unbedingt eine entwicklungs-
gerechte Regierungsform seien. Hauptargument diEkese ist das Streben der politischen
Parteien nach Stimmenmaximierung und die damit weitbne Bevorzugung von kurzfristig
wirkenden konjunkturpolitischen MalRnahmen zu Lademgfristig angelegter Entwicklungs-
strategien [vgl. Scully (1988), S. 652ff, Lachmafi®94), S. 127ff und Wagner (1993), S.
224ff].

Die politischen Parteien missen sich auf ihre diggen Funktionen in einer parlamentarischen
Demokratie konzentrieren bzw. besinnen, namlich @&emittlung, Koordinierung und
Durchsetzung von Interessen der breiten BevolkerDagiber hinaus sollen sie einen kritischen
und kooperativen Beitrag zur Legislative und zurniolle der Exekutive erbringen. Dazu
missen sie allerdings unterschiedliche Interesb@respunkte herausbilden und artikulieren.

Die griechischen politischen Parteien missen demnac Interessenspektrum erheblich
ausweiten, um einerseits die vielfaltigen dkonomisglevanten Problembereiche aufzunehmen
(in diesem Fall den wirtschaftlichen Dualismus) wartlererseits das Problembewusstsein der
ganzen Bevdlkerung zu fordern. Nur auf diese Wiassen sich die Erwartungen der Wabhler in
die einzelnen Parteien langfristig rechtfertigerasDwirde auch den Parteien selbst zugute
kommen, denn wenn eine Partei, die an der Regiesintangfristige Aspekte vernachlassigt,
reduziert sie immer auch die eigenen Chancen spégeren Wiederwahl [vgl. Krueger (1990),
S. 419ff].

Die Uberwindung der dualistischen Wirtschaftsstoé&h Griechenlands erfordert eine
konsequente und kontinuierliche Durchfihrung besiien wirtschaftspolitischer Malinahmen
(sie werden in den nachfolgenden Kapiteln erl&ytartd zwar Gber mehrere Legislaturperioden
hinaus. Aus diesen Griinden missen die politiscleeteien in diesem Fall zu einer Uberein-
stimmung bzw. Konsens kommen, um die Kontinuitdt vartschaftspolitischen MalRnahmen
zur Uberwindung der dualistischen Wirtschaftssugm des Landes langfristig zu ermdglichen.
Darlber hinaus missen sie einen sachlichen undnkagrlichen Dialog vor allem mit den

bisher vernachlassigten Gruppen, Sektoren und Regiodes Landes herstellen und
kontinuierlich durchfiihren, um das Problembewusstséeziiglich der Uberwindung

dualistischer Wirtschaftsstrukturen gegenseitigfardern. Nur auf diese Weise kdnnen die
durchzufihrenden wirtschaftspolitischen MalRnahmeés efforderliche Akzeptanz bei den
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jeweils betroffenen Gruppen, Sektoren und/oder étemgi des Landes finden, von deren spatere
Mitwirkung und Zusammenarbeit im Wesentlichen adehErfolg dieser Malinahmen abhangt.

2. Globale Strategien der wirtschaftlichen Entwicklng

Der wirtschaftliche Dualismus stellt eine spezidilem der wirtschaftlichen Unterentwicklung
eines Landes dar. Er bringt die dauerhafte Degiateg einer Volkswirtschaft zum Ausdruck,
deren Uberwindung eine besondere wirtschaftspeiiisStrategie erfordert. Zur Formulierung
einer solchen Strategie sind nicht nur theoretis@rkenntnisse wichtig. Die relative
Erfolglosigkeit vieler Lander bei der Bekampfungreih wirtschaftlichen Unterentwicklung
insgesamt, wird vor allem darin begriindet, dassvsisucht haben, wirtschaftstheoretische
Ansatze die mehr oder minder an den spezifischeinBangen anderer Lander orientiert waren,
bei sich in die Praxis umzusetzen. Die 0Okonomischeeorie halt eine Reihe von
Erklarungsansatzen fir die verschiedenen Ursackewidschaftlichen Unterentwicklung sowie
wirtschaftspolitische Strategien zu ihrer Uberwingubereit; diese Strategien sind allerdings
nicht ohne weiteres bzw. nur schwer auf einzelnelké anwendbar.

Zur Formulierung einer Strategie zur Uberwindung eértschaftlichen Unterentwicklung
insgesamt und speziell des wirtschaftlichen Dualsmist die Einbeziehung bzw.
Berucksichtigung landesspezifischer Gegebenheim. -ehlentwicklungen von elementarer
Bedeutung. Man muss, mit anderen Worten, zu eingith8se von theoretischen und
praxisbezogenen Aspekten bzw. Elementen kommen.ekibwngen von der Theorie im Sinne
von Einbeziehung bzw. Vernachlassigung praxis- baehtpraxisrelevanter Aspekte muss somit
ausdrucklich erlaubt sein.

Bei der Betrachtung der griechischen Volkswirtstteafs dem Blickfeld des wirtschaftlichen

Dualismus (im dritten Abschnitt dieser Arbeit) wardfestgestellt, dass dualistische
Wirtschaftsstrukturen sowohl innerhalb als auchszien den einzelnen Wirtschaftssektoren
und/oder -regionen des Landes vorkommen. Die Ulnelwig dieser Strukturen erfordert

deshalb eine wirtschaftspolitische Strategie, dle aVirtschaftssektoren und -regionen

Griechenlands beriicksichtigt. Aus der 6konomischieeorie kommen, unter Beriicksichtigung
der volkswirtschaftlichen Gegebenheiten Griechetdarzwei solche Strategien in Frage: die
Strategie des ungleichgewichtigen und des gleiciaigigen Wachstums (“unbalanced” bzw.
"balanced growth"); sie werden in den sog. globatetwicklungsstrategien eingeordnet [vgl.

Lachmann (1994), S. 211]. Im Folgenden werden sigestellt und auf ihre Eignung bzw.

Ubertragbarkeit auf die Volkswirtschaft Griechemlariberpriift.

2.1. Die Strategie des ungleichgewichtigen Wachstism

Die Strategie des ungleichgewichtigen Wachstumsdevuvon Albert Hirschman in die

okonomische Theorie eingefihrt [vgl. Hirschman @R6nd derselbe (1967)]. Den Mittelpunkt
dieser Strategie bildet die Konzentration der Ititieasmittel auf wenige Schwerpunktbereiche.
Als Hauptgrund fir die wirtschaftliche Unterentwlichg eines Landes sieht Hirschmann die
unzureichende Investitionsbereitschaft der Untemezh die auf ihrer mangelnden Fahigkeit
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beruht, tatsachliche und potentielle Ersparnissedyktiven Investitionsmdglichkeiten

zuzufuhren. Der zentrale Engpass der wirtscha@hcEntwicklung ist somit der Mangel an
fahigen Unternehmern. Ein leistungsfahiges Untarmestum kann erst durch ein "learning by
doing"-Prozess herausgebildet werden. [vgl. Wagnar (1989), S. 43f und Stern (1989), S.
619f].

Die Verfechter der Strategie des unausgewogenetstiaftswachstums haben zwar prinzipiell
Vertrauen zu marktwirtschaftlichen Investitionsarnea, vertreten allerdings die Auffassung,
dass der Markt nicht auf schwache bzw. marginaleei&e reagiert, sondern nur auf grof3e
Anreize. Hauptaufgabe dieser Strategie ist demn&pannungen, Verzerrungen und
Ungleichgewichte aufrechtzuerhalten bzw. zu erzeudee den Unternehmer zum Durchlaufen
des notwendigen Reifeprozesses zwingen. Das wiglichdndem einige Industrien gezielt und
einseitig geférdert werden. Dadurch entstehen Uclghewichte und Engpasse sowohl in den
Zuliefer- als auch in den Abnehmerindustrien, dee gtivatunternehmerische Aufmerksamkeit
auf sich ziehen und somit Anreize zu verstarkteestitionstatigkeit erzeugen.

Diese kunstlich geschaffenen Ungleichgewichte kénnpedoch nur dann die erhofften
Wirkungen zeigen, wenn sich die vorgenommenen titi@sen in solche Wirtschaftsbereiche
richten, die Verkettungseffekte zu den vor- undhgatagerten Wirtschaftsbereiche aufweisen.
Man unterscheidet dabei Ruckwartskopplungseffekiackward linkages", d.h. Wirkungen der
Inputbeschaffung in den vorgelagerten Produktiaries) sowie Vorwartskopplungseffekte
(“forward linkages", d.h. Wirkungen der Outputvendleng in den nachgelagerten Produktions-
stufen). Der wirtschaftliche Entwicklungsprozesssemit eine Kette von Ungleichgewichten,
die immer wieder entwicklungsférdernde privatunégmmerische Entscheidungen auslésen. [vgl.
Lachmann (1994), S. 216f und Bender (1995), S.]532f

Die Strategie des ungleichgewichtigen Wachstumsundrist Gegenstand vielseitiger Kritik. Es
wird vor allem bezweifelt, ob jedes Land eine aw$rende Zahl von risikofreudigen und
leistungsfahigen Unternehmern besitzt, um die van dJngleichgewichten ausgehenden
Investitionsanreize wahrzunehmen. Falls es solchterdehmer in den betreffenden Landern
nicht gibt, kdnnen sie wohl kaum durch Staatsbeargetzt werden. Die Kritik konzentriert sich
auch auf die Spannungen, Verzerrungen und Unglewitpte, die durch diese Strategie
hervorgerufen werden sollen, denn in vielen Landsind gerade sie diejenigen, die
Unterentwicklung verursacht haben bzw. aufrechaléeh. Solche Beispiele sind die fachlichen
Unzulanglichkeiten der Entscheidungszentren, disdise Wirtschaftsstrukturen, unzureichende
Infrastruktur, soziale und politische Spannungew.usVirtschaftspolitische MalRnahmen, die
zusatzliche Ungleichgewichte verursachen, warennden einer solchen Situation auf3erst
unangebracht. [vgl. Knall (1986), S. 47 und WadiéB9), S. 43f].

2.2. Die Strategie des gleichgewichtigen oder ausgegenen Wachstums

Die ersten Vertreter der Strategie des gleichgawgeh oder ausgewogenen Wachstums sind P.
N. Rosenstein-Rodan, W. A. Lewis und vor allem Rurkde. Der Hauptgrund fur die
wirtschaftliche Unterentwicklung eines Landes lieguf einem sog. Teufelskreis der
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unzureichenden Investitionsnachfrage. Die Begreiiztizw. Enge der internen Méarkte und die
damit verbundenen geringen Absatzchancen veranlagge Unternehmer zu sehr geringen
Investitionen. Aufgrund dieser mangelnden Investgbereitschaft der Unternehmer kénnen die
offen oder versteckt vorhandenen Ersparnisse nichproduktive Investitionen umgeleitet
werden. Das fuhrt dann zu einem Teufelskreis voedngem Einkommen und geringen
Absatzchancen. [vgl. Ashoff (1988), S. 65f und Weargma. (1989), S. 42f]

Zur Uberwindung der wirtschaftlichen Unterentwiakiumuss demnach die Hauptursache der
geringen Investitionsbereitschaft, namlich die Manige beseitigt werden. Dafiir sind nicht
punktuelle sondern ein Bilndel aufeinander abgedmrkomplementare Investitionen
erforderlich, die ein ausgewogeneres Wachstum alrtschaftszweige eines Landes
ermoglichen. Diese Investitionen mussen gleichgeitiden verschiedenen Wirtschaftszweigen
eines Landes vorgenommen werden. Es wird dadunehret, dass sie sich gegenseitig ihre
Nachfrage schaffen und das Absatzrisiko der Pradukgrmindern. Damit sind sie die
Voraussetzung fur weitere Investitionen und schibf3tr ein stetiges Wirtschaftswachstum.

Die Investitionsmittel missen allerdings nicht imudie direkt produktiven Wirtschaftsbereiche

flieRen, sondern auch fur den Aufbau einer leisstétggen Infrastruktur, die normalerweise in

diesen Landern nicht in ausreichendem Malfle vorlmamte Ein ausgewogenes Wirtschafts-

wachstum erfordert au3erdem entsprechend qualtgziihrungskrafte in Privatwirtschaft und

staatliche Verwaltung. Insbesondere der staath&evaltungsapparat muss im Stand sein bzw.
in die Lage versetzt werden die Investitionen d&rau steuern, dass alle Wirtschaftssektoren
des Landes ausgewogen wachsen konnen.[vgl. Lach(®884), S. 212ff und Bender (1995), S.

531f].

Wie bei der Strategie des ungleichgewichtigen Wachs ist auch die Strategie des gleich-
gewichtigen Wachstums vielfaltiger Kritiken ausgeteSie konzentrieren sich vor allem darauf,
ob es in einem Land, das unter Kapitalknapphettelgitiberhaupt méglich sein wird, die auf
breiter Front erforderlichen Investitionsmittel mobilisieren. Aul3erdem ist in diesen Landern
das fur das ausgewogene Wirtschaftswachstum béad@figlifizierte Planungs- und Fuhrungs-
personal sowie ein gut funktionierender staatlickerwaltungsapparat nicht oder nur unzu-
reichend vorhanden. Ein weiterer Kritikpunkt istasd durch diese Strategie der Markt-
mechanismus ausgeschaltet wird und an seine Sfellemfassender staatlicher Plan gesetzt
werde. Die Erfahrungen der zentral geleiteten \Whrdften machen deutlich, dass ein Verzicht
auf den Marktmechanismus neue und oft noch groResbleme mit sich bringt [vgl. Wagner
u.a. (1989), S. 43].

2.3. Beurteilung beider Strategien unter Berlcksictigung der dualistischen
Wirtschaftsstruktur Griechenlands

Die dualistische Spaltung von Volkswirtschaftenoedtert neuartige Antworten, die eine

angemessene Wirtschafts- bzw. EntwicklungspolititmzAbbau von dualistischen Wirtschafts-

strukturen bereitzustellen hat. In den letzten zZMagpiteln haben wir zwei globale Wirtschafts-

entwicklungsstrategien vorgestellt und sind aufk ilzentralen Kritikpunkte eingegangen. In
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diesem Kapitel werden diese Strategien auf ihreniiig zur Uberwindung der dualistischen
Wirtschaftsstrukturen Griechenlands tGberpruft.

Die Strategie des ungleichgewichtigen Wachstumsdeat wirtschaftlichen Dualismus in ihre
Uberlegungen miteinbezogen. Sie versteht ihn nsreate voriibergehende Phase bzw. eine
unausweichliche Begleiterscheinung des gesamtenh¥uansprozesses. Die dualistische
Situation bringe zwar viele Schwierigkeiten fur thetreffenden Volkswirtschaften mit sich, sie
habe aber dennoch manche ausgleichende Effekte\lmeile. In gewisser Hinsicht wirde der
wirtschaftliche Dualismus den Versuch einer Volkssdhaft darstellen, in einer Ubergangs-
phase das Beste aus ihren Ressourcen zu macheHlipgghmann (1967), S. 124].

Die ungleichgewichtige Wachstumsstrategie impliziem Grunde den wirtschaftlichen
Dualismus. Sie versucht eine Kette von Unausgewwgan bzw. spezifischen Ungleich-
gewichten in Form von Engpéssen in der Produktiomssir mittels offentlicher Sozialkapital-
investitionen und privater Investitionen zu erzeug&Venn aber auf lange Sicht diese
Schwerpunktinvestitionen sektoral und regional @it gestaltet werden, wie dies bislang in
bestimmten Volkswirtschaften mit Vorzug praktiziewurde, und auf diese Weise die
Wachstumspole geschaffen werden, wird die dualdiséisSituation zu einem dualistischen
Entwicklungsmuster. Das hat auch die praktische éimusg dieser Strategie in einigen Landern
bestétigt, in denen sie zur Verstarkung der dusdisen Spaltung in und zwischen den Sektoren
und den Regionen beigetragen hat. Die erwartetenltipikatorwirkungen der sog.
Schwerpunktinvestitionen auf das Wachstum bliebé&chstens auf nur kleine Teile der
Wirtschaftsrdume und auf einen Marktorientiertemel®dh der Sektoren beschrankt. Die Quasi-
Stagnation und die Wirtschaftstatigkeit an der &ibszgrenze blieben in weiten Teilen dieser
Volkswirtschaften erhalten, und die Entwicklunggié&czwischen dem modernen und dem
traditionellen bzw. rickstandigen Bereich wurde ienmgrofRer [Stern (1989), S. 619ff].

Diese negativen Auswirkungen der ungleichgewicltigéachstumsstrategie lassen sich auch in
der griechischen Volkswirtschaft feststellen. Wol@n an andere Stelle dieser Arbeit erwéhnt
wurde, haben viele der heutigen wirtschaftlicheobRme Griechenlands ihre Ursachen an der
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes von derhénli finfziger bis zur Mitte der siebziger
Jahre [vgl. Richter, (1988), S. 33ff].

Die schon vorhandenen dualistischen Wirtschaftetran wurden, durch die damalige
ungleichgewichtige wirtschaftliche Entwicklung d@firtschaftssektoren und -regionen, noch
weiter verstarkt. Die Industrialisierung des Laneagde in dieser Zeit durch (fur griechische
Verhéltnisse) Uberdimensionale zum gro3ten Tedthth finanzierte Projekte eingeleitet. Dabei
wurden bestimmte Sektoren und vor allem Regioneotzegt wie beispielsweise Werften und
Stahlwerke in der N&ahe von Athen, Aluminiumwerk a@olf von Korinth sowie
Dungemittelfabriken und Raffinerien in der Nahe \Baloniki.

Berg- und grenznahe Gebiete wurden wirtschaftgpaiitvernachlassigt und damit entvélkert.
Diese sektorale (Industrie) und regionale Konzeiomader wirtschaftlichen Aktivitaten blieben
hochstens auf nur kleine Wirtschaftsraume und auf mharktorientierten Bereich der Sektoren
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beschréankt (d.h. nur auf dem modernen Bereich dalisfischen Wirtschaft). Das flhrte u.a. zu
einer Emigration der Landbevélkerung zu den Wirddtdzentren des Landes. Die Region von
Attika steht als Beispiel fur diese Entwicklung. gasichts der wirtschaftlichen, sozialen und
Okologischen Folgeprobleme die zum gro3ten Teil @éa$ ungleichgewichtige Wirtschafts-
wachstum des Landes zuriickzufuhren sind, hat sededStrategie, zumindest in der Weise in
der sie praktiziert wurde, fur die griechische \avkrtschaft insgesamt als Fehlschlag erwiesen.
Man spricht in diesem Zusammenhang von einem "gw@n Wachstum®, dessen Folge-
probleme heutzutage aul3erst schwierig zu I6sen sind

Ausgehend von den vorherigen Uberlegungen lasht feitstellen, dass fir die Uberwindung
von dualistischen Wirtschaftsstrukturen ein wirtdticher Entwicklungsprozess notwendig ist,
der alle Wirtschaftssektoren und -regionen eindk$uirtschaft berticksichtigt. Dafiir bietet die
Strategie des gleichgewichtigen Wachstums einigguditbare Ansatze. Damit ein gesamt-
wirtschaftlicher Entwicklungsprozess ausgelost wardkann, sind (nach dieser Strategie)
punktuelle Investitionen nicht ausreichend. Es raissvielmehr aufeinander abgestimmte,
komplementare Investitionen auf breiter Front gepland durchgefiihrt werden.

Der traditionelle bzw. rlickstéandige Bereich einealistischen Volkswirtschaft wird demnach in
den Investitionsvorhaben ausdricklich miteinbezodgie Investitionsmittel wirden, nach der
Strategie des ausgewogenen Wachstums, nicht rdie idirekt produktiven Wirtschaftsbereiche
flieRen, sondern auch in den Aufbau einer leistiitggen Infrastruktur. Das ist fur die
Uberwindung von dualistischen Wirtschaftsstruktuagisgesprochen wichtig, weil insbesondere
der traditionelle Bereich einer dualistischen Win&ft, normalerweise durch eine mangelhaft
vorhandene Infrastruktur gekennzeichnet ist. Dastl&ich auch im Fall von Griechenland
bestatigen, denn weite Teile des Landes weisen reithende bzw. mangelhafte
infrastrukturelle Einrichtungen aus, die die Telilmae der riickstandigen Wirtschaftssektoren und
-regionen an die wirtschaftliche Entwicklung desndles erschweren [vgl. European Union
(1995), S. 129ff].

Bezuglich der Kritik an der Strategie des gleichgdtigen Wachstums (siehe dazu auch Kap.
4.2.2) lasst sich am Beispiel Griechenlands Folgerfdsthalten. Es wurde an dieser Strategie
vor allem kritisiert, dass die Vielzahl der erfordshen Investitionsprojekte an der Kapital-
knappheit der betreffenden Lander scheitern wiRkes gilt fur Griechenland nur teilweise.
Nattrlich konnte das Land nicht alle erforderlichéavestitionsmitteln aus eigener Kraft
aufbringen. Durch den Beitritt allerdings in dier@péische Gemeinschaft bzw. europaische
Union koénnen viele Investitionsvorhaben, insbesoadér den Auf- und Ausbau der Infra-
struktur des Landes finanziert werden. Viele Prigjetieser Art werden bereits mit Hilfe der
europaischen Union (européische Rahmenprogrammaleiegt [vgl. Schafers (1993), S. 92ff].

Ein weiterer Kritikpunkt bei der Strategie des ghgjewichtigen Wachstums ist, dass flur die
Realisierung dieser Strategie das erforderlichemial von qualifizierten Flhrungskréaften fir
Wirtschaft und Verwaltung in den betreffenden L&ndeicht vorhanden ist. In Bezug auf
Griechenland gilt diese Behauptung allerdings nigigingeschrankt. Es ist zwar richtig, dass
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der Verwaltungsapparat des Landes sehr schweriétlignd dariiber hinaus viele strukturelle
und organisatorische Defizite aufweist (vgl. hiekap. 3.3.1). Der Grund fir diesen Zustand
liegt aber nicht an dem Fehlen von qualifiziertathfeingskraften sondern vor allem an dem
Machterhaltungsdrang der politischen Parteien. Wgstes Einstellungskriterium fur die
staatliche Verwaltung ist demnach nicht die Qudifion der einzelnen Bewerber sondern deren
Parteizugehorigkeit [vgl. Panagiotopoulou/Tsoukal@®93), S. 217ff]. Das fuhrt einerseits
dazu, dass die meisten offentlichen Angestelltenl Beamten nicht entsprechend ihrer
Qualifikation beschéftigt werden und andererseitshigualifizierte aber politisch relativ inaktive
Bewerber von vornherein keine Einstellungschance deg staatlichen Verwaltung haben.
Ahnliches gilt auch fir die staatlichen GroRuntémen des Landes. Diese Situation fihrt dazu,
dass griechische Wissenschatftler verstarkt inrdiedtrielander auswandern (USA, Deutschland,
England usw.) um dort eine Beschaftigung entspratitaer Qualifikation nachzugehen. Dieses
Potential von Wissenschaftlern und anderen hoclumten Arbeitskréaften bleibt somit der
heimischen Volkswirtschaft fern [vgl. Schafers (3R%5. 15f].

Aus der vorherigen Gegenuberstellung der Strategles ungleichgewichtigen und des
gleichgewichtigen Wachstums erscheint, im Hinblakf die Uberwindung der dualistischen
Wirtschaftsstrukturen Griechenlands, dass vorers 8trategie des gleichgewichtigen
Wachstums die besseren Voraussetzungen erfillwilide an anderer Stelle dieser Arbeit
betont, dass der wirtschaftliche Dualismus vornalidie Desintegration einer Volkswirtschaft
zum Ausdruck bringt. Das Hauptziel einer Strategie Uberwindung des wirtschaftlichen
Dualismus muss logischerweise die Integration di&smkswirtschaft sein. Die Strategie des
gleichgewichtigen Wachstums bietet dazu die riéti@asis, denn sie bericksichtigt
"ausgewogen" alle Sektoren einer Volkswirtschatft.

Obwohl sie nicht speziell fur die Uberwindung dagsehaftlichen Dualismus entwickelt wurde,

kénnen bestimmte Elemente von ihr als Ausgangsliésidie Formulierung einer speziellen

Strategie zur Uberwindung des wirtschaftlichen Bumalis dienen. Die Art und Intensitat der
wirtschaftspolitischen Mallnahmen sowie deren Zusamsetzung richten sich ausdricklich
nach der Wirtschafts- und Sozialstruktur Grieched$a Wir bertcksichtigen somit die

Feststellung bzw. Empfehlung vieler wirtschaftswisschaftlicher Autoren nach der

wirtschaftspolitische Mal3hahmen nicht ohne weitengfsiede Volkswirtschaft Gbertragbar bzw.

anwendbar sind, sondern sie missen sich nach dtschéftlichen und sozialen Gegebenheiten
eines Landes richten. [vgl. Lachmann 1994, S. 2M¥figner (1989), S. 44 und Borrmann u.a.
(1990)].

3. Anpassung bzw. Weiterentwicklung der Strategie s gleichgewichtigen Wachstums flr
Griechenland unter Berticksichtigung der EU-Mitgliedschaft

Ausgehend von den vorherigen Uberlegungen wirdTtliese vertreten, dass zur Uberwindung
des wirtschaftlichen Dualismus die Integration eiNelkswirtschaft, durch ein Wachstum in
und zwischen ihren Sektoren und Regionen, zwingestdvendig ist. Wenn ein Wirtschafts-
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wachstum in und zwischen den Sektoren und Regi@mezicht werden soll, um diese dann
schlie3lich zu einem Zusammenwachsen zu bewegean, ke&ine Regierung umhin kommen, im
traditionellen Bereich ein Mindestmald an Initialdiing durch die allgemeinen Infrastruktur-
und die speziellen Produktions- und Marktinvestiéo auszulésen. Denn im Laufe des
Entwicklungsprozesses in einer dualistisch gepragtolkswirtschaft ist von zentraler
Bedeutung, die Absorptionsfahigkeit der aus demenweh Bereich ausstrahlenden Wachstums-
impulse im traditionellen Bereich zu organisieren.

Das bedeutet aber nichts anderes, als eine erhastitionstatigkeit im traditionellen Bereich,
um dort die Produktionsfaktoren zu mobilisieren uieth Menschen die Fahigkeit zu vermitteln,
auf 6konomische Anreize und Marktsignale zu reagiernd die Produktion zu diversifizieren.
Im traditionellen Bereich mussen dafir zuerst diehandenen Strukturen im Sozialgeflige, in
der Produktion und der Vermarktung verbessert beistungsfahiger gemacht werden, um das
dortige Wachstumspotential und die Produktivitaedigm zu erschlieen. Dafir ist zweifellos
ein langer und anstrengender Lernprozess der Mensah traditionellen Bereich erforderlich.
Damit gewinnt der Faktor Zeit bei der Umsetzung bRealisierung dieser Strategie eine
zentrale Bedeutung.

Die Produktionstatigkeit im ruckstandigen Wirtsdeb&reich muss einerseits Uber die Guter-
und monetdren Bewegungen der Markte in die Geldehdft und andererseits Uber die
materiellen, institutionellen und personellen Isfrakturmal3nahmen in den regionalen und in
den nationalen Rahmen der Wirtschaft, der Technikder Kultur integriert werden. Damit soll
der AusschlieBungseffekt des Potentials im traddilen Wirtschaftsbereich vom nationalen
Geschehen beseitigt werden.

Das Ziel der Strategie des gleichgewichtigen Waghstbesteht dann — allgemein ausgedrickt —
darin, einen Entwicklungsprozess mit stetigem Waghs und mit marktwirtschaftlich
integrierten Faktor- und Produktmarkten herbeiztdiih welcher alle Wirtschaftssektoren, -
regionen und sozialen Gruppen einer Volkswirtscimadthnlicher Weise erfasst und sie zu einem
Zusammenwachsen bewegt. Die entwicklungspolitischfdnahmen und Mittel missen in
erster Linie auf jene Faktoren hinwirken, welches dentstehen oder die Beharrungs- bzw.
Verstarkungstendenz des wirtschaftlichen Dualisipedingen. Sie mussen logischerweise an
den ursachlichen, internen und externen Einflussfak ansetzen. Die Eckpfeiler dieser
Strategie im Fall der griechischen Volkswirtschsafid:

Reform der staatlichen Verwaltung und des Asgktiors
Marktfordernde Mal3nahmen im traditionellen Bthaftsbereich
Forderung der Diffusion des technischen Foridsh

R

Forderung der genossenschaftlichen Zusammaenarbe

Innerhalb des Aufgabenbereichs, der von den vagaeannten Eckpfeilern bestimmt wird, sind
verschiedene EinzelmalRnahmen (vertikale Segmenjagidorderlich. Sie werden im weiteren
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Verlauf dieser Arbeit ausfuhrlich vorgestellt unglditiert. An dieser Stelle wird noch ein Mal
darauf hingewiesen, dass sowohl die vorher genanriiekpfeiler der Strategie des
gleichgewichtigen Wachstums als auch die darauslaitenden Einzelmalinahmen, nach einer
Betrachtung der griechischen Volkswirtschaft enksit bzw. festgelegt worden sind (vgl.
Abschnitt 3 dieser Arbeit). Sie kbnnen zwar als Kearstol3 fur andere Volkswirtschaften dienen,
sind allerdings nicht ohne weiteres auf sie tbgbaa bzw. anwendbar.

3.1. Reform der staatlichen Verwaltung und des Agnesektors

Eine Wirtschaftspolitik, die die Uberwindung der afistischen Wirtschaftsstrukturen als
Hauptziel hat, hat logischerweise ihr Augenmerkrguauf strukturelle Reformen zu richten.
Dies ist unbedingt erforderlich um die Weichen déimen wirtschaftlichen Entwicklungsprozess
richtig zu stellen. Man spricht in diesem Zusamnaghauch von institutionellen Rahmen-
bedingungen, die das Einwirken von wirtschaftsgaliten Mal3inhahmen positiv beeinflussen.
Wir werden uns in dieser Arbeit mit der Reform dgechischen Verwaltungsapparates sowie
mit einer notwendigen Boden- und Agrarreform befigfgn. Als theoretischer Ansatz fur diese
Reformen dienen Erkenntnisse der neuen politisébknomie [vgl. Herder-Dornreich (1992),
S. 36ff, Betzler (1995), S. 16ff, Bingel (1996),83ff, Horbach (1992), S. 75ff].

Ziel dieser Reformen ist gegen den jeweiligen HEsdfaktor bzw. Ursache einer Fehl-

entwicklung anzugehen. Hierbei handelt sich umrelaagfristig angelegten Prozess. Es muss
allerdings unbedingt vermieden werden, dass sichudaein unkontrollierbarer Reformismus

ergibt, der teilweise durch Ideologisierung der HReme gekennzeichnet ist. Die

vorgeschlagenen ReformmalRnahmen missen deshallinrem iBeziehungszusammenhang
sowohl theoretisch als auch politisch im RahmenesirReformkonzeptes aufeinander
abgestimmt sein. Die internen Strukturverédnderunigeler staatlichen Verwaltung und im

Agrarbereich Griechenlands sind zur Uberwindung wigtschaftlichen Dualismus des Landes

absolut notwendig. Denn alle erfolgreichen (undlgibésen) Versuche in der Entwicklungs-

politik von verschiedenen Landern liefern die Eths$j dass die jeweiligen Regierungen, ohne
institutionelle Reformen einen wirtschaftlichen ®&itklungsprozess auf breit gestreuter Basis
weder einleiten noch aufrechterhalten konnen. Disdussfolgerung gilt unter den gegebenen
Umstanden auch fir Griechenland und die dazu esfbictien Strukturmal3nahmen werden im
weiteren Verlauf dieser Arbeit vorgestellt und dis&rt.

3.1.1. Der burokratische Verwaltungsapparat Griechalands als Einflussfaktor zur
Uberwindung seiner dualistischen Wirtschaftsstruktu

In diesem Abschnitt wird der burokratische Verwafisapparat Griechenlands im Mittelpunkt

unseres Interesses stehen. Diesbeziglich wird Beitrag bei der Durchfiihrung einer

Wirtschaftspolitik zur Uberwindung des wirtschaftien Dualismus untersucht.

Griechenland ist aufgrund historischer, statisgesalnd verwaltungstechnischer Gegebenheiten
in 9 Verwaltungsbezirke aufgeteilt, die als Uberdeete Regionen des Landes angesehen
werden (Thrakien, Makedonien, Epirus, Thessalieentialgriechenland, lonische Inseln,
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Peloponnes, Kreta, und die Agaischen Inseln). Diébergeordneten Regionen sind in
Prafekturen (Nomoi) weiter unterteilt (53 in ganregBhenland). Diese Unterteilung soll nicht
als ein Zeichen von Dezentralisation der 6kononaachnd politischen Aktivitaten des Landes
verstanden werden. Wie schon an anderer Stelleerdiésbeit erwdhnt wurde, ist eine
Konzentration sowohl der 6konomischen als auchpaditischen Aktivititen des Landes vor
allem auf die Hauptstadt Athen zu verzeichnen [Wgknturis (1990), S. 309ff und Chtouris u.a.
(1993)]. Dort werden auch die Entscheidungen Ueemartschaftliche Entwicklung des Landes
getroffen.

Die besonderen wirtschaftlichen Probleme der ererelVerwaltungsbezirke bzw. Prafekturen
werden in dieser zentralistisch aufgebauten Steatsltung wenig bertcksichtigt. Hinzu
kommt, dass die Kompetenzen des staatlichen Vemgdhpparates in den einzelnen
Prafekturen und Verwaltungsbezirken sehr einges&hr&ind. Das gilt insbesondere fir
wirtschaftspolitische Entscheidungen bzw. MaRnahn@mwohl die staatliche Verwaltung in
den einzelnen Prafekturen bzw. Verwaltungsbezirkéren besseren Uberblick tiber deren
wirtschaftlichen Probleme hat, kann sie, vorwiegeads verwaltungstechnischen und
finanziellen Grunden, nicht eigenstandig Malinahmen Losung dieser Probleme ergreifen.
Trotzt zahllosen Bekundungen Uber Dezentralisierdggoffentlichen Verwaltung, hat sich an
diesem Zustand sehr wenig geandert [vgl. konom&9Q), S. 75ff].

Ein funktionsfahiger Staatsapparat, muss immer itan@& sein, entwicklungsrelevante
Sachverhalte (Politikinhalte) aufzuspiren, aufzomet, zu koordinieren und diese schliel3lich
im Rahmen der formulierten Ziele und gesetzten rRéten politisch handelnd in die Tat
umzusetzen [vgl. Kostka (1992), S. 13f]. Die eigjeht (herrschafts-)soziologischen Begriffe
"Burokratie" und "Burokratisierung” gehen auf didsischen Ausfihrungen von Max Weber
zurtck [vgl. Weber, (1972), S. 151 ff.). Er hebs&inem idealtypischen Ansatz insbesondere die
Fragen des strukturellen Charakters der Burokdagiesor. Er zieht vor allem die staatliche
Verwaltung, die Wirtschaft und die politischen R&h in Massendemokratien als
Untersuchungsfelder heran. Im strukturellen Sinm@nk man eine staatliche Verwaltungs-
birokratie als einen Apparat bezeichnen, der misdten (Beamtentum) und Sachmitteln
ausgestattet ist. Dieser Apparat ist nach dem iprides "Burokratismus" organisiert, d.h.
zweckgerichtetes rationales Handeln und VerteildeigBefehlsgewalten nach gesetzten Regeln.
Dabei gilt der Gehorsam den Regeln, und nicht dersdhen, es handelt sich hier also um
Amtsautoritat, nicht jedoch um personliche Autdrifggl. Eichhorn u.a. (1991), S. 70]. Die
Blrokraten missen den Vorschriften der Leitung &ddgsten, und der Verwaltungsapparat dient
damit den Organisationszielen, die in der Leitunggehieden und von ihr angestrebt werden.

Diese Aussagen Max Webers, die Burokratie geradézi/oraussetzung rationalen politischen
Handelns herauszustellen, differieren stark zu wagtbreiteten, genau entgegengesetzten
Vorstellungen, die in der Burokratie nur eine Veaderung von Rationalitdt sehen [vgl.

Lachmann (1994), S. 101, Kostka (1992), S. 11fir®ann u.a. (1990), S. 42f]. Demnach neige
ein Burokrat eher zur Machterhaltung, Prestigeh&ung seines Einkommens und sei somit an
Reformen und Neuerungen wenig bis gar nicht inséeets Es wird sogar behauptet, dass je
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groRer der Stand der Burokratisierung einer Gedwlfs sei, umso groRer sei der Trend zur
wirtschaftlichen Stagnation, bzw. umso geringerdsgin auch die Chance einer wirtschaftlichen
Entwicklung. Dies trifft sich insbesondere fur Lé&nddie Gber eine wirtschaftliche Entwicklung
hinaus noch eine Uberwindung ihrer dualistischen$dhaftsstruktur anstreben.

Die Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Burokeast fur die Wirtschaftspolitik jedes Landes

von entscheidender Bedeutung. In vielen volkswirdgttichen Studien neigt man dazu, die Rolle
bestimmter Planungstechniken, die Rolle des Kapidér Technologie usw. zu Uberschétzen,
ohne vorher ausreichend geprift zu haben, ob dieolgitie dieses Landes zu deren

Handhabung Gberhaupt schon ausreichend vorbestifegl. Lachmann (1994), S. 92ff].

Die Verwaltungsbirokratie hat sich in jedem Staatesn der Gegenwart als ein fundamentales
Strukturelement herausgebildet. Sie ist eine gjisth gewichtige, komplexe Staatstatigkeit
geworden. In dieser Arbeit raumen wir dem Begrgfaatlicher Verwaltungsapparat” einen
breiten Inhalt ein. Er dehnt sich Uber die tradiéiite Blrokratie Griechenlands hinaus und
schliesst eine Vielzahl von Gremien ein, die bestien Ministerien angegliedert sind oder einen
hoheren bzw. geringen Grad an Autonomie geniel3ed ot dem Management der
okonomischen, sozialen, kulturellen und anderenvi#éiten beschaftigt sind, in die der Staat
heute direkt oder indirekt eingeschaltet ist. Seléhremien sind offentliche Kdrperschaften,
staatliche Banken, Regierungskommissionen usw. &@abdhordliche Verwaltungsapparat der
politischen Exekutive als ein gehorsames Instrument Verfligung steht, wird der
Verwaltungsprozess zu einem Teil des politischeme@€sses [vgl. Rolfes (1992), S. 97ff und
Heck (1984) S. 28ff]l. Fur das Gelingen einer Witstspolitik zur Uberwindung der
dualistischen Wirtschaftsstrukturen ist es daher entscheidender Bedeutung, die Institutionen
des Staatsapparates in einen solchen Stand zutaamrselass sie fahig genug sind, die im
politischen Prozess getroffenen wirtschaftspolitessc MaRnahmen bzw. Entscheidungen,
kontinuierlich und sachbezogen in die Tat umzusetze

3.1.1.1. Die Beziehungen zwischen staatlichen Instzen und Verwaltungsapparat

Aus den vorherigen Ausfihrungen kann man den Sshiziehen, dass der staatliche
Verwaltungsapparat sich nicht selbst die Vorsadmifsetzen kann, nach denen er dann handelt.
Die Vorschriften werden ihm vielmehr von den stah#n Instanzen, der Legislative, wie auch
der Exekutive, gesetzt. Diese erfullen ihre Aufgabmit dem Hauptziel, den politischen
Erfordernissen eines Landes entsprechende, ricl@Gigeetze, Erlasse und Anordnungen zu
verabschieden. Unterlasst der Staat diese ihmdgsedi Sinne gesetzten politischen Pflichten,
dann kénnen diese nicht ersatzweise von seinem afemgsapparat wahrgenommen werden
[vgl. Rolfes (1992), S. 90ff und 97ff und Gaentz§t892), S. 110ff].

Die Leistungen der staatlichen Verwaltung werderrdspondierend besser oder schlechter, je
besser oder je schlechter die Leistungen der Ralitinem Land sind. Mit diesem Hinweis wird
versucht die Diskrepanz aufzuzeigen, die zwischen tatsachlichen Funktionsweise der
staatlichen Birokratie und den tatsachlichen gedwdiftichen Anforderungen in einem Land
zwangslaufig besteht. Wenn ihr die Politiker klanrissene Aufgaben setzen, dann kann sie
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diese auch in eine wirksame Entwicklung des Landesetzen. Versdumen aber die Politiker
ihre Aufgaben bzw. Pflichten, dann kann die Burtikrawischen Apathie und Anpassung an die
Mangel der Politik selbst kein zukunftsorientiertdandeln entwickeln [vgl. Geue (1997), S.
216ff].

Der griechische Staat hat sich bisher auf die gganerandernden Anforderungen der sozialen
und 6konomischen Umwelt an die Blrokratie mit eigeantitativen Strategie reagiert, d.h., nur
die Anzahl der Personen in Amtsstellen erhoht, sasieRlich zur Uberbesetzung der Stellen
gefihrt hat, anstatt eine qualitative Strategieuaenden und ihre Flexibilitdt zu erhéhen. Auf
diese Weise wurde die Dysfunktionalitat der Burtikranmer mehr verstarkt [vgl. Zikos (1987),
S. 9ff und Panagiotopoulou/Tsoukalas (1993), SffR17

Die offentliche Verwaltung verlangt von dem Amtsatier, dass er die Kompetenzen bewabhrt,
Routinevorgénge erledigt und zustandigkeitsorientiandelt, damit er u.a. auch geférdert wird.
Er denkt deshalb vor allem Uber Kompetenzen urelehtsprechende Mittel nach und nicht Gber
Reformentscheidungen. Dieser Umstand wirkt sich dig Motivation der Amtsinhaber
unginstig aus. Ein Beamter wird namlich normaleseaiur dann beférdert, wenn er sich den
Ubergeordneten Vorgesetzten moglichst kritiklosrordnet und nicht unangenehm auffallt. Er
wird entsprechend einem Kollegen vorgezogen, aér stinem Vorgesetzten gegeniber kritisch
aulBert bzw. verhalt und dessen Anordnungen nichbelaltlos ausfiihrt. Auf diese Weise
kommt ein Selektionsmechanismus zu Stande, durah dle Impuls- und Innovations-
durchlassigkeit in der Gesamtheit des staatlichenwdltungsapparates sehr gering zu werden
drohen. Unter diesen Umstanden kann die 6ffentldbevaltung ihre Hauptfunktion, d.h. die
Vermittlerfunktion zwischen dem Staat und seinerrgBin nur bedingt wahrnehmen. [vgl.
Rolfes (1992), S. 174ff, Kostka (1992) S. 53ff thesse (1990), S. 13ff].

Der staatliche Verwaltungsapparat bestimmt, dueain formellen und materiellen Informations-
fluss und dessen Kontrolle, die Qualitat der Gben zu vermittelnden Politik. Dabei wird sein
Handlungsspielraum restriktiv eingeengt durch diegegebenen Kompetenzen, die Qualitat und
Quantitat der zur Verfigung stehenden finanzielled personellen Ressourcen sowie durch die
mangelnde Koordination der Zustandigkeitsbereichg. [Lehner (1990), S. 218ff und Sell
(1993), S. 139ff). In Griechenland kommt noch eigiteres Problem hinzu, die Uberbesetzung
der Amtsstellen und die daraus folgende Unterbdghég in Amtern. In dieser Situation wird
der Wettbewerb zwischen den Amtstrdgern (zumindestnittieren und unteren Ebenen)
gemindert bis ganz beseitigt. Unter diesen Umstéridan von den Amtstragern auch keine
ausreichende oder Uberhaupt keine Motivation zustleg bzw. kein rationales Handeln
erwartet werden.

3.1.1.2. Strukturelle und funktionelle Defizite desstaatlichen Verwaltungsapparates
beim wirtschaftlichen Entwicklungsprozess

Die offentliche Verwaltung Griechenlands weist, iiinblick auf die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes, bestimmte Mangel bzw. Usnagilichkeiten auf. Sie sind weitgehend
charakteristisch fur burokratische Organisationed werden im Folgenden kurz aufgezeigt:
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- Der staatliche Verwaltungsapparat verarbeiterigiie ressortsiibliche Sachverhalte, die aus
dem gesellschaftlichen Bezugsrahmen stammen undulgewiesen werden.

- Er erbringt Outputs, die nicht auf Markten bewenverden, sondern sie werden entweder
zwischen Amtern getauscht, um in anderen Amtsstalise neue Faktorkombination fur das
Gesamtoutput vorzunehmen, oder sie werden von elfiarProdukt-Amt als Endprodukt an
die Nachfrager (Wirtschaftseinheiten) direkt vetelit

- Eine burokratische Organisation ist zudem nurirggdim Stande, zukunftsorientierte und
planende Politik zu betreiben. Sie beschaftigt smhVesentlichen mit der Erledigung von
Routineentscheidungen und ist eher auf das Vemgdghandeln als auf die Fihrung
ausgerichtet, die ein flexibel-innovatives Entsdneigshandeln erfordert. Aktuelle Problem-
l6sungen und das Erkennen von Ubergreifenden Rnableammenhdngen zwischen den
verschiedenen Zustandigkeitsbereichen finden imrebuirokratischen Organisation wenig
Berucksichtigung.

Ein Amtsinhaber denkt nicht Uber Ziele, Strategieid Programme nach, sondern er agiert im
Rahmen der ihm zugewiesenen materiellen Mittel Kiachpetenzen, d.h. in einem System von
Zustandigkeiten, Befehlsbefugnissen und Arbeitgredn. Die einzelnen Ressorts des arbeits-
teiligen Systems zeichnen sich Uberwiegend durdhieite Fachplanungen, Koordinations-
probleme sowie Kompetenz- und Machtkonflikt um kilagppe Budget aus.

Der burokratische Verwaltungsapparat des StaatesufsVorgaben und Ziele der jeweiligen
Exekutive angewiesen. Er versagt aber, wenn ihmktiaren zugemutet werden, die den
Politikern zustehen. Das hierarchische Burokratéelicsto3t dann in seiner Leistungsfahigkeit
sehr bald an die Grenzen seiner Kapazitat, inslesensobald der reale Bezugsrahmen
(Wirtschaft, Politik, Kultur) mit unerwartet hohemempo sich verandert [vgl. Hirschmann
(1989), S. 28ff, Baden (1996), S. 17ff]. Wenn salko die Problemlage schnell andert und
uniiberschaubar wird oder wenn die Umweltbedingurggverlangen, dass tUber neue Sach-
verhalte flexibel unter neuen Gesichtspunkten dmgen wird, dann erweist sich eine
birokratische Organisation als unfahig. Sie istudamch schon aufgrund ihrer hierarchisch-
starren Struktur nicht in der Lage, d.h., sie kanch nicht aus eigener Kraft und eigener
Kompetenz an dynamische Umweltbedingungen anpassendiese gar selbst aktiv gestalten
[Lochel (1995), S. 59ff].

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die leetuidigabe einer Burokratie die
Umsetzung von Anweisungen, Vorschriften u.a. isttdd Vorschriften im weiten Sinne werden
dabei sowohl die allgemeinen gesetzlichen, von Wdegislative erlassenen, Vorschriften
verstanden als auch die von der Exekutive ergamrenodhd auslegenden Erlasse und
Anordnungen. Erst die Blrokratie vermag allerdidgs staatlichen Vorschriften reale Gestalt zu
verleihen, sie Wirklichkeit werden zu lassen [v@thimmelpfennig (1994), S. 13ff]. Dies qilt
auch fur die von der Exekutive getroffenen MaRnahmer Uberwindung der dualistischen
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Wirtschaftsstrukturen. Der staatliche Verwaltungsapt bildet in diesem Sinne die Voraus-
setzung rationalen Handelns des Staates.

Der staatliche Verwaltungsapparat Griechenland# si@s Rickgrat eines einzuleitenden bzw.
eingeleiteten wirtschaftlichen Entwicklungsprozesseélar. Von seiner Leistungs- und
Funktionsfahigkeit, seiner Wirksamkeit hdngen daowohl der kurzfristige Erfolg wie auch die
langfristige Kontinuitat des Entwicklungsprozesaes Er wird umso erfolgreicher verlaufen, je
besser die burokratische Organisation des StahtesAufgaben wahrzunehmen vermag, je
groRer ihre Starken in diesem Sinne sind. Ihre &ichen dagegen erschweren dem Staat seine
Rolle eines Initiators und Tragers im wirtschaftkn Entwicklungsprozess [vgl. Sell (1993), S.
138ff und Borrmann u.a. (1990), S. 42ff]. Man kédnebgar behaupten, dass kein Staat ohne eine
diesbezligliche leistungsfahige Birokratie entwingkpolitisch wirksam zu handeln vermag. Je
mehr Wirtschaftsbereiche in das Handlungsfeld ddaat8s, z.B. in die Perspektiv-
Entwicklungsplanung einbezogen werden, umso grofesedehnung erfahrt damit die staatliche
Verwaltungsorganisation. Ihre strategische Bedapugewinnt dann mehr bei der Vorbereitung
und Formulierung der Entwicklungsprogramme und jgkte und deren Koordination und
Integration in den Gesamtplan.

Insbesondere auf der lokalen und der regionalenné&bdeann die offentliche Verwaltung
Griechenlands bei der Ermittlung von Sachverhalthar, Erstellung von Planen, Programmen
und Projekten und bei deren Durchsetzung einertlegitlenden Faktor darstellen. Sie bildet die
Antenne einer Regierung in entlegenen Raumen dedesaund kann bei der Ermittlung von
entwicklungspolitischen Problemen in der Peripherigwirken [vgl. Karaminas (1991), S.
228ff]. Die offentliche Verwaltung kann als Kommbuationskanal zwischen Zentrum und
Peripherie fungieren, die spezifischen wirtschetitih Probleme in den Entscheidungszentren
vermitteln und den Einsatz entwicklungspolitischittel auf lokaler Ebene koordinieren. Wenn
sie aber zu solchen Aufgaben unfahig ist, steditdie grofdte Barriere gegen den politischen
Willen der Regierung dar.

Die staatliche Burokratie hat einerseits der puhlien Beeinflussung und Kontrolle der

Regierung zugéanglich zu sein, indem sie in derpherie als lokale Verwaltungseinheit die

staatliche Einfluss- und Interessenssphare verBi# muss aber andererseits Méglichkeiten
schaffen, mit deren Hilfe die Bevoélkerung ihre Reobe und Interessen in organisierter Form an
die Regierung herantragen kann und auf diese Weggenalen entwicklungspolitisch relevanten

Problemsituationen zum Durchbruch verhelfen. Fekigmte sie das Vertrauensverhéltnis der
Bevolkerung gegeniber den staatlichen Aktivitateeifflussen, um ein wirtschaftspolitisch

gunstiges Klima zu schaffen, das zur Uberwindung doalistischen Wirtschaftsstrukturen von

grof3em Vortelil ist.

In der o6ffentlichen Verwaltung Griechenlands gilst l@s heute, trotz vieler Versuche, keine
leistungsgerechte Entlohnung der Beamten und samith keine leistungsorientierten
Aufstiegsmoglichkeiten. Hinzu kommen noch die Ulesetzung der Amter im Verhaltnis zu
den zur Verfigung stehenden Geldmitteln und detivelveit angelegte Ermessensspielraum des
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einzelnen Beamten. Vielfach kann er, wegen seinangelnden Qualifikation und seiner
politisierten Haltung, nicht mit den Regierungserelidentifizieren [vgl. Chtouris/Heidenreich
(1990), S. 118ff und Panagiotopoulou/Tsoukalas 8),.99. 217ff]. Wenn er das tun wirde, dann
konnte er sich nur in den seltensten Fallen invdarihm eingenommenen Position halten. Das
ist ein Umstand, der die relativ geringe Loyalidéts Beamten gegeniiber seinem Staat erklart.
Statt ihm also zu helfen, bereitet die birokrags€rganisation dem Staat erhebliche passive
und aktive Widerstdnde. Sie beeintrachtigt somitirlsar die Wirksamkeit auch der
Wirtschaftspolitik. An die Stelle der rationalen vi#igung sachlicher Zwecke treten persoénliche
Beziehungen und Erwagungen in den Vordergrund. $deéatliche Blrokratie ist somit der
Gefahr ausgesetzt, von den ihr innewohnenden PBrarzder Zweckrationalitat und Sachlichkeit
abzuweichen bzw. abgelenkt zu werden. In vielereRalliktiert sie regelrecht das langsame
Tempo des wirtschaftlichen Entwicklungsprozesses.

3.1.1.3. Die Notwendigkeit einer Verwaltungsrefornaus dem Blickfeld des

wirtschaftlichen Dualismus
In den vorherigen Abschnitten wurden die allgemeiReobleme von Burokratien im Hinblick
auf die wirtschaftliche Entwicklung eines Landesrgéastellt, die auch fur die 6ffentliche
Verwaltung Griechenlands gelten. Auf Grund diesarstihrungen kann man den Schluss
ziehen, dass ohne eine funktionsgerechte staatitihekratie eine wirtschaftliche Entwicklung,
die zur Integration der gesamten Volkswirtschaftrfiund damit auch zur Uberwindung der
dualistischen Wirtschaftsstrukturen des Landes,ngart vorstellbar ist. Im Folgenden werden
Wege aufgezeigt, die es Griechenland ermoéglichergiaer solchen staatlichen Burokratie zu
kommen. In erster Linie ist dazu eine Verwaltunfygsra notwendig.

Verwaltungsreformen richten sich im Allgemeinen vesder auf das Ausmall eines
birokratischen Apparates, wenn er in seiner Funétitiit und Kontrolle uniiberschaubar wird,
oder auf seine Anpassungsfahigkeit bzw. FlexihilifEenkbar ist auch eine Kombination beider
Komponenten. Verwaltungsreformen mussen einerdaits beitragen, den niedrigen Stand der
Administrativen Effizienz zu erhdhen sowie die Qiiledtion und Leistungsmotivation der
Amtstrager zu steigern [vgl. Eichhorn u. (1991)783 und von Mutius (1991), S. 909f]. Auf der
anderen Seite mussen sie das Ausmald der Organisatio manchen Stellen personell
verkleinern, um vor allem die vorhandene Unterba&ijung abzubauen.

Der Staat soll versuchen, auf die wachsenden Aafardjen der Wirtschaft, Politik und Kultur
an seinen burokratischen Apparat vorwiegend mititggizen Mal3nahmen zu reagieren. Nur auf
diese Weise lasst sich Innovation statt Expansion der Burokratie realisieren.
Verwaltungsreformen koénnen an vielen Ebenen desatlisteen Handelns ansetzen, wie
beispielsweise auf der Ebene der regionalen Vemwglt auf der Ebene von Wirtschafts-
unternehmen des Staates usw. Aus der Sicht delegeniden Arbeit sind allerdings solche
Verwaltungsreformen von zentralem Interesse, di@ken Ebenen der Organisationen ansetzen,
die sich vorwiegend mit Aufgaben der wirtschaftéohEntwicklung befassen.
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Griechenland kann mit seinem offentlichen Verwalgapparat keine Wirtschaftspolitik
betreiben, die fur die Uberwindung von dualistischéirtschaftsstrukturen geeignet wéare. Dazu
muss die wirtschaftspolitische Wirksamkeit, die dtengsbereitschaft und -fahigkeit seiner
offentlichen Organisation wesentlich erhéht werdBies kann nur durch die Herausbildung
eines neuen Verwaltungsapparates geschehen, wetalaerhierarchisch strukturiert ist, wohl
aber in seiner Funktionsweise die Erkenntnisseraeternen Institutionendkonomie anwendet.

Die neuen Institutionen, die zum Zwecke der Bewéhg spezifischer wirtschaftspolitischer

Aufgaben vom Staat erst ins Leben gerufen werdeissen mit speziellen Teams besetzt
werden, und zwar sowohl auf der ministeriellen alsh auf der regionalen und der lokalen
Ebene. Es muss unbedingt beachtet werden, dasaudidikation der einzelnen Mitarbeiter und

Fuhrungskraften im Vordergrund steht und nicht, egebisher Uberwiegend der Fall war, ihre
parteipolitische Zugehorigkeit. Die neue Organmatimuss sowohl aufgrund der speziellen
Ausbildung ihrer Mitglieder als auch aufgrund déir izugewiesenen Kompetenzen mit
Fuhrungsaufgaben zur Uberwindung von dualistisciWirtschaftsstrukturen ausgestattet
werden. Eine dezentralisierte Organisationsstruktudabei absolute Voraussetzung.

Die neu zu schaffende Organisation wird bestimnmigvieklungspolitisch relevante Problem-
bereiche der dualistischen Volkswirtschaft (Wirtsitbsektoren, Wirtschaftsregionen) als
Aktionsfelder zu sich heranziehen, Ziele fur sizeme, die disponierenden Tatigkeiten aller am
wirtschaftlichen Entwicklungsprozess beteiligten rid6haftseinheiten und Gruppen auf die
Erfullung der gesetzten Ziele hin lenken. Sie hathadiese Wirtschaftseinheiten und Gruppen
durch Koordination und Motivation zu beeinfluss8ei dieser Deutung haben wir es mit einer
Fuhrungsaufgabe zu tun, die in jeder modernen @sgtonsfihrung anzutreffen ist. Es handelt
sich dabei, allgemein ausgedrickt, ubmtscheidungs- und Problemlésungsprozesseur
Lenkung eines gesamten Entwicklungsvorganges naaRglibe von gesetzten Zielen [vgl.
Strobe (1990), S. 13ff und 23ff und Ulrich u.a. 29 S. 215ff]. Damit bietet uns die moderne
Organisation von Institutionen die entsprechendeitbilder fir den neu zu schaffenden
staatlichen Verwaltungsapparat.

Die wirtschaftspolitisch fuhrenden Handlungen dses&pparates sind als ein Prozess zu
verstehen, in dem vielfaltige Informationen Ubers d&Virtschafts- und Sozialgeflige
Griechenlands gewonnen und diverse, zum Ziel fideeBntscheidungsergebnisse getroffen
werden. Die Entscheidungsergebnisse werden darer iArt entsprechend weitergeleitet,
durchgesetzt, kontrolliert und die Verantwortungvgds an eine jede Organisationsstufe
Ubertragen. Insgesamt kann man diesen Prozessinas Willensbildungs- und Willens-
durchsetzungsprozesdezeichnen, wie er im Geflige einer jeder Orgapisadanzutreffen ist
[vgl. Bleicher (1992), S. 266].
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3.1.1.4. Organisationsstruktur und Fiihrungsform derneuen Verwaltung

Aus einer Reihe von verschiedenen Organisationsd Bidhrungsformen erscheint, unter
Bertucksichtigung von landes- und aufgabenspez#ischAspekten, eine zielgerichtete
Organisation zur Uberwindung von dualistischen ¥¢inaftsstrukturen als besonders geeignet zu
sein. Sie sollte eine effiziente Zielerreichungtesisen und als Gegenbewegung in Bezug auf
starre Burokratisierung und reine Verfahrensorezntig verstanden werden.

Bei dieser Institutionsform soll eine ministeriel@ihrungsinstanz bestimmte entwicklungs-
politische Oberziele (Orientierungs- und Leitziefa) die administrativen Entwicklungstrager

der mittleren und der unteren Ebene vorgeben, ataiei den jeweiligen Instanzentragern
Vorschriften zu erteilen, wie sie diese, als Otgmingshilfen formulierten Ziele im Einzelnen

realisieren sollen [vgl. North D. C. (1992), S. #fl9Solche entwicklungspolitischen Oberziele

konnen beispielsweise sein: eine Boden- und Adwme zur Verbesserung der Betriebs-
groRenstruktur der landwirtschaftlichen Betrieb&rderung der Diffusion des technischen
Fortschritts vom modernen zum traditionellen Wintsitsbereich, Forderung von Genossen-
schaften, insbesondere im traditionellen Wirtsdedteich usw. (sie werden im weiteren Verlauf
der Arbeit ndher erlautert).

Die neue Institution ist allerdings unter bestimmt&oraussetzungen funktionsfahig. Die
Instanzentrager der mittleren und der unteren Qsgdonsebenen muissen in ausreichendem
Malle adaquate, wenig abstrakte, d.h. operation@kénformationen von ihren Vorgesetzten
erhalten kénnen, um Uberhaupt ihre Aufgabe sacbigererfillen zu kdnnen. Die von den
obersten FiUhrungsinstanzen formulierten Leitzieléssen umso mehr Konkretisierung und
Operationalitat erfahren, je mehr sie sich in derarchischen bzw. regionalen Verwaltungs-
organisation zu den unteren Ebenen hin bewegen. déonLeitzielen missen daher unmiss-
verstandliche und konkrete Unterziele abgeleitatiem, die schliellich fir bestimmte Organisa-
tionsstufen der hierarchischen bzw. regionalen Qsgéion unmittelbare Handlungsanweisun-
gen darstellen und sich auch als solche diesenn@ag@nseinheiten zuordnen lassen. Es liegt
dann an den einzelnen regionalen Organisationseamhelie ihnen zugeordneten Subziele,
innerhalb des gesetzten Rahmens auf der jeweili@eganisationsstufe, zu koordinieren,
auszufuhren und auf die Erfillung des Leitzielegimem zeitlich begrenzten Horizont hin zu
optimieren. Die primare Aufgabe ware dabei zweikeltlie Abstimmung und die Koordination
von stellenbezogenen Unterzielen einzelner Orgaarsstufen auf das Oberziel hin.

Die neue Institution soll u.a. auch eine partizjgaFunktionsform ermdglichen. In unserem Fall
bedeutet das, aus dem Gesamtziel Uberwindung datistischen Wirtschaftsstrukturen
Griechenlands Unterziele, die sich nach den jegaziliregionalen und/oder sektoralen Besonder-
heiten richten, abzuleiten. Alle Ziele unterlieggner laufenden Veranderung bzw. Anpassung,
es handelt sich mit anderen Worten um einen standRyozess. Die mittleren und unteren
Instanzentrager sind bei der Festlegung organisalmr Subziele auf einer bestimmten
Organisationsstufe beteiligt. Die Zielformulieruagfolgt in der gesamten Organisation sowohl
von oben nach unten als auch umgekehrt. Daherh$pman in diesem Zusammenhang von
"Zielvereinbarung” und nicht von "Zielvorgabe". Adiese Weise wird Verantwortung und
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Zielidentifikation der einzelnen Mitarbeiter und Helingskrafte fur die Zielerfillung auf jeder

Organisationsstufe unmittelbar gefordert, die leigen einzelner Organisationsmitglieder
stimuliert und das Engagement sowie die Motivaties Einzelnen im jeweiligen Kompetenz-

bereich verstarkt. Bei dieser Organisationsformdwilaher das Entstehen dezentraler (bzw.
regionaler) Organisationsstufen geradezu beguns8gt kénnen, durch eine zielgesteuerte
Funktionsweise, durch eine wirksame Kontrolle dexlabweichung von der Zielvorgabe und

durch einen kontinuierlichen Kommunikationsprozé@ssdie Lage versetzt werden, auf das
vorgegebene Orientierungsziel hin zu steuern.

3.1.1.5. Funktionsweise der neuen Organisation

Die entwicklungspolitische Aufgabenerfillung deruee Organisation erfordert die Heraus-
bildung eines speziellen Teams von Mitarbeiterre ®iissen fur den speziell entwicklungs-
politischen Zweck ausgebildet, und leistungsablgiegitlohnt bzw. beférdert werden. Sie sind
jeweils unterschiedlich zu belohnen, je nachdemichee persénlichen Initiativen von ihnen
entwickelt werden und welchen Beitrag sie zur Zfélking leisten. Die Einsatzfreudigkeit, das
Initiativvermégen und das innovationsorientierterhédten der Organisationsteilnehmer missen
bei der Auszeichnung des persénlichen Engageménisriserien in den Vordergrund gestellt
werden. Das bedeutet einerseits, dass die einz€@ngamisationsmitglieder in die Lage versetzt
werden missen, auf Anreize zu reagieren und arsd#i®rauf jeder Organisationsstufe
Verantwortung zu tragen.

Neben der vertikalen Struktur der neuen OrganisaBb auch eine horizontale Organisations-
struktur zu verwirklichen, und zwar auf jeder Ongationsstufe. Diese Struktur soll eine mehr
oder weniger autonome und flexible Entscheidungstl Handlungsfahigkeit ermdglichen. Die
Amtsinhaber unterschiedlicher Ressorts (BerufshidglLandwirtschaft, Finanzen u.a.) werden
dann auf einer bestimmten Organisationsstufe fiar Eidolg eines Programmes oder Projektes
gleichermal3en verantwortlich gemacht. Auf dieses&/&ére es moglich, die Beamten einzelner
Ressorts in die Lage zu versetzen, ihre Aufgalexliél, zusammenhéngend und kooperativ zu
bewaltigen. Dies gilt insbesondere fur die sacllithZusammenhange, die zwischen den
Zustandigkeitsbereichen einzelner Ressorts lie§®.konnen dann zuverlassig erkannt und
bertcksichtigt werden. Auf diesem Wege kdnnen dierstellen in den entwicklungspolitischen
Aktivitaten geschlossen werden. Die neu zu schd#e@rganisation sollte nicht nur mit einem
speziell ausgebildeten Team besetzt, sondern gltalp auch mit einem finanziellen Fonds
ausgestattet werden, um die eventuellen Problenmrehddie Amter der herkdmmlichen
Finanzverwaltung zu beheben.

Damit die staatlichen, mit der wirtschaftlichen &itklung befassenden Organe, die Vielfalt und
das Ausmal’ ihrer Aufgaben bewaltigen kdénnen, misae seitens des Staates Schritte
unternommen werden, manche Aufgaben allmahlich prfate Entwicklungstrager zu
Ubertragen. Als solche kommen halbstaatliche Bank&h andere Entwicklungsinstitutionen,
Selbstverwaltungskorperschaften, Verbande und Gensshaften in Betracht. Auf diese Weise
kann mittels privatwirtschaftlicher Organisationger weit reichenden Legitimation staatlicher
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Blrokratie entgegengewirkt und der nationale Emghiingsmechanismus in Politik und
Wirtschaft dezentralisiert werden.

Der neue Verwaltungsapparat sollte bei seinem Eir{sagional oder sektoral) eigenstandig und
ohne Konflikte mit der bestehenden Verwaltung dgmekdnnen. Das ist erforderlich, um die
entwicklungspolitischen Instrumente, insbesondareden Bereichen der Agrarreform, der
Bereitstellung der Infrastruktur und der Forderwey privaten Industrieinvestitionen sinnvoll
und effizient einsetzen zu kénnen. Um mdgliche Sbemeidungen bzw. Konflikte in den
Einsatzgebieten bzw. -regionen zu vermeiden, isniekt sinnvoll die alte Burokratie im
Wesentlichen zu belassen und ihr eine neue ledigl@zuordnen, sondern konsequent die alte
durch die neue zu ersetzen. Andernfalls werden Bl@pmpetenz und Reibungen aneinander
eher das Uberleben der alten Burokratie begiinstidenn sie kénnte sich erfahrungsgeman
darauf einstellen. Unter diesen Umstanden wirdedibeneue Institution erfolglos bleiben.

Kurz- und mittelfristig sollte man sich von einerauen speziellen Apparat ohnehin nicht viel
versprechen. Im gunstigsten Fall ist die Entstehenger funktionsfahigen Entwicklungs-
birokratie in Griechenland nur in langfristiger8izu erwarten.

3.1.2. Eine Landreform zur Verbesserung der BetriebgroRenstruktur der
landwirtschaftlichen Betriebe Griechenlands

Unter Bertcksichtigung bisheriger Ausfiihrungen tdiergriechische Landwirtschaft (s. Kapitel
3.1) werden an dieser Stelle einige Zustande etpdee eine Strukturverdnderung in diesem
Bereich notwendig machen. Im primaren Sektor Geetdmds wurden aus der Sicht des
wirtschaftlichen Dualismus folgende Mangel bzw. IEatwicklungen festgestellt:

- Die landwirtschaftlichen Betriebe sind relatiek.

- Die Anbauflachen sind in vielen Parzellen einiete

- Die Produktionsmethoden sind tberholt und irragib

- Es fehlen leistungsfahige Vermarktungseinrichemg

- Es herrscht versteckte Arbeitslosigkeit.

- Das Genossenschaftswesen ist mangelhaft entwickel

Aufgrund dieser strukturellen Probleme sind der dredstandard der landwirtschaftlichen

Bevolkerung sowie der Beitrag des Agrarsektors asagnt zum Bruttosozialprodukt relativ

gering. Seit dem Beitritt des Landes in die eursg@ Gemeinschaft bzw. européaische Union
lassen sich vor allem zwei positive Entwicklunggnden Agrarsektor feststellen:

e Der gemeinsame Markt eréffnete neue Chancen filddsatz griechischer Agrarprodukte
und

e es sind erhebliche Gemeinschaftsmittel zur Modéning der landwirtschaftlichen
Betriebe eingeflossen.

Eine wesentliche Verbesserung der Lebensverhdtries landwirtschaftlichen Bevoélkerung
kann jedoch nicht unter Beibehaltung der bisheriggrar-, Produktions- und Vermarktungs-
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struktur erreicht werden. Im Folgenden wird aufeeftrukturveranderung in der griechischen
Landwirtschaft mittels einer Boden- und Agrarrefagmgegangen.

3.1.2.1 Die Notwendigkeit von Strukturveranderungenn der griechischen

Landwirtschaft
Die traditionellen Produktions- und Vermarktunggabren in der griechischen Landwirtschatft,
haben sich als Haupthindernis fur eine ausgewogdrtechaftliche Entwicklung in diesem
Sektor erwiesen. Sie bedirfen vor allem eines tutginellen Wandels und muissen durch
rationelle Methoden abgelést werden. Durch solchethigden konnen die natirlichen
Produktionsvoraussetzungen besser genutzt und midulRivitat der Faktoren Arbeit und
Kapital, Uber niedrigere Kosten und héhere ErtiggElacheneinheit erhéht werden. Das wird
jedoch durch die starke Zersplitterung der Anbani# in zahlreiche kleine Parzellen
verhindert. Rationelle Bewirtschaftungsmethoderg beispielsweise der Maschineneinsatz, die
Bewasserung, die Dingung sowie die Schadlingsbekémgkonnen infolgedessen nur bedingt
angewendet werden. Das gilt besonders fur die Bsswisg der landwirtschaftlichen Betriebe.
Im klimatrockenen Griechenland stellt das Wassen d&inimumsfaktor in der landwirt-
schaftlichen Produktion dar. Seine rationelle Notgist daher vor allem in den Sommermonaten
aul3erst wichtig. Es ist deshalb erforderlich, van disher weit verbreiteten Einzelbewas-
serungsanlagen zu Verbundsystemen tberzugehen.

Die starre und traditionelle Handlungsweise delinfleoduzenten stellt ein weiteres Problem fur
die griechische Landwirtschaft dar. Die Selbstvaysng und die geringen Marktkontakten sind

unter diesen Produzenten noch weit verbreitet. dDiésrhaltensweise bedarf einer strategischen
Beeinflussung im marktwirtschaftlichen Sinne [v@lhatzigagis (1992), S. 31ff]. Es ist daher

erforderlich die individuellen Produktions- und Yearktungsaktivitdten im Agrarsektor auf

einer breit gestreuten Grundlage neue Impulse zbherge Die Angebotselastizitdt des

Agrarsektors hinsichtlich der Markterfordernissedundessen Reaktionsfahigkeit auf die

Marktsignale (Preise, Qualitdten usw.) und Marktisp (Anreize) missen insgesamt erhoht
werden, damit die Marktkrafte Uberhaupt wirksam deer kbnnen. Denn was letztendlich

erreicht werden sollte, ist eine ausreichende Naidntierung der Investitionen und des

Agrarangebots bzw. eine marktorientierte Produlsstruktur.

Der gemeinsame europaische Markt bietet dazu gkdgichkeiten. Die landwirtschaftliche
Produktion Griechenlands muss deshalb auf die Absaglichkeiten in der gesamten
europaischen Union ausgerichtet werden, und zwel Aat, Menge, Qualitat und Zeitpunkt.
Denn es ware wenig sinnvoll, die Absatzschwieriggkei die in der européaischen Union bei
manchen landwirtschaftlichen Produkten auftretenfgfand struktureller oder saisonale
Uberschiisse), noch weiter zu verscharfen. DiesalBdabt angesichts des geringen Anteils
Griechenlands an der Agrarproduktion der EU relggving. Auf einzelnen Markten konnte
jedoch diese Entwicklung eintreten, wenn nicht teeitig gegengesteuert wird.

Betrachtet man den derzeitigen Selbstversorgungsgter EU mit landwirtschaftlichen
Produkten, stellt man fest, dass es Versorgungshibki einigen Produkten gibt, beispielsweise
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bei Frischgemuse. Hier bestehen fur die griechidadmdwirtschaft grof3e Vorteile durch die

gunstige Klimalage. In wintermilden Lagen kann, afurFolientunnel und Bewasserung,

Frischgemise saisonunabhangig das ganze Jahr ibeuzpert werden. Durch das sog.

"Saisoning” (geschickte Wahl der Ernte- und Lied#)zkdnnen dadurch Marktlicken in der

Gemiuseversorgung der EU geflllt werden. Besondets Nloglichkeiten bestehen dazu fir

Gurken, Tomaten, Erdbeeren, Wassermelonen, Aprikose. Wichtige Voraussetzung dazu ist
allerdings eine Anderung der Verhaltensweisen wigteechischer Bauer. Sie mussen von der
noch stark verbreiteten Selbstversorgung mit gennijlarktkontakten Abschied nehmen und
stattdessen die Produktion auf den Markt ausrichten

Parallel zu der Ausrichtung der Produktion auf dabsatz sollte auch eine standortgemalie
Differenzierung der Produktion stattfinden [vgl. i@todoulatos (1991) S. 93ff und Zikos

(1987), S. 4ff]. Dazu ist es erforderlich, alle Haéauzonen einer kritischen Prifung zu
unterziehen mit dem Ziel, ihre kinftige FunktionduNutzung festzulegen. Der Anbau von
einzelnen landwirtschaftlichen Produkten sollterdandenjenigen Regionen geférdert werden,
die vergleichsweise die natlrlichen und wirtscieidn Voraussetzungen dafir am besten
erfullen. Auf diese Weise wirde dann in den einzelinbauregionen eine Konzentration
spezialisierter konkurrenzfahiger Betriebe entstehderen Vorteile besser genutzt werden
konnten. Solche Vorteile sind beispielsweise dienstie Durchsetzung technischer Fortschritte
in der Praxis, die bessere Auslastung von Betrieb@n Verarbeitung landwirtschaftlicher

Produkte sowie die Griindung von modernen Vermagdeimrichtungen bzw. von Genossen-
schaften (auf die genossenschaftliche Zusammenaviied in einem besonderen Kapitel

eingegangen).

Obwohl in den letzten Jahren die Vermarktung vordvertschaftlichen Produkten verbessert
wurde, existiert immer noch in einigen Gebieten bhadonders unter den kleineren Betrieben das
alte System des vielstufigen Zwischenhandels. Angtsdieser Situation ist die Entwicklung
eines modernen und leistungsfahigen Vermarktungmss fur landwirtschaftliche Produkte
unerlasslich. Dieses System sollte in erster LitdeeBauern vom Monopol der Zwischenhéndler
befreien sowie die landwirtschaftlichen Erzeugnisammmeln, aufbereiten, be- und verarbeiten
zu handels- und exportfahigen Waren [vgl. Melfow#&ris (1991), S. 46ff und
Christodoulatos (1991), S. 93ff]. GroRRen Stelleniwet dabei auch die Beratung der Bauern
hinsichtlich der Produktion, damit durch gezielteort8nwahl, Dingung, Pflege und
Pflanzenschutz die Qualitat der einzelnen Produ&tbessert wird. Hinzu kommt die Planung
und Steuerung der Lieferzeiten und —mengen, dameit Khpazitdten ausgelastet und die
Marktlicken genutzt werden kdnnen. Die Standortwsticher Vermarktungsorganisationen
sollte, wie vorher auch erwahnt wurde, mit der Eimsdung tber die regionale Differenzierung
der Agrarstandorte koordiniert werden.

Eine Herbeifiihrung von strukturellen Produktionsgmdgen in mengenmaliger und in
qualitativer Hinsicht wird u.a. auch eine wachsendebeitsteilung im Agrarbereich

Griechenlands fordern [vgl. Zikos (1987), S. 4filudacheras (1988), S. 87f]. Das Problem der
versteckten Arbeitslosigkeit wird, durch die Verbasing der BetriebsgroRenstruktur, der
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Mechanisierung und Rationalisierung weiter versithdwegen der damit verbundenen
Freisetzung von Arbeitskraften. Weil allerdings diodernisierung der landwirtschaftlichen
Betriebe auf lange Sicht Uberlebenscharakter héassen Moglichkeiten gesucht werden, um
diese unvermeidbare Freisetzung von Arbeitskradigizufangen. Ein Teil dieser Arbeitskrafte
konnte beispielsweise, bei dem erwarteten groRémemluktionsvolumen und dem hdheren
Anteil an arbeitsintensiven Produktions- und Vetkhangseinrichtungen, anderweitig
beschaftigt werden. Eine weitere Losung wére dasvéfegen des Ausscheidens aus dem
Arbeitsleben z.B. von Bauern die Uber 60 Jahre satd. Als Anreiz dafir sollte die
Altersversorgung verbessert und mit der Betriebahbggekoppelt werden. Eine andere
Moglichkeit zum Auffang der freigesetzten Arbeiisken ware, dass neue Arbeitsplatze nicht in
den Verdichtungsgebieten, sondern in den betredieridndlichen Gegenden errichtet werden
mit einer einhergehenden Verbesserung von infrastrellen Einrichtungen. Einen besonderen
Stellenwert hatte in diesem Fall die Umschulungrdeist ungelernten Arbeitskrafte.

In diesem Zusammenhang ist allerdings sehr wichdigss alle diese Instrumente bzw.
Mallnahmen derartig angesetzt werden, dass siebdlexjehandhabt werden kénnen. Die
Unterstitzung der Produzenten darf beispielsweise dée traditionellen Strukturen nicht
konservierend einwirken. Ferner muss diese Hilfiestg bzw. Beeinflussung im Bereich der
Agrarproduktion auch fur die anderen Bevélkerungpgen sozialpolitisch ertraglich sein. Eine
unbegrenzte Marktstitzung auf einem relativ hohemrisRiveau zugunsten der land-
wirtschaftlichen Produzenten ware beispielsweisgafolitisch untragbar, weil darunter weite
Kreise der Bevolkerung mit geringer Kaufkraft stéelden wirden. Sie musste deshalb mit den
sozialpolitischen Uberlegungen des Verbrauchergelsuin Einklang gebracht werden.

Eine Wirtschaftspolitik zur Verringerung des witigdtlichen Dualismus im Agrarsektor
Griechenlands sollte, gemaR den vorherigen Ubenmtggn folgende Teilziele verfolgen:

Abbau des Arbeitskraftetiberschusses bzw. Bekargpfenversteckten Arbeitslosigkeit,
Ausrichtung der Produktion auf die Absatzmdgliatee,

Ausbau eines zeitgemafien Vermarktungssystems,

Entwicklung des Genossenschaftswesens.

Damit allerdings diese Teilziele erreicht werdennk@n, ist eine Umstrukturierung der
landwirtschaftlichen Betriebe absolut erforderlithmstrukturierung heif3t im konkreten Fall fur
die griechische Landwirtschaft Verbesserung deri@atgrof3enstruktur der landwirtschaftlichen
Betriebe mittels einer Boden- und Agrarreform. Wierden uns und mit diesem Thema im
folgenden Kapitel beschétftigen.

3.1.2.2. Die Landreform als Voraussetzung zur Verrigerung der dualistischen
Wirtschaftsstrukturen im Agrarsektor Griechenlands

Die landwirtschaftlich nutzbaren Flachen sind inieGhenland weitgehend erschlossen und

verteilt. Es gibt daher keine nennenswerten Researe Land zur Aufstockung der vielen

kleinen landwirtschaftlichen Betrieben. Eine Vedmsing der BetriebsgréRenstruktur kann

daher nur durch eine Landreform erfolgen. Sie tstddlriiber hinaus ein wichtiges rahmen-
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politisches Instrument zur gezielten Verringerurayvehl des intersektoralen als auch des
innersektoralen Dualismus.

Unter Bodenreform werden alle Mallnahmen zur Hdibeiing einer institutionellen
Neugestaltung von Landeigentums- und LandbesitAltmibsen verstanden. Die Agrarreform
umfasst somit alle staatlichen und privatwirtsdiefen Schritte und Vorkehrungen zur
Verbesserung bzw. Neugestaltung von technisch-@gtmischen Umstanden in der Boden-
wirtschaftung hinsichtlich des Einsatzes von Praidmsmitteln, neuen Betriebsorganisationen,
Produktions- und Markteinrichtungen u.d. Eine Lafolm stellt somit eine Ubergeordnete
Bezeichnung dar und umfasst die Boden- und Agramasn.

Eine Landreform sollte sowohl einenderung der Eigentums- und Besitzverhaltnisse am
Boden als auchneue Landbewirtschaftungsformenzum Inhalt haben. Diese zwei Elemente
der Landreform sind komplementdre Reformwerke unidssen auch deshalb miteinander
verbunden werden. Gerade hier liegt die entschdeldyahtstelle, von deren Herstellung der
Erfolg oder das Scheitern dieser Reformvorhabergetaith beeinflusst wird.

Die wirtschaftlich und sozial unangemessenen Pachétnisse, der GroRgrundbesitz sowie die
kleinbetrieblich organisierte Agrarproduktion inadiitionellen Wirtschaftsbereich Griechenlands
stellen institutionell-strukturelle Hemmnisse fiie d&ntstehung von Betriebsorganisationen mit
marktorientierter Produktion dar. Das Gemeineigenaim Boden, das haufig vorliegt, ist dabei
ebenfalls ein Hindernis. Ein Bauer kann beispielsevéeinen Kredit aufnehmen, weil er diesen
Boden nicht als Sicherheit anbieten bzw. beleihannk Eine Bodenreform sollte deshalb am
Gro3grundbesitz, am Pachtwesen und schliel3lich ameeigentum ansetzen, um die
Beleihungsbasis in der Landwirtschaft zu verbessern

Der GroRR3grundbesitz sollte dabei differenziert &ettet werden. Auf der einen Seite gibt es
namlich GrofRgrundbesitzer, die selbst keine Lanéwsind, sondern nur als Pachtherren ein
Einkommen schaffen. Auf der anderen Seite gibtbes auch Grol3grundbesitzer, die als reine
unternehmerische GroRR3landwirte auftreten, landlichibeitsplatze schaffen, Produktions-
Uberschisse erzielen, diese trotz vielfacher Unglihkeiten auf die Markte bringen und auf
diese Weise zu der Ausweitung und der VersorgumgVidekte beitragen. Auf die Leistungen
solcher Agrarunternehmen kann nicht verzichtet eerdie Ersten hingegen kénnen sich vor
allem deshalb als monopolistische Pachtherren Ipgdauweil der Markt klein ist oder die
Guterpreise auf dem Markt niedrig, die Pachtsasmgeden relativ hoch sind. Hinzu kommt, dass
es in einigen Gegenden genlgend besitz- und bésghmdfslose Bauern gibt, die von ihnen
abhangig sind. Aus diesen Grinden wirde es sickdithe Grol3grundbesitzer immer lohnen,
den Boden in kleinen Flachen zu teilen und zu uearggsen hohen Pachtsatzen oder unter
Anwendung des Teilpachtsystems zu verpachten, tarditse Flachen selbst fir eine grof3-
betriebliche Produktion, wie im Falle der unternehischen Grof3landwirte, zu organisieren.
Gerade hier haben Bodenreformen oder zumindestiRefoim Pachtwesen anzusetzen.

Boden- und Agrarreformen sind fur Griechenland wirsschaftlichen, sozialen und politischen
Griinden, eine unabdingbare Strukturmanahme zurrwilmbung der kleinbetrieblich
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organisierten Agrarproduktionsbedingungen sowieBeseitigung der im Agrarbereich auf die
traditionellen Vermarktungs- und Finanzierungssystdonservierend wirkenden Faktoren. Die
Ziele der Boden- und Agrarreformen werden im Fotigenfestgehalten.

Zur gezielten Verbesserung der Betriebsgro3ensiruldr landwirtschaftlichen Betriebe kdnnte

die Grindung einer Organisation dienen, an demplsgveise der griechische Staat durch die
Agrarbank von Griechenland sowie die Agrargenoss®ften beteiligt sein kdnnten. Zentrale

Aufgabe dieser Organisation soll es sein, Kultwtlanfzukaufen oder langfristig zu pachten und
es dadurch zur Verbesserung der Betriebsgrol3enstralkir verwenden. Zielgruppe fir eine

solche Landabgabe wéaren beispielsweise Bauernjbdie60 Jahre alt sind. Beim Verkauf oder
bei langfristiger Verpachtung ihrer Kleinbetriebéirden sie dann eine Art Landabgaberente
erhalten. Durch diese friihe Pensionierung kénrde(iergabe der betreffenden Agrarbetriebe
an die vorher genannte Organisation erleichtertdesrdWiderstand bzw. die Zurtickhaltung der
einzelnen Bauer Uberwunden werden.

Als zweite Zielgruppe fur eine solche MalRRnahme k#nage nicht selbstwirtschaftenden
Eigentimer in Frage, die ihre Flachen verpachténs8llen zum Verkauf ihres Landes an die
Organisation veranlasst werden, sei es auf fregeillBasis, mit Hilfe eines Vorkaufsrechts oder
sogar in bestimmten Fallen mit Enteignung. Letaemscheint zwar auf dem ersten Blick relativ
hart, es ist aber andererseits unbestritten, dass solche MalRnahmen nicht geniigend Land
aufgebracht werden kann, um mindestens langfreitig spurbare Verbesserung der Betriebs-
groRenstruktur der landwirtschaftlichen Betriebe erveichen. Die durch diese MalRnahmen
gewonnenen Flachen sollen dann an junge Baueramiioduktionsgenossenschaften vergeben
werden, und zwar mit der Auflage, die Flachen wiededie Organisation zuriickzugeben, wenn
die landwirtschaftliche Tatigkeit aufgegeben wird.

Parallel zu den vorher dargestellten MalinahmendeatStaat aufstockungswillige Bauern zu
helfen, beispielsweise mit zinsverbilligten Kredités sollte auch eine Lenkung frei werdender
Flachen aus aufgegebenen Betrieben hin zu entwigkfdhigen Betrieben stattfinden. Das ist
ebenfalls ein besonders geeignetes Mittel bei Bkugppheit, wie es in Griechenland der Fall
ist, gezielt Strukturverbesserung zu betreiben.rDen sollte unbedingt verhindert werden, dass
die aufgegebenen landwirtschaftlichen Betriebe wieoh in kleine, nicht entwicklungsfahige
Betriebe Uberfuhrt werden.

Boden- und Agrarreformen missen eine Umwalzungitioaeller, ungleichmallig verteilter
Bodeneigentums- und Bodenbesitzverhaltnisse inlagreffenden Gebieten herbeifiihren und
damit eine relativ unabhangigere und sichere Bdsghagsmoglichkeit fur die landliche
Bevolkerung einfiihren und evtl. &ndern (landlosbeiter, Teilpachter usw.). Auf diese Weise
sollten sie zum Abbau interner Abhangigkeitsverhigie wirtschaftlicher und sozialer Art sowie
zur Anderung des institutionellen und soziotkona@mésm Rahmens im traditionellen Agrar-
bereich beitragen.

Durch die Veranderung bzw. Modifizierung der Eigens- und Besitzverhaltnisse am Boden
muss vor allem der Aufbau von lebensfahigen Beteetheiten sichergestellt werden. Boden-
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und Agrarreformen haben insbesondere auf die bestuigtschaftlichen Erfordernisse der
Produktion, der Finanzierung und der Vermarktungkicht zu nehmen [vgl. Steinhauser u.a.
(1992), S. 307ff]. Eine Landverteilung nur aus atem und politischen Erwagungen l6st das
Problem der wirtschaftlich rationalen Gestaltung tendwirtschaftlichen Produktion nicht.

Denn die kurzfristigen Produktionssteigerungen udi materielle Verbesserung des
Lebensunterhaltes des Einzelnen kodnnen schnell Gegenteil umschlagen, wenn die
flankierenden komplementaren Mal3Bhahmen auf der éloem Marktinfrastrukturausstattung,
wie beispielsweise in den Bereichen der Kreditvgygog, der Vermarktung, der Beschaffung
von Produktionsmitteln und technischen Wissens,utgighend bereitgestellt werden. Dann
bleiben die Reformansatze im Wesentlichen ohnesdiginschte Wirkung. Deshalb sollten sie
einen verbesserten Zugang zu den komplementéretulRronsfaktoren ermdglichen, um einen
effektiven Wirkungszusammenhang zwischen den Refemken und den gesetzten Zielen
sicherzustellen.

Eine Neuregelung der Agrarverfassung durch die wgiarmen sollte insgesamt die

Produktivitat und die Arbeitsteilung im Agrarsekigrbessern und neue Moglichkeiten fir den
Einsatz von Verfahrens- und Produktinnovationenafen. Eine Landverteilung allein hatte

wenig Sinn, wenn gleichzeitig keine adaquaten asgaorischen Schritte in der Produktions-
tatigkeit unternommen wirden. Die Uberfiihrung vonkieinen landwirtschaftlichen Betriebs-

einheiten in das Eigentum neuer Bewirtschafter dirmlvangslaufig viele Menschen an den
Boden. Das Uberfordert geradezu die ohnehin gerivigkilitat dieser Menschen, die auf die

Entwicklung einer arbeitsteiligen Wirtschaft naclgesinwirkt.

Es wird an dieser Stelle noch einmal betont, dassdarch die flankierenden Maflinahmen die
neuen Produktionseinheiten Uberlebensfahig werd@&mdn. Solche Malinahmen sind die
konsequente Anwendung Uberbetrieblicher Organissfitomen in der Produktion, der

Finanzierung sowie in dem Bezug und dem Absatz @drern, wobei hier dem Auf- und

Ausbau des landlichen Genossenschaftswesens effestiwichtige Bedeutung beigemessen
wird. Diese MafRRnahmen sollen mit der Verbesserueg rdateriellen, institutionellen und

personellen Infrastruktur, der Foérderung des laheln Handwerks und der Be- und
Verarbeitungsstatten u.a. begleitet werden (s. eraybr Kapitel). Nur diese und &hnliche

Mallnahmen konnen mittel- und langfristig dazu bgin, eine Steigerung des
Agrareinkommens zu realisieren und neue Betriebgt Wnternehmensformen zu entwickeln.
Dadurch wird dann ein betriebswirtschaftlich ratiter Einsatz der Produktionsfaktoren Arbeit,
Kapital, Boden und technischer Fortschritt in dgrakproduktion méglich und auf diese Weise
wird auch eine marktorientierte Faktorallokatiorder Landwirtschaft eintreten.

Kein Gesetzesvorhaben besitzt einen derartigennpoigischen Konfliktstoff wie das fur
Bodenreformen. Seine politische Durchsetzbarkeinivielen Landern immer wieder in Frage
gestellt worden, weil u.a. der GroR3grundbesitz reigewichtigen politischen Einfluss auf die
nationale Politik auszuiben im Stande war und #tlbst als die Land- oder Boden-
reformgesetze, dennoch erlassen wurden, bliebervisitach wirkungslos, weil bereits der
Gesetzestext mit zahlreichen Ausnahmen und beghififlehnbaren Bestimmungen versehen
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wurde. Dazu kommen noch die Probleme in den Vegfakler Landerfassung und —enteignung.
Soweit die Reformen durchgefiihrt wurden, habersisie im Ergebnis insgesamt als unwirksam
erwiesen bzw. sie haben die an sie gesteckten &mggn nicht im ausreichenden MalR3e erfillt.
Der Hauptgrund lag meistens darin, dass sie entwidavirtschaftlichen Gesichtspunkte in der
Bodenbewirtschaftung vernachlassigen oder dassveie anderen Strukturelementen des
Agrarsektors isoliert in Angriff genommen wurders fehlte anders formuliert an flankierenden
MalRnahmen und Initiativen.

Statt der ad-hoc-Reformen sollte der griechischaatSvielmehr bemuht sein, im Voraus
eingehende Erkenntnisse uber Einsatzmdglichkeitepeler Mal3hahmen im Rahmen einer
maoglichen Agrarreform zu erforschen und zu erwerbam sich Uberhaupt erst klare
Vorstellungen Uber deren Auswirkungen machen zun&in Andererseits misste sich die
jeweilige Regierung Gedanken dariber machen, ob it der vorhandenen Verwaltungs-
birokratie ein Reformwerk Uberhaupt durchfuhrerstlasveil bekanntlich auch die Agrar-
reformen, wie jede andere Reform, eine bestimmtiiguihe und sachliche Durchschlagskraft
voraussetzt, die die griechische Verwaltungsbutakrgegenwartig nur in unzulanglichem
Ausmalf besitzt.

In bestimmten Fallen, in denen die Bodenreformes\aischiedenen Grinden undurchfihrbar
erscheinen oder wenn damit zu rechnen ist, dadsesie wirtschaftlichen Erfolge herbeifiihren
konnen, sollte der Staat zumindest Schritte in @ndere Richtung unternehmen. Er sollte
wenigstens ein angemessenes, d.h. wirtschaftliehsazial tragbares Pachtsystem einfiihren, um
die Mobilitat des Faktors Boden zu besserer Verwagdsicherzustellen. Auch in diesem Fall
wird der Staat wahrscheinlich ohne Anwendung voragvnicht auskommen. Wenn der Boden
bei GroRR3grundbesitz nicht ausgiebig genug bewiafieh wird, sollten die Eigentimer, von
einem bestimmten GréRenverhéltnis an, gezwungexdenezu verpachten. Schon das wirde
zumindest teilweise die landlichen Lebensbedinganggbessern. Der Staat sollte parallel dazu
einen institutionellen Rahmen schaffen, der den hader Pachtsatze und die Pachtdauer regelt.
Die Pachtdauer sollte den Péachtern die Mdglichgeiben, eine eigenstandige Produktions-
planung und Betriebsflihrung sowie eine flexibleriBbsorganisation zu realisieren.

Der Staat hat aber auch die Mdéglichkeit, den Grund Boden sowie die Grundrente zu
besteuern, um den landwirtschaftlichen Uberschimsisthopfen und einen Umverteilungs-
prozess einzuleiten. Solange beispielsweise Grodpesitzer beschaftigungsloses Einkommen
von ihren Feldern erwirtschaften und von der pemengn Verteuerung der Grundnahrungs-
mittel aufgrund der Inflation und/oder der Missemtprofitieren, kann die Besteuerung der
Grundrente zwei Aufgaben erfillen: Sie verschadiindStaat mehr Einnahmen zur Finanzierung
anderer Entwicklungsvorhaben und sie bietet ihm Migglichkeit zur Umstrukturierung der
Bodeneigentums- und Bodenbesitzverhaltnisse. Daslenvdchlie3lich zur Verbesserung der
landlichen Arbeitsmarktsituation und zu dem Abbaar tigrationswelle beitragen, weil die
Eigentimer dann geringere Interessen an ihrem @uofgesitz hatten bzw. man kdnnte sie zu
einer intensiveren Nutzung des Bodens durch Vetpaghbewegen.
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3.2. Marktfordernde MalRnahmen

Zur Uberwindung des wirtschaftlichen Dualismuseist uneingeschrankter Austausch von Sach-
und Dienstleistungen, insbesondere zwischen dedititiaellen und dem modernen Bereich
einer Volkswirtschaft unabdingbar. Wenn das freipie5 der Marktkrafte schwache
Ausbreitungseffekte und starke Kontereffekte indittanellen Bereich hervorruft, dann ist eine
organisierende und finanzierende Einwirkung destBtaauf dieses freie Kraftespiel geboten,
um der tendenziellen Auseinanderentwicklung dert@ek und Regionen entgegenzuwirken
[vgl. Bender (1995), S. 530f und Sell (1993), SB8fL.3Die Frage, wie er durch gezielte Struktur-
malnahmen ein Marktspiel zwischen gleichwertigemtneen ohne Benachteiligung einer
bestimmten Marktseite ermdglichen kénnte, wird ieiteren Verlauf dieser Arbeit erortert. Die
Tatsache, dass die Ausbreitungseffekte des modeNerhstumsbereiches den traditionellen
Wirtschaftsbereich in eine Aufwartsbewegung hineihen kénnten, ist fir die sektorale bzw.
regionale Integration einerseits notwendig. Auf derderen Seite ist dies aber fir die
Eindammung der Auseinanderentwicklung keinesfafiseichend.

Die Notwendigkeit von marktférdernden Investitionshin dieser Situation eindeutig. Nur die
Marktorganisationen im traditionellen Wirtschaftedieh kbnnen Zufahrtswege zum modernen
Bereich er6ffnen. Sie kénnen den Ausbruch aus dexsizStagnation der betreffenden Sektoren
und Regionen ermdglichen. Markte sind Einkommenisgueind Einkommen schafft seinerseits
Kaufkraft und Ersparnis, d.h. Nachfrage und Intesti Die Produktion entwickelt sich in dem
Mal3e, wie sie in die Sogwirkung der Markte gerad ulie zunehmende Markterweiterung
erzeugt erneute Investitions- und Beschaftigungkedf[vgl. Wiebelt (1988), S. 7ff]. Die bisher
weitgehend unterentwickelten marktwirtschaftlich@&gziehungen zwischen den einzelnen
Sektoren und Regionen in den dualistischen Wirfss$taukturen Griechenlands, kénnen auf
diese Weise intensiviert werden. Die Marktkraftestoemen das Wachstum einzelner
Produktionseinheiten und zeichnen damit den Weg fieitere Investitionen. Die
Marktintegrationsvorgange sowie die zunehmende Kimekz sind weitere positive Anreize, die
die Investitionen in den Marktorganisationen nadtigpdrdern kénnen [vgl. Richter (1994), S.

26ff].

Aus den vorherigen Ausfuhrungen wird ersichtlichssl die Marktorganisationen - im Rahmen
von einheitlichen Produktionsbedingungen und Zuganiglichkeiten zu Faktor- und
Guterméarkten - grundsatzlich die Struktur einer ennmehr gleichgewichtiger werdenden
Entwicklung verwirklichen kénnen. Je starker undfamgreicher die Integration der Markte
fortschreitet, desto leichter und schneller wird Abbau von dualistischen Wirtschaftsstrukturen
erfolgen. Um die Wirkung von marktfordernden Maldnah sicherzustellen, muss der
griechische Staat - von den Strukturreformen abigese vor allem die infrastrukturellen
Hindernisse beseitigen, damit die Integration ven dnterschiedlich strukturierten Regionen des
Landes in einen moglichst homogenen nationalen Muadglich wird.

Die Strukturierung bzw. Organisierung von Marktest,fir den Abbau bzw. die Verringerung
des wirtschaftlichen Dualismus lediglich eine natdige jedoch keine hinreichende Bedingung.
Die Markte missen zusatzlich funktionsfahig seiw.bfunktionsfahig gemacht werden, damit
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auch der Wettbewerbsmechanismus funktionieren k@aru gehéren beispielsweise eine
funktionierende Agrarverfassung in den Besitz- Wathtverhaltnissen sowie eine ebenfalls
funktionierende Kreditversorgung fur alle Nachfragen Krediten.

3.2.1. Die Wirtschaftspolitik im Kontext dualistischer Wirtschaftsstrukturen
3.2.1.1. Der volkswirtschaftliche Einfluss des Staes

Das Zusammenwirken der staatlichen und der privegehaftlichen Aktivitaten in einer
Volkswirtschaft vollzieht sich im Rahmen einer pigkh festgelegten Ordnung. Die
Moglichkeiten und Grenzen, das Spektrum und dagdiwstaatlicher und privatwirtschaftlicher
Aktivitaten ergeben sich deshalb nicht nur aus 6kaischen Gesichtspunkten, sondern auch aus
ordnungspolitischen Aspekten. Das Tatigkeitsfeld aier Wirkungskreis des Staates und der
privatwirtschaftlichen Akteure erfahren dann ihankrete Ausgestaltung und Auspragung [vgl.
Willms (1995), S. 400ff]. An dieser Stelle werdeir aus der marktwirtschaftlichen Entwick-
lungstheorie nur jene Sachverhalte herauszustelii®, mit dem Staat bzw. mit seiner
Einwirkung auf die Volkswirtschaft in Zusammenhasighen. Dabei wird das theoretische
Konzept einer dualistischen und quasi-stagniereNdetschaft in die Betrachtung eingeftigt, um
eine realistische Aussage Uber die marktwirtsdich#l Entwicklung machen zu kdnnen.

Das marktwirtschaftliche Entwicklungsmodell zeichsi&Eh dadurch aus, dass die Vielzahl von
Wirtschaftseinheiten (Haushalte und Unternehmergr itie Zusammensetzung, Hohe und
Verwendung der Produktion selbst bestimmen kane. Abstimmung einzelner Wirtschafts-
plane erfolgt weitgehend tber den Marktmechanispagls Richter (1994), S. 26ff]. Der Staat
selbst kann in das Marktgeschehen eingreifen, wat in vielen Formen. Er kann wirtschaftlich
tatig werden, d.h. er spart, investiert, produzierl konsumiert. Er kann aber auch durch seine
Wirtschaftspolitik rahmen- und prozesspolitisch redd, lenkend, regulierend, beeinflussend
oder unmittelbar gestaltend auf die Wirtschaft @iken. Die Wirtschaftspolitik des Staates
bestent damit in der bewussten und systematischandhihbung der daflr geschaffenen
Instrumente und Institutionen, um dem Wirtschafigpss in einer Volkswirtschaft Rahmen zu
setzen, ihn zu beeinflussen oder direkt zu gestditgl. Bender (1995), S. 530f]. Auf diese
Weise bildet der Staat in einer jeden Marktwirt§tlen herausragendes Strukturelement des
Wirtschafts- und Gesellschaftsgefliges.

Der Wirtschaftsprozess unterliegt demnach der uetbhdren und/oder mittelbaren Gestaltung
des Staates mittels wirtschaftspolitischer Instmit@e Dabei soll das Wirken der anderen
Marktkrafte nicht aul3er Kraft gesetzt, sondern dich erganzt und korrigiert werden [vgl.
Ahrns, H.J. u.a. (1990), S. 2ff]. In der dualistien Problemsituation Griechenlands muss sich
die Wirtschaftspolitik noch mit weiteren Themen dsden. Das Spektrum des wirtschafts-
politischen Maflinahmenbiindels muss, angesichts dalislusproblematik, mit konkretem zu
diesem wirtschaftlichen Kontext angepassten Ingaftillt werden. Gleichzeitig missen aber
auch die Ziele modifiziert bzw. erganzt werden.
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3.2.1.2. Die staatliche Entwicklungspolitik

Die Uberwindung der dualistischen Wirtschaftsstoéh findet im Rahmen einer gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung statt, deren Bestaildtdie Wachstums- und Integrationsprozesse
sind. Der staatlichen Entwicklungspolitik, die Tediner gesamten Wirtschaftspolitik ist, kommt
dabei eine zentrale Rolle zu. Ausgerichtet aufdeack dieser Arbeit wird unter Entwicklungs-
politik die Gesamtheit aller Bestrebungen, Handamgind MalRhahmen verstanden, die die
formelle und materielle Gestaltung des Wirtschaf$stpehens in allen Sektoren, Regionen und
sozialen Gruppen gleicherweise bewusst und sysigrhaerfassen und darauf gerichtet sind,
wirtschaftliche (also sektorale, regionale, tecbgache usw.) Dualismen abzubauen und damit
einen einheitlichen Binnenmarkt herauszubilden.[®gnder (1995), S. 511]. Der Staat kann
dieses anspruchsvolle Ziel nur mit der Einleitumgee langfristig bzw. dauerhaft wirksamen,
rahmensetzenden Politik erreichen. Die Entwicklpogtk ist dann zwangslaufig immer eine
langfristige Politik [vgl. von Hauff u.a. (1993), 86ff].

Die auszuarbeitende entwicklungspolitische Konzeptmuss deshalb immer ein langfristig
umfassendes Leitbild sein, das fir die GesamthHit antwicklungspolitischen Handlungen
geltende, grundsatzliche Relevanz besitzt. Im Wérdker wirtschaftlichen Entwicklung, werden
sowohl wirtschaftliche als auch soziale Wandlungdattfinden. Es werden verschiedene
Problemsituationen zu unterscheiden sein, die jewan dem erreichten Entwicklungsstand
gepragt sind. Jede Situation stellt deshalb einge ferage bzw. ein neues Problem an die
Entwicklungspolitik und erfordert einen Wechsel der Wahl ihrer Ziele, Konzeptionen,
Verfahren, Mittel und Trager. Dementsprechend &mdérh die fur den Entwicklungsvorgang
relevanten GréRen. Denn die Frage, was als entwigkbolitisch relevant anzusehen ist, hangt
von dem jeweils vorliegenden Entwicklungsziel urnmshwder vorliegenden gesamtwirtschaft-
lichen Ausgangssituation ab [vgl. Lachmann (1994 )1 4ff].

Diese Konstellation von Entwicklungsziel und Ausgssituation wurde auch in der
vorliegenden Arbeit bericksichtigt. Wenn in deng#@lden Abschnitten Vorschlage zur
wirtschaftlichen Entwicklung Griechenlands untertgtewerden, dann geht man davon aus, dass
die Ausgangssituation immer eine "quasi-stagniegenthd dualistische Problemsituation ist.
Die stagnierende oder die dualistische Phase diksWotschaft ist hier als ein methodisches
Werkzeug aufzufassen. Es dient der Entwicklungseadiquaten Konzeptes zur Uberwindung
von wirtschaftlichem Dualismus mittels staatlicli¢gandelns.

In den nachfolgenden Ausfliihrungen werden wir ung digjenigen Schwerpunktbereiche
konzentrieren, an denen, angesichts der speziellgschaftlichen, sozialen und kulturellen
Gegebenheiten Griechenlands, die groRtmdgliche Wgkzu erzielen ist. Diese Schwerpunkt-
bereiche sind grundséatzlich von politisch rahmezeseter Natur und dabei wird unser Haupt-
augenmerk auf den Rickstandsbereich der griechis¢blkswirtschaft ausgerichtet. Denn er ist
der Bereich, in dem jegliche entwicklungspolitischAnstrengungen nur geringe Wirkung
zeigen, weil der dafir erforderliche Rahmen in tigrastruktur, den burokratischen Institu-
tionen, den Produktionsbedingungen und den Mankistgehend mangelhaft entwickelt ist.
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An dieser Stelle sei noch einmal betont, dass achimaltigen Beseitigung der ursachlichen
Faktoren, die zum Fortbestand des uneinheitlichehwngleichméafiig entwickelten Wirtschafts-
raumes beitragen, seitens des griechischen Staatedringlicher Weise eine adaquate
organisatorische Plattform bzw. eine moderne ufekéfe Verwaltung entwickelt werden sollte
(siehe Teil IV, Abschnitt 3.1). Erst sie wird esmd@ntwicklungsgestaltenden und -tragenden
Staat ermoglichen, eine alle Sektoren, RegionenBawdblkerungsgruppen gleichermalRen und
ohne Diskriminierung erfassende und umfassende iEkitvmgspolitik einzuleiten. Nur auf
dieser Grundlage konnen entwicklungspolitische rimsente ausgearbeitet, ausgebaut und
gezielt eingesetzt werden. Es ware namlich sinnwse Fille von wirtschaftspolitischen
Mallnahmen zu empfehlen, die niemals oder nur wstéollig an die gemeinten Empfanger
dieser Mittel in den einzelnen Sektoren und Regidmerangetragen werden kdnnen.

3.2.1.3. Defizite der Marktwirtschaft in dualistischen Wirtschaftsstrukturen

In einer dualistischen Volkswirtschaft kommen diarktwirtschaftlichen Krafte Gberwiegend

dem bereits entwickelten, modernen Bereich zur Wigk und zwar mit der Tendenz, die
sektorale, regionale und soziale Auseinanderentunck weiter zu fordern. Im modernen

Bereich findet dann eine wachsende Konzentration Kapital, Arbeitskraft, technischem

Fortschritt und Infrastruktureinrichtungen stattsgesamt bleibt also die Rede vom Markt- und
Wettbewerbsmechanismus im riuckstandigen Wirtsdbexfesch weitgehend eine Leerformel,
weil die Gitermarkte gunstigenfalls obligopolitisciganisiert sind und die Produktions-,
Absatz- und Finanzierungstatigkeiten unter dem dikter oligopolistischen Organisation der
Marktstrukturen erfolgen. [vgl. Gith (1996), S. ffithd Myrdal, (1974), S. 27].

In der dualistischen Situation kann also der Maakein keine Abhilfe schaffen fur [vgl.
Kimenyi, (1991), S. 199ff und Stern (1989), S. 6]t5f

e eine Eingliederung der Produktionstatigkeit desktandsbereiches in den nationalen

Wirtschaftsrahmen,
e eine Erhdhung der intersektoralen und interredeoniobilitdt der Produktionsfaktoren
und

e das Eintreten einer einheitlichen marktorientief@ktorallokation, die zumindest die
Tendenz des Ausgleichs der Entgelte fir homogenadikische Tatbestande erzeugt.

Diese Defizite bzw. Fehlentwicklungen machen eim@mensetzende Politik des Staates
notwendig. Angesichts dieser Situation missendiglstaatiiche Rahmensetzung und der Markt
gegenseitig erganzen. Die Notwendigkeit der Prasdes rahmensetzenden Staates in der
Organisierung und Foérderung der Markte wird umsatlader, je weniger diese Markte
entwickelt sind. Sie konnen sich nicht entfaltengilwdafir die Rahmenbedingungen
unzureichend entwickelt sind [vgl. Richter (19943, 26ff]. Die wirtschaftspolitischen
Maflinahmen bleiben weitgehend wirkungslos, weivdidhandenen, rudimentéaren Markte starre
und gestoérte Strukturen aufweisen.
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Die Produzenten und Konsumenten des riickstandigetsohaftsbereiches sind grundsatzlich
durch die mangelnde Fahigkeit gekennzeichnet,hméinn Angebot, ihrer Nachfrage, sowie Spar-
und Investitionstatigkeit auf die materiellen Amei (Einkommen) und Marktsignale
(Preisrelationen, Preisbewegungen, Mengen und @Qteal) zu reagieren, um das individuelle
Nutzen- bzw. Gewinnniveau zu erhéhen. Die Reaktingkeit und -mdglichkeit auf Anreize
und Signale wird normalerweise flir die ProduktipnSachfrage-, Spar- und Investitions-
entscheidungen erst dann von Interesse, wenn zestineine teilweise Marktintegration
vorhanden ist.

In einer Situation jedoch in der beispielsweisewtigherrschenden kleinbauerlichen Betriebe mit
oder ohne Nebengewerbe hin und wieder einen maitetb Marktanschluss finden, kénnte
unterstellt werden, dass die Marktsignale auf daslliktionsverhalten einen Einfluss ausiben
konnen, sofern infrastrukturelle Markteinrichtungeimd die Produktionsbedingungen dies
zulassen. Erst dann ist ein Wandel zur marktoeetetn Produktion und Kommerzialisierung der
Landwirtschaft und des Handwerks zu erwarten. &selin Fall ist die marktorganisierende und
marktfordernde Funktion des Staates, um die Defidéts Marktes auszugleichen, erforderlich.

Der Markt bewertet lediglich diejenigen Produktimmstungen bzw. Faktorbeitrdge, die
tatsachlich dahin gelangen kénnen. Der Markt kamhtnmmer flr eine optimal materielle

Versorgung der Marktteilnehmer entsprechend ihreistungen sorgen. Dies gilt insbesondere
fur diejenigen Marktteilnehmer, die nur bedingt iBtande sind, bestimmte Produktions-
leistungen im marktwirtschaftlichen Sinne zu ergen und dann in Marktleistungen zu
verwandeln.

Die Neigung der Marktteilnehmer zur Beschrankungv.bzur Beseitigung des Wettbewerbs
gefahrdet die eigene Existenz der Markte [vgl. Ahid.J. u.a. (1990), S. 51ff]. Darliber hinaus
kann der Markt seine Funktionen bei der Herstellofigntlicher Giter bzw. bei der Beseitigung
von negativen externen Effekten nicht erfullen [v@rosskettler (1989), S. 322ff]. Der Staat
sollte daher durch ein rahmenpolitisches Handednagtit auseinander stehende Liicke zwischen
Anspruch und Wirklichkeit des marktwirtschaftlichéwonzeptes in den dualistischen Volks-
wirtschaften schliel3en.

Damit die marktwirtschaftlichen Krafte den ricksi@yen Bereich der dualistischen
Wirtschaftsstruktur Griechenlands beeinflussen ldinn sollten, seitens der staatlichen
Wirtschaftspolitik, folgende Voraussetzungen gefehaverden:

e Erhohung der Mobilitat von Produktionsfaktoren,

e Verbreitung der arbeitsteiligen Geld- und Gitersahaft,

e Ausbau der allgemein volkswirtschaftlichen und zspié den Markt betreffenden Infra-
strukturausstattung materieller, institutionelladupersonaler Art, zum Zwecke der binnen-
wirtschaftlichen Integration,

e institutionelle Beseitigung der Faktoren, die diettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der
Markte beeintrachtigen,
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e Herausbildung von Institutionen, Regeln und Medaen zur Steuerung eines
einheitlichen und umfassenden Wirtschaftsablaufes)che insgesamt die Fahigkeit
erzeugen, Markt- und Preismechanismen wirksam everd lassen.

Ausgehend von den bisherigen Darstellungen werdeirolgenden die daraus resultierenden
Betatigungsfelder des griechischen Staates zur nMixigaung und Foérderung von Markten
vorgestellt.

3.2.2. Betatigungsfelder des griechischen Staatés £ine angemessene
Rahmenpolitik

3.2.2.1. Organisierung und Erweiterung der Marktstrukturen

Der griechische Staat muss ein infrastrukturellegd institutionelles Rahmenwerk ausarbeiten
und realisieren, das auf die Gestaltung einer argeemen Produktions- und Marktverfassung,
auf den Wettbewerb und auf die Diffusion von Innov@en ausgerichtet ist. Er hat zusatzlich
dafir zu sorgen, dass sich ein ausreichendes miigodies Unternehmerpotential herausbilden
kann. Nur auf diese Weise ist die Funktion einesfagsenden und einheitlichen Markt-
mechanismus mdglich, der alle Sektoren und Regiar@ngriechischen Volkswirtschaft in
gleicher Weise erfasst und zur fortschreitendenelierung des organisierten Binnenmarktes in
Richtung auf den Rickstandsbereich beitragt.

Die auf die Produktionsverfassung gerichtete Ralpoldik hat einerseits jene Malinhahmen zu
umfassen, die eine Neugestaltung bzw. Neustrukturie der Produktionsbedingungen im
rickstandigen Wirtschaftsbereich, z.B. Eigentumsd Betriebsgrofienreformen im landwirt-
schaftlichen Sektor, zum Ziel haben und anderersdi® Malinahmen, die die industrielle
Produktion allméhlich vom modernen auf den traditilen Wirtschaftsbereich zu verlagern
bzw. in dieser Richtung zu bewegen suchen. Hierbogn ebenfalls die institutionellen
Vorkehrungen, wie z.B. Grindungsvorschriften fursediedene Unternehmungsformen, die fur
die Entwicklung der BetriebsgroRen und fiir die BésgroRenstruktur in der Wirtschaft von
Bedeutung sind.

Die Regulierung der Arbeitsbedingungen (ArbeitsschuArbeitszeit, arbeitsrechtliche
Bestimmungen etc.), sowie die Erstellung von Befédhgsnachweisen fir die Ausibung der
wirtschaftlichen Tatigkeiten sowie fur die Einfihgi von Bestimmungen dber Qualitats-
standards, Qualitatskontrollen und Preisauszeidspflicht zahlen ferner auch zu diesem
Fragenkreis.

Der griechische Staat sollte in einem Konzept beste Grundsétze flr seine institutionelle
Einwirkung auf die Marktpreisbildung auf den Gutend Faktorméarkten entwickeln, um

e die stdndigen Verzerrungen in den Faktor- und (pigesrelationen zu vermeiden,
e flUr die privatwirtschaftlichen Dispositionen undsiRen eine gewisse Klarheit, Sicherheit
und Berechenbarkeit zu schaffen und
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e eine Allokation der Produktionsfaktoren Arbeit, gfial und Boden nach den Marktkréaften

zu ermoglichen, so dass die Marktpreisbildung digimichen Knappheits- und Uberschuss-
verhaltnisse in Rechnung stellen kann.
Auf diese Weise kann der Dualismus in Markten fdrnteitend abgebaut und das
Effizienzniveau der volkswirtschaftlichen Faktooddation erhdht werden [vgl. Gith (1996),
S. 60ff und 204ff]. In diesem Zusammenhang sindsgielsweise auch Subventionen
denkbar um die Ausgleichs-, Signal- und Lenkungsdion der Marktpreise wirksam
werden zu lassen.

Uberdies missen die internen "terms of trade" (Austhrelationen) zwischen Landwirtschaft
und Industrie zugunsten der Landwirtschaft beegsfiwerden. Damit konnte man einerseits die
hohen Produktionskosten in der marktorientiertemdvartschaft aufgrund der hohen Inputpreise
industriellen Ursprungs senken und andererseitdgnarsektor insgesamt eine Nachfrage nach
industriellen und handwerklichen Produkten erzeu@ees ist fir das Bemuhen der Erweiterung
des nationalen Binnenmarktes unabwendbar.

Eine marktférdernde Entwicklungspolitik Griecherdan kann womdglich nicht darauf
verzichten, eine ausreichende Marktinfrastruktumzerichten, die die Abwicklung des Markt-
vorganges vor allem im rickstandigen Wirtschaftsiobr rationeller gestalten soll. Dies ist
weiterhin noétig far die Verbesserung des bisherigeartiellen und fragmentarischen
Informationsflusses zwischen den beiden Wirtschaftsichen sowie fur den Abbau von
marktmafigen Rigiditaten und Unvollkommenheiten.

All diese MalRnahmen sollten darauf abgestellt seéém, rudimentaren Marktanséatzen im rick-
standigen Wirtschaftsbereich zur Entfaltung zu gdem und die Markte mit entsprechenden
Organisationen miteinander zu verbinden.

3.2.2.2. Foérderung des Wettbewerbs auf den Markten

Der Wettbewerb sollte sowohl auf den bestehendeawh auf den noch entstehenden Markten
gefordert werden. Dabei geht es nicht nur um doeb&ung des Wettbewerbs, sondern wie man
ihn in vielen Wirtschaftsbereichen erst in Gangaetund im Marktprozess wirksam werden
lassen kann [vgl. Laaser (1997), S. 33ff und 54#8r griechische Staat sollte die Bedingungen
fur den potentiellen und den effektiven Wettbewerb vielen Bereichen herstellen, die
bestehenden Wettbewerbsverzerrungen und -bescmgekibeseitigen und schliel3lich einen
funktionsfahigen Wettbewerb organisieren [vgl. Wil (1995), S. 393ff und Bohler (1993), S.
125ff].

Ein effektiver Wettbewerb kann sich nur dann enkeio, wenn folgende wettbewerbspolitische
Ausgangskonstellationen hergestellt werden konwgh Bohler (1993), S. 125ff, Ahrns u.a.
(1990), S. 38ff und Kapsocavadis (1987), S. 116ff].

e Auf der Angebotsseite sollte zwischen den Prodigzerein Rivalitatsdruck stattfinden
konnen. Dies ist aber erfahrungsgemal3 nur zwisdaarmnbietern mit weitgehend ahnlichen
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Ausgangspositionen und gleichgerichteten Interessémglich, die dann um Leistungs-
differenzen miteinander in Konkurrenz treten kénnen

e Die Marktteilnehmer auf der Nachfrageseite mussber Wahlimoglichkeiten zwischen
Angebotsalternativen entsprechend ihrer Praferarkst verfigen kénnen. Aufgrund aber
der voneinander isolierten und zudem oligopolisist Strukturen weist auch dieser Aspekt
viele Mangel auf. Viele Markte in Griechenland sindch "Verkaufermarkte" und diese
Tendenz wird zunehmend durch die unzureichende diaga des einheimischen
Unternehmerpotentials, hinsichtlich seines dynah@ac Agierens in Markten und seiner
regionalen und sektoralen Verbreitung, eher vedistar

e Sowohl die Anbieter als auch die Nachfrager miusserit und fahig sein, auf 6konomische
Anreize und Marktsignale zu reagieren d.h. es esaiin marktorientiertes Verhalten der
Wirtschaftseinheiten vorhanden sein. Das ist alferaofgrund der bestehenden Markt-
zutrittsbarrieren und des nur mittelbaren Marktlgtes nur im Ansatz vorhanden.

Aus den vorher genannten Grinden ergeben sich éir griechischen Staat bestimmte
Konsequenzen. Er hat in dieser Situation fir offildekte im marktwirtschaftlichen Prozess zu
sorgen und einen wettbewerblichen Marktprozesshduisetzen. Dafir missen die zum Teil von
ihm selbst hervorgerufenen Marktzutrittshemmnissgehaut werden. In einigen Féallen muss
auch die Gewerbefreiheit institutionalisiert werdeim Diskriminierungen abzuschaffen. Der
griechische Staat sollte zusatzlich in institutimerter Form gegen die Prozesse der
Wettbewerbsbeschrankung durch marktbeherrschentignighmen vorgehen, um die langfristig
realisierbaren Monopolsituation etablierter Untémen zu verhindern bzw. zu unterbrechen.

Eine weitere Aufgabe des Staates besteht darinengetie Abschirmung von potentiellen
nachahmenden Wettbewerbern ("Newcomers") durchetdiblierten Unternehmen vorzugehen
und auf diese Weise den Leistungswettbewerb zwefirp/gl. Grossekettler (1989), S. 322ff]. In
diesem Betatigungsfeld verdient die Forderung dyseimer Pionierunternehmer, die vor allem
im ruckstandigen Wirtschaftsbereich Investitioneétigen oder in ihren Investitions-
entscheidungen eine Komplementéarverflechtung zwischmodernen und traditionellen
Wirtschaftsbereich herstellen, einer besondererciidaag. In diesem Zusammenhang wéare auch
die Niederlassung des auslandischen Handels- umtlistinekapitals im rickstandigen
Wirtschaftsbereich strategisch in Betracht zu ziehe

Der Staat sollte dartber hinaus ein Konzept herbagan, in dem festgelegt wird, mit welchen
Anreiz- bzw. Drucksituationen Investitionen auf dertkstandigen Bereich der Wirtschaft zu
bewegen sind. Dabei sollte herausgestellt werdaiche Rolle die 6ffentlichen Wirtschafts-

unternehmen, insbesondere im rickstandigen Wiristigaeich, tUbernehmen sollten. Einen
maoglichen Ausweg aus dieser Situation kann die gggtschaftliche Kooperation ebnen. Aber
auch die schon existierenden Genossenschaftenigchenland sind allein noch nicht stark
genug und insofern unfahig, einen solchen Ausweghd®rganisierung von funktionierenden
Markten vorzubereiten. Es fehlen ihnen dazu messtdie finanziellen Mittel und die

organisatorisch-technischen Kenntnisse, um Invesédh in Marktorganisationen vornehmen
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und mit deren Hilfe als fahige Marktteilnehmer aetien zu kdonnen. Anders ist die Belebung und
Intensivierung des Wettbewerbs in den Beschaffynd$satz- und Kreditmérkten des
rickstandigen Wirtschaftsbereiches nicht zu ersxictGerade hier muss sich der griechische
Staat entwicklungspolitisch einsetzen und das mantsichaftliche Entwicklungskonzept durch
die genossenschaftliche Kooperationsform erweitddieser Problembereich wird jedoch
Gegenstand eines eigenen Kapitels sein.

3.2.2.3. Infrastrukturelle Aufgaben des Staates zudberwindung des wirtschaftlichen
Dualismus

Zwischen dem Entwicklungsstand einer Volkswirtstheifd deren infrastrukturellen Gegeben-

heiten bestehen sachliche Interdependenzen. Ded 8& Infrastruktur:

e hilft bei der Vereinigung stark ungleichmafigerriskhaftsraume und Wirtschaftssektoren zu
einem umfangreichen nationalen Ganzen und

e bestimmt Uber die einheitlichere Gestaltung detoldtion von volkswirtschaftlichen
Ressourcen mit.

Diese beiden Hauptfunktionen der Infrastruktur diideine marktwirtschaftlich orientierte, d.h.
marktfordernde Entwicklungspolitik von entscheidenBedeutung. Gerade in der anfanglichen
Phase eines wirtschaftlichen Entwicklungsprozesigien die Infrastrukturinvestitionen eine
Initialziindung in dem Wachstums- und Integrationgpss der Volkswirtschaft auslésen.

Die sachlichen und politischen Probleme, die mit @&ereitstellung und Verteilung von
Infrastrukturinvestitionen zusammenhangen, umfassanweites und vielschichtiges Diskus-
sionsfeld. Wir werden dieses Problemfeld aus deitkilld der speziellen Fragestellung dieser
Arbeit behandeln. Im Folgenden wird uns hauptsébhiolgende Frage beschaftigen: Welche
Auswirkungen koénnen die Infrastrukturinvestitiondn der dualistischen Situation der
Volkswirtschaft Griechenlands nach sich ziehen?r@deéers ausgedrtickt: Welche wachstums-,
und integrationspolitische Voraussetzungen erfUlgn in der dualistischen Volkswirtschaft
Griechenlands, um hieraus einen Durchbruch zu vkielien und zum allm&hlichen Abbau von
wirtschaftlichen Dualismen beizutragen?

3.2.2.3.1. Bereitstellung bzw. Unterhaltung einerolkswirtschaftlichen Infrastruktur

Die Infrastrukturleistungen, deren Produktion undtéshaltung vorwiegend Investitionen der
offentlichen Hand erfordern, sind als allgemeinerl®istungen (Inputs) oder als allgemeiner
Unterbau der Organisation fir den Produktions-,K4arnd Versorgungsprozess anzusehen. Sie
sind zwar eine notwendige, aber nicht hinreicheBddingung fur die Ingangsetzung und die
funktionsfahige Aufrechterhaltung einer marktwihatilich organisierten Volkswirtschaft [vgl.
Pfahler u.a. (1995), S. 72ff]. Die Ertragsfahigkedr Investitionen héngt sehr eng mit diesen
Vorleistungen zusammen, die sich bei unzureicheddesstattung grundséatzlich als kritische
Wachstums- und Integrationsschranken auswirken é&«@nBie Infrastrukturleistungen kénnen
erst dann den Spielraum fur die privatwirtschafiéiaund staatliche Investitionstatigkeit auf der
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Ebene der Produktion und des Marktes insgesamtdfgegn, wenn sie bestimmte Bedingungen
erfullen:

e Sie mussen in einer Volkswirtschaft relativ gleméfiig und kontinuierlich zugénglich sein
und

e tatsdchlich adaquate Einrichtungen fur die Bedsstnder betreffenden Gebiete, Sektoren und
Markte darstellen [vgl. Ihde u.a. (1995), S. 519ff]

Sie kénnen dadurch zumindest mittel- und langfrisie Eignung vermitteln, die vorhandenen,
aber zerstreut bzw. brachliegenden Ressourcen ad ldngfristige Gesamtziel der
wirtschaftlichen Entwicklungspolitik (gleichméaRigesektorales und regionales Wachstum,
umfassendere einheitlichere intersektorale und rregenale Integration) wirksam zu
organisieren und einzusetzen.

3.2.2.3.2. Definition und Zusammensetzung der Infigtruktur

Der Begriff der Infrastruktur wurde erst in den 6Q&hren in der dkonomischen Literatur
eingefuihrt und bis heute gibt es keine allgemeireplierte Definition. Im deutschsprachigen
Raum findet allerdings die Definition von Jochimseéie breiteste Anerkennung. Unter der
volkswirtschaftlichen Infrastruktur werden alle magllen, institutionellen und personalen
Einrichtungen und Gegebenheiten bezeichnet, disMeschaftseinheiten zur Verfligung stehen
und eine vollstandige Integration und hoéchstmogichNiveau der Wirtschaftstatigkeit,
ermoglichen [vgl. Jochimsen (1966), S. 100]. Diesegit gefasste Begriff bringt den
komplementaren Charakter verschiedener Infrastrbkteiche in einer Volkswirtschaft deutlich
zum Ausdruck.

Die materielle Infrastruktur, oder "social overheeapital" (SOC) im Sinne von Hirschman

umfasst diejenigen Bereiche des volkswirtschafiicKapitalstocks, die als Anlageinvestitionen
einen plausiblen Investitionscharakter besitzen ailsdVorleistungen fur die Wachstums- und
Integrationsfahigkeit einer jeden Volkswirtschafizasehen sind. Hierzu zéhlen vor allem die
Einrichtungen im Verkehrs- Energie-, Erziehungs-pmfnunikations-, Gesundheits- und
Verwaltungswesen sowie die Einrichtungen in den Kitaiganisationen [vgl. Hirschmann

(1967), S. 78ff.).

Die personelle Infrastruktur oder "human capitalinfasst mehrere Komponenten wie
beispielsweise das allgemeine Bildungsniveau devbRerung, den Ausbildungsstand der
Erwerbsbevdlkerung, den Anteil der Ewerbspersonigrspezialausbildung, die Arbeitsdisziplin
und die Arbeitsmotivation der Menschen, die vorleah technischen und organisatorischen
Fahigkeiten und Fortschritte, Forschungsaktivitédewie unternehmerische Eigenschaften usw.
[vgl. Pfahler u.a. (1995), S. 75ff]. Alle diese uaknliche Komponenten wirken zusammen und
bestimmen Uber die Entwicklung des Niveaus undmtegrationsgrades der Wirtschaftstatigkeit
in einer arbeitsteiligen Marktwirtschaft mit.

Die institutionelle Infrastruktur umfasst schliefli alle institutionalisierten Einrichtungen,
Verfahrensweisen und die verhaltensregelnden Remim®n einer gesetzten oder gewachsenen
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Rechts- und Wirtschaftsordnung. Sie sind fur dieimation der einzelwirtschaftlichen Plane
von besonderer Bedeutung, weil sie den Rahmen ahgelinnerhalb dessen die

Wirtschaftseinheiten eigene Wirtschaftsplane forereh und in Zusammenarbeit mit anderen
durchfuhren [vgl. Pfahler (1995), S. 75]. Die ingionelle Infrastruktur betrifft vor allem den

optimalen Staatsaufbau. Darunter sind auch digtutisnellen Reformen gemeint, die dazu
beitragen, bestimmte Diskriminierungen oder Prgige einiger Gruppen, Sektoren und
Regionen vor der Gesetzgebung, der Entwicklungsipalind vor der Verwaltungsburokratie

abzubauen.

Die Dreiteilung der volkswirtschaftlichen Infrasktur kann durch die Heranziehung der
Marktinfrastruktur weiter spezifiziert werden. Dater verstehen wir die materiellen, personalen
und institutionellen Einrichtungen und Gegebenime@af den Faktor- und Gutermarkten. Diese
marktinfrastrukturellen Elemente schaffen praktisclas Gehéuse, in dem sich die
Marktvorgange abspielen. Die staatlichen MalRnahnuerMarktforderung kénnen erst mit ihrer

Unterstiitzung gezielt eingesetzt werden. Die Mafidstruktur in Griechenland war

Uberwiegend auf den organisierten Binnenmarkt indenoen Wirtschaftsbereich konzentriert.
Deshalb sollte auch der rickstandige Wirtschaftsbler mit seiner Produktions- und

Konsumtatigkeit zum Zwecke der Erweiterung des omatien Binnenmarktes marktinfra-

strukturell erschlossen werden.

3.2.2.3.3. Auswirkungen der Infrastrukturinvestitionen in einer Volkswirtschaft

Der 6konomische Nutzen von Investitionen in derseieiedenen Infrastrukturbereichen wird fur
den gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsprozess imekter- oder indirekterweise teils

kurzfristig und teils erst mittel- und langfristigje bei den personalen Infrastrukturinvestitionen,
erkennbar [vgl. Aschauer (1995), S. 85ff]. Obwol duswirkungen nicht ohne weiteres
auseinander zuhalten bzw. zu identifizieren sindpnen Induktions-, Einkommens- und
Integrationsauswirkungen von Infrastrukturinvestign unterschieden werden.

Unter Induktionsauswirkungen sind diejenigen Efegeémeint, die zu einer indirekten Erhéhung
der ausgenutzten Produktionskapazitat in einer &faltschaft beitragen kénnen. Sie sind etwa
mit den Wachstumsimpulsen auf eine Stufe zu stelliém im einzelwirtschaftlichen und im
gesamtwirtschaftlichen Wachstumsprozess eine kiagpiazi Erhdhung bewirken. Dies wird vor
allem von den materiellen Infrastrukturinvestition&ozialkapitalinvestitionen) erwartet, sofern
ihnen Erwerbskapitalinvestitionen in der Volkswittaft folgen.

Die materielle Infrastruktur verbessert die Statgloalitdten im Raum und beeinflusst Uber die
Senkung der Kosten die einzelwirtschaftlichen Pktidus- und Praferenzfunktionen [vgl.
Rietveld (1995) S. 103ff]. Die Investitionen im penalen Infrastrukturbereich rufen
Auswirkungen auf den Umfang und das Qualitatsnivabesi Produktionsfaktors "Arbeit" hervor,
die wiederum positive Riuckwirkungen auf die einzdbehaftlichen Produktionsfunktionen
erzielen kdénnen. Sie kdnnen aber auch die Arbéuste in der Wirtschaft durch berufliche
Spezialisierung, die Innovationsbereitschaft undolrationsfahigkeit aufgrund eines besseren

114



Wissensstandes, die personliche Arbeitsmotivatitia, Arbeitsdisziplin und schlie3lich die
Mobilitdt der Arbeitskraft fordern. Auf diesem WedelRe sich dann zwischen der personellen
und der materiellen Infrastruktur eine Verbindungoauen.

Die institutionellen Infrastrukturinvestitionen ¢@n indessen zur Herausbildung eines
institutionellen Rahmens zur Ausgestaltung von sehaftlichen Beziehungen zwischen den
Wirtschaftseinheiten bei. Dieser Rahmen bewirke dkechtssicherheit und eine Berechenbarkeit
von Normen, legalisiert und fordert das Erwerb&snenach GesetzesmalRgabe und fligt die
Gleichheits- und Freiheitsprinzipien in das Recétidge eines Landes ein. Dadurch kann eine
initierende Wirkung auf die Entfaltung von einzétschaftlichen Dispositionen erwartet
werden. Die Infrastrukturinvestitionen konnen nigteder Induktionswirkungen das
Produktionspotential in Sektoren und Regionen eWMakswirtschaft insgesamt erhéhen und
somit einen wesentlichen Anteil am Sozialprodukidrg wenn sie tatsachlich genutzt werden.

Die Einkommensauswirkungen entstehen teils unrbatetlurch die Investitionsausgaben und
teils mittelbar durch die realisierbaren Kapazéét$hungen in der gesamten Volkswirtschaft
und durch den Anschluss der WirtschaftssubjekteAalsieter oder Nachfrager an die Faktor-
und Gutermarkte. Es sind also sog. monetare exteffie&te, die durch den Marktmechanismus
bedingt sind bzw. erst durch ihn zustande kommesr @drksam werden. Die Einkommens-

wirksamkeit materieller Infrastrukturinvestitionewiirde dann vor allem in der einzel-

wirtschaftlichen Kostensenkung sowie in der Erweitg des nationalen Binnenmarktes
aufgrund einer Erhéhung der Kaufkraft und Erspaildsing deutlich wahrnehmbar werden.

Die personellen Infrastrukturinvestitionen bewirkemttel- und langfristig u.a. eine bessere
Einkommenserzielung aufgrund erhohter Beschaftigamancen, beruflicher Mobilitat und
erhohten Produktivitatsniveaus der Arbeitskraft ueiien sog. Konsumwerteffekt in der
Einkommensverwendung aufgrund einer gesteigerteliifd@sbefriedigung.

3.2.2.3.4. Staatliche Infrastrukturinvestitionen inden dualistischen Wirtschaften

Die infrastrukturellen Einrichtungen und Gegebetdresind in Griechenland nicht gleichmaRig
verteilt [vgl. Tsakalidis (1995), S. 213ff und Epean Union (1995), S. 129ff]. Die
Infrastrukturinvestitionen konzentrieren sich vdrmdich auf die Ballungszentren des modernen
Wirtschaftsbereiches. Dies erklart auch teilweise Bominanzeffekt dieser Regionen, wahrend
der rickstandige Wirtschaftsbereich von dem inggoregalen Guter- und Kommunikationsstrom
sowie von der interregionalen und intersektoraleortdehrittsdiffusion im Wesentlichen
unbertihrt bleibt. Auf diese Weise gestaltet sicke degionale Absorption der gesamt-
wirtschaftlichen Wachstumsimpulse ungleichmaRigy.bdualistisch. Sie sind ohnehin infolge
der sektoral schwerpunktmafigen und regional ucighe@iBigen Investitionen dualistisch. Die
Entleerung weiter Landstriche, und zwar sowohlibhtich der wirtschaftlichen Aktivitaten als
auch hinsichtlich der sozialen Eingliederung dert debenden Menschen, verstarkt sich dann
zunehmend. Dies ist der erste Punkt, der fur urfsegende Ausfihrungen festzuhalten ist.
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Der Marktmechanismus allein kann die AllokationsdKoordinationsprobleme im Bereich der
Infrastruktur kaum effizient l6sen. Er versagt der Bewertung der Infrastrukturleistungen, weil
sie Probleme hinsichtlich der Unteilbarkeiten, teemgfristig erzielbaren Wirkungen und der
mangelnden Rentabilititsaspekte aufwerfen. Deswedliet in einer Volkswirtschaft ein
beachtlicher Teil 6ffentlicher Mittel in die Inframkturprogramme, deren Produktion weder
einen leicht feststellbaren noch einen vollig zualiseerenden Marktwert hat. Die
Infrastrukturleistungen sind aus diesen Griindea wiichtige Aufgabe des Staates.

Der politische Steuerungsmechanismus ist ebenfatldie Koordinations- und Allokations-
aufgaben im Infrastrukturbereich Griechenlands kaelevant und realisierbar. Zwar konnte die
Anwendung des politischen Steuerungsmechanismuselmitnd langfristig eine hdhere
Produktion und eine gleichméaRigere Verteilung vofralstrukturleistungen gewahren als die
zentralstaatliche Planung und Koordination, abes dggenwartige politische Problem-
bewusstsein ist fir dieses Anliegen unzureichene.nieisten Infrastrukturleistungen werden in
der Regel zugunsten der entwickelten Bereiche deslds erstellt. Denn die Entscheidungen
dartiber, wo und wie viel fur die Infrastruktur istert werden soll, sind politische Fragen, die
sich in der politischen Praferenzstruktur der Regigen offenbaren. Zumal aber die Interessen-
lage des modernen Wirtschaftsbereiches bekanmégeniber der des rickstandigen Bereiches
Uberwiegt und die Regierungspraferenz zur Durchsetzseiner Interessen malf3geblich zu
beeinflussen im Stande ist, wird letzterer in dexisten Fallen benachteiligt. Das ist der zweite
Grund fur die Produktion und Verteilung und Koomtion von Infrastrukturinvestitionen in
einer dualistischen Wirtschaft durch die dffentédHand.

Die erste Ausldésung von Entwicklungsimpulsen unaisaer Abbau der dualistischen Situation
sind ohne eine ausreichende Infrastrukturausstatiturien Problemgebieten nicht realisierbar.
Aufgrund der vorherigen Uberlegungen stellt sichmehr die Frage, welche Gesichtspunkte in
der politischen Gestaltung von Infrastrukturinviéstien in griechischen Wirtschaften aus-
reichend Beriicksichtigung finden sollten, damiteeimuf die Uberwindung von Dualismen

ausgerichtete wirtschaftliche Entwicklungspolitijrksam zum Zuge kommt. Diese Politik

wirde dazu beitragen:

e die marginale Produktionstatigkeit in die Markiezeigliedern,

e das Niveau und den Integrationsgrad der Wirtsstifgkeit in der gesamten Volkswirtschaft
nachhaltig zu steigern und

e langfristig die regionalen und sektoralen Gegemes@in Entwicklungs- und Leistungsstand
pauschal bzw. so weit wie moglich zu beseitigen.

3.2.2.3.5. Abstimmung von Infrastrukturinvestitionen

Eine vollig gleichméRige Infrastrukturausstattungailen Wirtschaftsraumen eines Landes ist
kaum realisierbar [vgl. Ihde u.a. (1995), S. 519Bje Gestaltung der Infrastrukturleistungen
sollte derart erfolgen, dass sich die Ballungssenim modernen Wirtschaftsbereich nicht zu
den einzigen zentralen Orten durch bevorzugte Veusg mit Verkehrs-, Energie-,
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Kommunikations- und Verwaltungsleistungen sowie d@h Einrichtungen und Gegebenheiten
auf den Faktor- und Gutermarkten entwickeln odéteobleiben.

Die Infrastrukturleistungen mussen vielmehr dazitrdgen, im rickstandigen Wirtschafts-

bereich marktwirtschaftlich orientierte Produktisresllungen entstehen zu lassen, die
bestehende Licke zwischen dem modernen und demstéinickgen Wirtschaftsbereich

hinsichtlich der Anziehungskraft fiir die privatveichaftlichen Investitionen zu schlie3en und
den im rickstandigen Wirtschaftsbereich vorhandenariickgebliebenen Marktansétzen zur
Entfaltung zu verhelfen, damit ein Ausbruch aus@easi-Stagnation gelingt. Auf diesem Wege
ware ein organisch wachsender Anschluss des rimkgén Wirtschaftsbereiches mit seinen
Sektoren und Regionen in Richtung auf den modeBseaich zu erwarten.

Zwischen den verschiedenen Infrastrukturbereickehinsichtlich ihrer Gesamtwirkung auf den
Wachstums- und Integrationsprozess einer sich ekéiiden Volkswirtschaft eine wechsel-
seitige Interdependenz anzunehmen. Wenn zum eieserdAspekt erkannt wird und sich zum
anderen herausstellt, dass die Investitionen ieneibestimmten Infrastrukturbereich (z.B. im
Verkehrs- oder Energieversorgungswesen) in der IRegiee Wirkung auf die Entstehung
anderer Infrastrukturbereiche (z.B. auf Bildungsiiitionen) haben, dann ergeben sich einige
Konsequenzen fir den Staat hinsichtlich der Pradokund Prioritdt seiner Infrastruktur-
leistungen.

Der technisch-wirtschaftliche Ausgangspunkt bei Herstellung der materiellen Infrastruktur-

leistungen sollte sachlich, zeitlich und raumlicarah Investitionen in der personellen und
institutionellen Infrastruktur erganzt werden. Diaesdeutet, dass alle Infrastrukturbereiche in
einem ausgewogenen Verhdltnis zueinander auf- wmbedaut werden muissen. Dieser
Gesichtspunkt ist bisher in der Wirtschaftspolitdaiechenlands vielfach zugunsten einer
bevorzugten Produktion der materiellen Infrastruktarnachlassigt worden. Man ist in dieser
Frage vorwiegend davon ausgegangen, dass die eflgterinfrastrukturinvestitionen einen

entscheidenden Multiplikatoreffekt durch ihren lktlanscharakter der Uberkapazitaten
auslosen wiurden. Die kritischen Knappheiten wundewiegend in der materiellen Infrastruktur

angesehen. Diese bildete dann den Schwerpunkt giesckaftlichen Entwicklungspléane und

wurde auch entsprechend mit Vorzug finanziert. Bedeutung von anderen Infrastruktur-
bereichen fur den wirtschaftlichen Entwicklungs@®g, insbesondere die Bildungsinvestitionen
und der institutionelle Aufbau eines entwicklunggignden Staates, wurde trotz vielfacher
verbaler Bekenntnisse haufig vernachlassigt.

Aus der wechselseitigen Beziehung der Infrastriddrgiche untereinander ergibt sich auch die
Notwendigkeit, dass die Infrastrukturprogramme eprbjekte verschiedenster Art in sachlicher
und zeitlicher Hinsicht horizontal und vertikal aufander abgestimmt werden missen. Das
kann man anhand eines Beispiels verdeutlichen.Bdd@en- und Agrarreformen als eine Art
institutionelle Infrastrukturmaf3nahmen bringen wgeMutzen, wenn nicht gleichzeitig und in
ausreichendem MalRe andere InfrastrukturbereicBe,iiz.diesem Falle die materielle und die
personelle Infrastruktur, auch ausgebaut werdem. Hoeizontale und vertikale Ausbau von

117



InfrastrukturmalRnahmen sowie deren sachliche Alpsting zueinander werden in der Tabelle
17 (s. nachste Seite) verdeutlicht.

Die Entscheidungen Uber die optimale Allokation Jafrastrukturinvestitionen missen nicht
nur den Aspekten des Wachstums, sondern zugleid @en Fragen der Integration Rechnung
tragen. Aus Integrationsgrinden erscheint dann edetiv gleichméRige Bereitstellung der
vorher genannten Infrastrukturbereiche innerhalts déckstandigen Wirtschaftsbereiches
unvermeidlich.

Vertikale Abstimmung
Materielle 1. Einrichtungen unql Mittel in der 2. Be- und. )
Infrastruktur Verkehrs-, Energie- und Verarbeitungsstatten usw.
Wasserversorgung
Horizontale 1. Férderung des Ausbildungs- 2. Beratungsdienste
Abstimmung Personelle wesens in Fragen der landwirt-
Infrastruktur schaftlichen Produktion und
Vermarktung
1. Auf- und Ausbau von genos- 2.Marktinformations- und
Markt- senschaftlichen Organisationen in Beratungsdienste
Infrastruktur der Produktion, Beschaffung, Ver-
marktung und Finanzierung

Tabelle 17: Horizontale und vertikale Abstimmung der Infragtuirinvestitionen am Beispiel
einer Landreform.

3.2.2.3.6. Bevorzugung des ruckstandigen Wirtschafbereiches bei

Infrastrukturinvestitionen
Naturlich sollte bei den infrastrukturpolitischemt&cheidungen auch die Frage berlcksichtigt
werden, ob dadurch eine angemessene Rollenvedenwischen der staatlichen Aktivitat und
der privaten Initiative zu erwarten ist. Dieses t&nium darf jedoch nicht zum alleinigen
Grundsatz der Entscheidungen erhoben werden, sli@nigi 6fters in Griechenland geschehen ist.
Denn dies wirde zu einer fortgesetzten Haufung lakeastrukturinvestitionen im modernen
Wirtschaftsbereich flhren, indem die Privatinitrati verhaltnismafilig lebhaft, risiko- und
innovationsfreudig ist und damit die infrastrukilee Vorteile wirksam auszunutzen versteht.
Werden hier die Infrastrukturleistungen tatsachlich Anspruch genommen und nutzbar
gemacht, dann werden die zu finanzierenden Leerkasthneller in Nutzkosten verwandelt als
im rickstandigen Wirtschaftsbereich, weil die Isfrakturinvestitionen induzierte Wirkungen
auf die Erwerbskapitalinvestitionen erzielen. Dagdbnis ist, dass die Kosten starker sinken als
die Leistungen der bereitgestellten Infrastruktuiiehtungen.

Im ruckstandigen Wirtschaftsbereich ist das abegekahrt. Die Leerkosten konnen in diesem
Bereich, wenn uberhaupt, erst langfristig in Nustko verwandelt werden. Diese Situation
beeinflusst negativ die infrastrukturpolitischen tdéemeidungen in Richtung auf dem
ruckstandigen Wirtschaftsbereich. Fir das wirtdtiche Wachstum ist es zwar kurzfristig
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sinnvoll, die verschiedenen Infrastrukturleistungenentwickelten Bereich der Wirtschaft stets
zu fordern und die Engpéasse zu beseitigen, dertresn dort im Zeitablauf méglicherweise
auch reale Engpéasse auf und/oder die Induktionswgkder Infrastrukturleistungen lauft aus.
Langfristig ist dies jedoch sehr konfliktreich, deauf diese Weise werden die Entwicklungs-
unterschiede zwischen den Problemgebieten und démsigktoren des rickstéandigen
Wirtschaftsbereichs und dem wirtschaftlich sichwecitelnden modernen Bereich tendenziell
vergro3ert.

Wir haben aber schon angedeutet, dass die Entwigkholitik zur Uberwindung des
wirtschaftlichen Dualismus immer eine langfristigelitik ist. Aus diesem Grund durfen die
wirtschaftspolitischen Mal3nahmen innerhalb derastiukturpolitischen Aufgabengestaltung
nicht nur dem Gebot sich Kkurzfristig aufdrangendeggional- und sektoralpolitischer
Erwagungen oder vermeintlicher Sachzwange folgendern auch bewusst und systematisch
der Notwendigkeit Rechnung tragen, langfristig rimelativ einheitlichen Wirtschaftsraum zu
schaffen [vgl. Aschauer (1995), S. 89ff]. Dafuraster absolut notwendig, dass der Staat in allen
Teilrdumen des riuckstandigen Wirtschaftsbereichies MindestmalR an infrastrukturellen
Einrichtungen und Gegebenheiten im WesentlichertlgiedRig bereitstellen muss. Das ist die
entscheidende Voraussetzung fur die Eindammungddalistischen Entwicklung tberhaupt.
Diese unaufschiebbaren Infrastrukturinvestitionam svor allem in der verkehrsméRigen und
kommunikativen ErschlieBung der isolierten Teilr&imind in den staatlichen Verwaltungs-
einrichtungen zu tatigen, die den ersten Kontakt aieim Zentralstaat vermitteln und deren
entwicklungspolitisch relevante Probleme an denatSteerantragen. Die Komponenten der
institutionellen und personellen Infrastruktur sjadoch erst langfristig wirksam und sie kénnen
auch nur langfristig im Verbund mit den Komponentar materiellen Infrastruktur zu einem
einheitlichen und umfassenden Gefiige beitragen.

3.2.2.3.7. Koordinierung und Bereitstellung der Infastrukturleistungen

Der Staat sollte stets versuchen, seine eigeneerirds der Infrastrukturpolitik allmahlich
abzubauen. Personelle, institutionelle und markigglhfrastrukturleistungen sollen im Ablauf
des Entwicklungsprozesses schrittweise von privegahaftlichen Gruppen und Interessen-
verbanden tUbernommen werden. Das bedeutet, dassAnv@mg an vom Staat eine Politik
ausdrucklicher und konsequenter Privatisierung efwelben ist. Privatwirtschaftliche Gruppen
sollen daher neben dem Staat und fur den Staatckettvwerden oder sich entfalten dirfen,
damit sie als Trager auch einer Infrastrukturgolauftreten und diesbezlgliche Probleme und
Anliegen aus eigener Initiative an die Politikndmerantragen kénnen, anstatt nur darauf zu
warten, dass der Staat die Probleme von sich adgred#ti und I6st. Der Sinn einer
marktwirtschaftlich orientierten Entwicklungspoliti k besteht gerade darin, dass der Staat
zunachst einen infrastrukturellen Rahmen herstltierhalb dessen sich die Betéatigung der
Privatwirtschaften entfalten kann. Demnach liegtchaudie Infrastrukturausstattung nicht
ausschlieBlich im Produktionsmonopol des Staatesdesn auch im Bereich des privat-
wirtschaftlichen Interesses.
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Der griechische Staat muss sich viel mehr daragressieren, die private Initiative zu ordnen
und zu lenken als sie zu ersetzen. Auf diese Wiaasm er entlastet werden, um sich dann
leichter und effektiver anderen, wichtiger geworeleufgaben widmen zu kénnen. Dies ist im
rickstandigen Wirtschaftsbereich von dualistischémtschaften eine mittel- und langfristig
maogliche und zumutbare Alternative, die allerdirgeh einen bestimmten Entwicklungsstand
der privatwirtschaftlichen Entfaltung voraussetzt.

3.2.2.4. Ansatze einer sektoralen und regionalen Rmenpolitik zur Uberwindung des
wirtschaftlichen Dualismus
Zu den bisherigen Entwicklungsanstrengungen der sterei Lander mit dualistischen
Wirtschaftsstrukturen kann man insgesamt feststetlass die Industrialisierung eine vorrangige
Prioritdt eingenommen hat. Ein Kernproblem der Hekimngspolitik und -planung bildet
allerdings die Frage nach den inter- und intragekta Prioritaten, die sowohl rahmen- wie
strukturpolitisch herausgearbeitet werden mussea. @paktische Politik dieser Landern, zu
denen auch Griechenland gehort, lief damit wiederho die Richtung einer unheilvollen
Differenzierung zwischen Industrie und Landwirtdthegl. Tsakalidis (1995), S. 98ff und Axt
(1992), S. 19ff]. Das hat die ohnehin schon bestéée dualistischen Strukturen in Sektoren und
Wirtschaftsraumen  verstarkt. Die Ursachen der Vaekshg von dualistischen
Wirtschaftsstrukturen liegen deshalb auch in dem¥ehlassigung des Agrarsektors gegeniber
der Industrie und dem tertiaren Sektor.

Wahrend die Industrie innerhalb einer intensividemm Industrialisierungspolitik im modernen
Wirtschaftsbereich geférdert wurde, konnte die itracelle Landwirtschaft nur in denkbar
unzureichender Weise in diese Aufwartsbewegungirtgezogen werden. Weite Teile des
Agrarsektors blieben dann in Stagnation stecken dardit hat die industrielle Entwicklung,
etwa nach dem Muster der ungleichgewichtigen Wacohsstrategie, den Agrarsektor
weitgehend nicht beeinflusst. Hauptgrund dieseldrgticklung war, dass der Entstehung von
Markten fur industrielle Erzeugnisse im ruckstaedigAgrarbereich eine nur untergeordnete
Rolle beigemessen wurde. Die bisherigen Erfahrungerielen Landern zeigen aber, dass die
Industrialisierung sowie die Steigerung und Divigeation der Agrarproduktion keine
Alternativen, sondern zwei sich gegenseitig bedidgeund tragende Vorgange sind.

3.2.2.4.1. Intersektorale Verflechtungen beim wirtshaftlichen Wachstum

Das Wachstum des einen Sektors ist zwar eine ndigenaber nicht hinreichende Bedingung
fur das Wachstum eines anderen Sektors. Im komplék@achstumsprozess einer Volks-
wirtschaft erfullen alle Sektoren ganz spezifisck@inktionen. Die Produktions- und

Einkommenssteigerung beispielsweise in der Landehdft ist ohne den gleichzeitigen Auf-
und Ausbau der verarbeitenden Industrie sowie aheeEntstehung von neuen Markten, die
Einkommen und Kaufkraft erzeugen und damit zur eveit Investitionstatigkeit fuhren,

unvorstellbar. Es missen sogar noch weitere Bedgegu erfillt sein, wie die Schaffung von
Vermarktungswegen und -einrichtungen sowie einbvégse Veranderung der strukturellen
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Produktionsbedingungen. Eine erforderliche und amegsene Politik zur Uberwindung des
sektoralen Dualismus Griechenlands sollte folgeavadei Ziele verfolgen:

e Auflésung nicht nur der intersektoralen, sondemnglgich auch der innersektoralen
Dualismen in den einzelnen Produktionssektoren. iDavitd das Erscheinungsbild der
einzelnen Sektoren einheitlicher.

e Beseitigung der Ruckstandigkeit der Landwirtschagigentber der Industrie. Die
Leistungskraft (Kapazitat und Produktivitat) deaditionellen Landwirtschaft muss durch
zunehmende Investitionsfahigkeit erhéht werden. rlirokstandigen Agrarsektor missen
zudem sichere Arbeitsplatze geschaffen und Einkamsoneellen erschlossen werden. Durch
die Investitionen in Marktorganisationen sollte eeintersektorale Verflechtung hergestellt
werden, damit auch vor allem im rickstandigen Wirédtsbereich eine Nachfrage nach
industriellen Erzeugnissen entwickelt werden kadie einzelnen Produktionssektoren
gegenseitig ihre Leistungen in Anspruch nehmen &irumd schliel3lich der Binnenmarkt
erweitert werden kann.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass tgezrelestitionen in Marktorganisationen
durchgefuhrt werden mussen, damit Markte entstettienfahig sind, Entwicklungsimpulse zu
tragen und intersektorale Verflechtung herzustellém Folgenden werden diese kurz
umschriebenen Ziele mit rahmensetzenden, sektafisoben Aufgabeninhalten ausfihrlicher
dargestellt.

Zumal zwischen der sektoralen und regionalen \Whefispolitik, wie z.B. zwischen der

Regionalpolitik und der Agrar- und Industrialisiagspolitik, diverse Berihrungspunkte
bestehen, werden insbesondere die Politikinhalteldieh der Industrialisierung in

Verknupfung mit regionalpolitischen Aspekten eriirteverden. Anschlielend werden zwei
weitere Aufgabenbereiche der Entwicklungspolitikgeschnitten, die beim Bemihen einer
gleichméaRigen Entwicklung von Sektoren und Regionemerhalb der griechischen

Volkswirtschaft eine zumindest ausreichende Beligbkigung finden missen. Diese sind zum
einen die Herausbildung und Férderung eines einkelman Unternehmerpotentials und zum
anderen die Forderung der intersektoralen und redemalen Diffusion des technischen
Fortschritts.

3.2.2.4.2. Grundzlge einer angemessenen Industrg@rungspolitik unter
regionalpolitischen Aspekten

Die Art und die Zusammensetzung der Industrieprtelutowie die dabei anzuwendende
Produktionstechnik missen mit Nachdruck am ruckisggm Entwicklungsstand der land-
wirtschaftlichen Produktion, den Knappheitsverhgkan beim Faktor Kapital und dem
Uberschussverhaltnissen beim Faktor Arbeit Rechntragen. Dadurch wird es mdglich,
intersektorale und interregionale Dualismen fontsitbnd abzubauen und aufnahmefahige,
ausreichend versorgte intermediare Markte zu osgenein. In der gegenwartigen Situation des
rickstandigen Wirtschaftsbereiches ist das ersgangnd dringliche Ziel, das Arbeitsplatz-
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angebot zu erhthen, sowie intensivere und umfaciggee Input-Output-Verhéltnisse in und
zwischen den Sektoren und Regionen herzustellenn @ee Intensivierung der intersektoralen
und interregionalen Verflechtung, die Einhebung degonalen Entwicklungs- und Leistungs-
gefalles sowie die Beseitigung des landlichen Entliegseffektes sind die wichtigsten Probleme
der dualistischen Wirtschaft Griechenlands, dietesen gilt.

Als ein angemessener Losungsansatz bietet sicWeliagerung der staatlichen und privaten
Investitionen in den rickstandigen Wirtschaftsherean, die bisher schwerpunktmalig in der
Infrastruktur einschlieBlich Marktinfrastruktur desodernen Bereichs getétigt wurden. Die
Infrastrukturinvestitionen mussen vor allem dargerfichtet sein, die Transportkosten der Giter-
und Informationsstrome zu senken sowie die intéosale und interregionale Faktormobilitat zu
erhdohen. Von diesem infrastruktur- (integrationsgd wachstumsorientierten Ansatz einer
rahmensetzenden Regionalpolitik konnen Erfolge devaverden, wenn es dem Staat parallel
gelingt, die Produktionsbedingungen und Branchakgiren im rickstandigen Wirtschafts-
bereich entsprechend zu beeinflussen, durch Oigamigy von Markten, die marginale
Produktionstatigkeit zu mobilisieren und diese zumend in das lokale und regionale
Wirtschaftsgefuge einzugliedern. Fir dieses Vorhateten sich die Genossenschaften als ein
entwicklungspolitisches Instrument an, auf die win letzten Kapitel dieses Abschnitts
ausfuhrlich eingehen werden.

Die regionalen Entwicklungstendenzen sind nicht man den regionalen Besonderheiten,
sondern gleichzeitig auch von Uberregionalen Trigtgn abhangig. Die Herbeifiihrung einer
funktionsfahigen Struktur dezentralisierter Entviiclg in einem Staatsraum ist deshalb nur
durch eine ausreichende intersektorale und intemate Verknipfung mdglich [vgl. Ahrns u.a.

(1990), S. 1291, Ziegler (1995), S. 11ff, Simon.X993), S. 9ff und Gornig u.a., (1996), S.

54ff].

Dieser generelle Ansatz sollte allerdings fir éioakrete Anwendung noch verfeinert werden.
Die Erwerbskapazitatsinvestitionen sollen eine eubkende komplementdre Beziehung
zwischen den Wirtschaftseinheiten mit ihrer Produktund Nachfrage im modernen und im
rackstandigen Wirtschaftsbereich herstellen konn®as hatte fir die interregionalen
Wachstumsimpulse eine regulative Auswirkung. Vonr dminehmenden Interdependenz
einzelwirtschaftlicher Produktionsfunktionen konrdaher die Induzierung einer raumlichen
Ausdehnung von Wachstumsimpulsen erwartet werden.

Diese Verflechtung lie3e sich auf zwei Wegen reaks, namlich durch die Rickwartskopplung
(backward-linkages) und durch die Vorwartskopplufigrward-linkages) der Produktions-
tatigkeit im modernen Wirtschaftsbereich mit deodiktionstatigkeit im rickstandigen Bereich.
Die Ruckwartskopplung beispielsweise durch Kaufel klen Lieferanten, konnte die
Herausbildung von vorgelagerten bzw. (Zuliefereetyi2ben insbesondere in Landwirtschaft
und Handwerk des rickstandigen Wirtschaftsbereidmegiinstigen. Die Vorwartskopplung
beispielsweise durch Verkdufe an nachgelagerte séfigftszweige, konnte dann die
Anschlussindustrien im rickstandigen Wirtschaftslwdr fordern. Insgesamt kann von diesen
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Verknupfungen eine Nivellierung des intersektoraler interregionalen Entwicklungsgefalles
sowie eine Fortschrittsdiffusion im rickstandigenrté¢haftsbereich Griechenlands erwartet
werden. Voraussetzung dafur ware allerdings, dabsbmefahige Méarkte vorhanden sind, die
die Wachstumsimpulse und Innovationen auffangenttaggn konnen.

Die Herausbildung von dezentralisierten industelProduktionsstandorten im rickstandigen
Wirtschaftsbereich und die Entwicklung von intermdeen Entwicklungsachsen zwischen den
beiden Bereichen der dualistischen Wirtschaft Geetands, die zur interregionalen
Funktionsteilung und Funktionskombination beitragetien, ist auch damit verknipft, wie man
eine Kapitalbewegung fur private Investitionen iidckstandigen Wirtschaftsbereich auslésen
kann. Gerade hierin liegt die entscheidende Ndgstensbesondere in der landlichen
Industrialisierung.

Ein negatives Beispiel dafir bieten die sudlichegiBnen Italiens. Von den klassischen Fehlern
und von den Erfahrungen der italienischen Sudpgolitnnten andere Lander viel lernen
[Fraenkel (1991), S. 105ff]. Die italienischen R&gngen planten zunéchst, im rickstandigen
Siden des Landes eine materielle Infrastrukturitzeistellen und die GrofRunternehmen des
Nordens unter Einsatz von Investitionsanreizenrmesdtitionen im Siden zu bewegen. Diese
Grol3unternehmen wirden anschliel3end dort die Rofld_eit- und Pilotbetrieben fur Zulieferer
und Abnehmer Ubernehmen. Diese Anreize bliebencjeduhne die erhoffte Wirkung [vgl.
European Union (1995), S. 105ff und 109ff und Wdt887), S. 32ff].

Die Fehler der Entwicklungskonzeption fur den é@alschen Stiden resultieren allerdings nicht
aus dem Mangel der finanziellen Foérderungsmittedr 3tden hat erhebliche Summen der
zentralen "Sudkasse" bekommen, ohne einen nadpmaltAnschluss an den Norden zu
realisieren. Die Wirtschaftsforderung des Sudend die private Initiative wurden von dem

zentralen, birokratischen Apparat der Planung wrdRihanzierung praktisch verhindert. Die
Korruption behinderte jede rationale Planung undcbiiihrung der gestellten Aufgaben. Die
Gewerkschaften schlie3lich orientierten sich beemhLohn- und Sozialleistungsforderungen
auch im Suden an den Mal3staben des Nordens (z.Bermnhohen Produktivitdtsstand) und
trugen ihrerseits letztlich zum Fortbestehen derzuwgichenden Investitionsneigung mit

arbeitsintensiven Produktionstechniken bei.

Als die Erfolge in der privaten Investitions- undoBuktionstatigkeit im italienischen Siden

weitgehend ausblieben, wurde das Férderungskomzeph die Einbeziehung von 6ffentlichen

Wirtschaftsunternehmen in die Sudpolitik erweit@te gigantischen Demonstrationsprojekte,
deren Aufbau in bevorzugter Weise gefordert wubdiepen im Raum offenbar als Fremdkaorper,
die keine spirbaren beschaftigungspolitischen [fekerzeugen und keine raumlichen

Entwicklungspole herausbilden konnten. Schlielliagfen sie dem Staat zur Last. Die Férderung
einer dezentralisierten Industrialisierung durcle dinsiedlung von mittleren und kleinen

Betrieben wurde dabei vollig vernachlassigt.

Die Forderungspolitik in vielen anderen Landern gstindsatzlich auch an jenen Faktoren
gescheitert, die vorstehend fur die italienischd@litik verantwortlich waren, auch wenn die
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Dimensionen der ungleichmafigen Entwicklung noabf3gr waren als in Italien. Damit ergibt
sich fur die griechische Wirtschaftspolitik die M@&ndigkeit eines Umdenkens hinsichtlich der
Forderung der Produktionstatigkeit im riickstandigéinschaftsbereich und deren Integration in
das nationale Wirtschaftsgeschehen.

Diesbeziglich bietet als ein angemessener Ansatdaas der Staat mit Nachdruck in landlichen
Gebieten die Grindung und die Marktverflechtunginde und mittlerer Betriebe mit
arbeitsintensiven Produktionstechniken fordern mod Entfaltung eines gewerblichen Mittel-
standes beitragen soll. Die Verbesserung der indlish Standortbedingungen durch die
Infrastrukturinvestitionen im rickstandigen Wirtaffisbereich kann als EinzelmalRnahme keine
genlgende Attraktivitat fur die privaten Investitem bieten. Sie ist sicherlich notwendig, aber
unzureichend fur die Entscheidung der InvestorémereTeil der Industrieproduktion in den
rickstandigen Wirtschaftsbereich zu verlagern uord €ine arbeitsintensive Produktionstechnik
mit guinstigen beschéaftigungspolitischen Effektenuavenden.

Neben den finanziellen Investitionsanreizen, eilBhch einer speziellen Kreditpolitik, ist vor
allem auch eine regionale Lohndifferenzierung edalich, die die Uberschussverhaltnisse beim
Faktor Arbeit sowie das regionale Produktivitatéfjefausreichend reflektieren kann. Denn die
Lohnkosten stellen bei der arbeitsintensiven Prodokeinen sehr bedeutenden Kostenfaktor
dar. Fur die arbeitsintensiven Industriebetriebemidernen Wirtschaftsbereich wird dann, bei
mangelnder regionaler Lohndifferenzierung, wenigehn dafur bestehen, in den rickstandigen
Wirtschaftsbereich auszuweichen.

Wenn die Lohne innerhalb zentraler Tarifvertrdge fias gesamte Staatsgebiet einheitlich
festgesetzt oder durch staatliche Lohnfestsetzligdestiohne) geregelt werden, ohne die
Faktorausstattung und das Produktivitatsgeféallesawen den Regionen zu berlcksichtigen, dann
kann diese gewerkschaftliche oder staatliche Loliiip@ls ein ernsthaftes Hindernis fur die
Industrialisierung des ruckstandigen Wirtschaftslmbres gewertet werden. Sie steht den
gesamtokonomischen Notwendigkeiten und Erfordeenissm Weg und demonstriert lediglich
die politische Macht des Staates oder der Geweatsrhin der Lohnpolitik.

Deshalb musste die gewerkschaftliche und staatlichapolitik in Griechenland angesichts der
dualistischen Wirtschaftsstruktur weniger lohn- umeéhr arbeitsplatzorientiert werden. Die
Unternehmen muissten aber dann bei ihrer Invesdpiolitik fir eine Zunahme der
Beschaftigtenzahl anstatt der Erhdhung der Prodtétti der bereits beschéatftigten Arbeiter
sorgen. Sie sollten mit anderen Worten mehr denatZus/estitionen einen Vorsprung
einrdumen als den Rationalisierungsinvestitionesr. §riechische Staat sollte sie unter Einsatz
von 6konomischen Anreizen und Drucksituationen daawegen, damit diese Investitionen fir
die Unternehmen auch wirtschatftlich vertretbar sind

3.2.2.5. Die Rolle der privaten Unternehmer bei detberwindung des wirtschaftlichen
Dualismus in Griechenland

Der Entwicklungsprozess in einer freien Marktwihaft wird zum wesentlichen Teil von
Unternehmern gestaltet bzw. getragen. Eine erfaligee gesamtwirtschaftliche Entwicklung
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hangt infolgedessen wesentlich davon ab, wie viatethehmerpersonlichkeiten in einer
Volkswirtschaft vorhanden sind und ob diese sicRasitionen entwickeln kénnen, in denen sie
sich zu entfalten vermdgen [vgl. Richter (1994)33ff]. Die Person des Unternehmers ist stets
die zentrale Schlusselfigur jeglicher Wirtschaftsecklung. Ihre Anzahl, Verhaltensweisen
sowie ihre sektorale und regionale Verbreitunglesthalb fur die wettbewerbsmallige Gestaltung
des marktwirtschaftlichen Entwicklungsprozessesy flie Verbreitung des technischen
Fortschrittes, sowie fiir die Erweiterung insbesoadier Binnenmarkte zur Uberwindung des
wirtschaftlichen Dualismus von entscheidender Badey

Obwohl es in Griechenland kein Mangel an innovaimreiten und risikofreudigen

Unternehmern gibt, wird ihre Entwicklung und Entfimlg behindert. Die Behinderungen
kommen teils von Seiten traditioneller Institutiondeils durch vom Staat neu geschaffene
interventionistische Institutionen. Auf diese Wegsteht ihnen zu wenig Freiheitsspielraum zur
Verfigung, um sich erfolgreich entfalten zu konnefinzu kommt, dass deren Wissen und
Ausbildungsstand meist nicht den Erfordernissemutmternen Betriebswirtschaft entspricht.

Unternehmerpersonlichkeiten sind nicht nur im indaken, sondern insbesondere auch im
landwirtschaftlichen Sektor erforderlich. Letztelmmotigt vor allem diejenigen Investoren, die
das Risiko einer langfristigen Kapitalbindung eigelbien bereit sind, anstatt - und das ist typisch
fur Griechenland - das Kapital kurzfristig-spekidam Tertiarsektor, insbesondere im Handel,
zu binden. Man konnte zwar das Unternehmerpoteritial Handelssektor durch einen
Transformationsprozess fir die Industrie- und Aigreastitionen gewinnen. Diesem Prozess
wirden allerdings die Leistungsmotivation, die ateiHerkunft, die soziale Gruppenzuge-
horigkeit und das innovatorische bzw. imitatorissteghalten der Unternehmer entgegenstehen.

Die Einstellung zu den wirtschaftlichen Problemehlschthin sowie das Bedirfnis und der
Wunsch nach dem Wandel oder nach der Ausweitungudsnehmerischen Tatigkeitsfeldes
hangen namlich nicht nur mit 6konomischen Faktaresammen, wie z.B. Produktionsfaktor
Kapital, das Wissen Uber neue Kombinationen derdiktionsfaktoren, Konkurrenzdruck.

Hinzu kommen auch nichtokonomische Gegebenheiteneimem Sozialgefiige wie z.B.

Wertvorstellungen Uber unternehmerische Aktivitdgewie das Bedurfnis nach Leistung.

Die Entstehung von industriellen, handwerkliched landwirtschaftlichen Unternehmen kdnnte
durch eine gezielte Forderung der Mittelschichtanstadtischen und landlichen Gebieten
unterstitzt werden. Durch einschneidende Struktnmeen im Agrarsektor, durch den Auf- und
Ausbau des beruflichen Ausbildungswesens sowiehdden Einsatz entsprechender Anreize
missen vor allem die traditionellen Bindungen umeél idstitutionellen Mangel Gberwunden
werden. Damit wirde dann insbesondere die Leistongsgation der potentiellen
unternehmerischen Krafte, vor allem im rickstandig&/irtschaftsbereich erhéht werden.
Weitere erforderliche Mal3hahmen in dieser Richtwégen die Forderung des Wettbewerbs und
die Umwalzung der bestehenden Produktions- und ftdimadkturen, um den Mangel an
Eigeninitiative, Leistungsantrieb und an Risikolisahaft abzubauen.
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Ein Beispiel fir ein zukunftstrachtiges Betatiguieds$ flr private unternehmerische Initiativen
im Bereich der Landwirtschaft ware d&kologische bzw. biologische Landbau. Nach (berein-
stimmender Meinung von Fachleuten wird in Zukuni# dlachfrage nach ©kologischen bzw.
chemisch unbelasteten landwirtschaftlichen Produlateiter steigen. Das ist vor allem auf das
gestiegene Bewusstsein der Konsumenten in Bezudraufelt und Gesundheit zurtickzufuhren,
die bereit sind dafur auch relativ hohere Preisebai herkdmmlichen Produkten in Kauf zu
nehmen. Die Forderungen nach 6kologischen Refonvesden im Bereich der Landwirtschaft
heute schon in einigen Landern (z. B. in Deutsajlalmm biologischen Landbau realisiert [vgl.
Kuhlmann (1991), S 39ff und Koepf u.a. (1996), &f]1

Obwonhl fir Griechenland angesichts der vorhandestaukturellen Probleme im Bereich der

Landwirtschaft (vgl. dazu Abschnitt 3.1) der okakmipe Landbau eine ideale Voraussetzung fur
private unternehmerische Aktivitaten bietet, fantesdr bisher vom Staat nur geringe

Unterstitzung. Die klimatischen Bedingungen sinfiidauch sehr gunstig. Ein solcher Anbau

kann vor allem in den wenig umweltbelasteten Bergd Inselregionen realisiert werden. Bisher
wird nur ein ganz geringer Teil der gesamten landehaftlich verfigbaren Flache des Landes
(1,41%) fur den biologischen Anbau genutzt [vgl.tplifreports.eea.europa.eu/state_of
environment_report_2005_1/en/soer_files/EL-coumtfjie.pdf].

Biologisch-landwirtschaftliche Produkte unterliegsetrengsten staatlichen Kontrollen, bieten
sehr hohe Qualitat und sind nicht nur innerhalbldexles sondern vor allem auch innerhalb der
europaischen Union sehr gefragt. Initiativen irsdim Bereich kénnen bestimmte Entwicklungen
auch in anderen Bereichen beglnstigen wie beispede die Grindung von Genossenschaften
fur die Verarbeitung, Lagerung und Vermarktung eig3rodukte oder die Fleischerzeugung aus
Tieren, die in diesem Produktionssystem eingesshlosst [vgl. Lambardt-Mitschke (1993), S.

15ff].

3.2.2.5.1. Die Hindernisse fur private langfristig&kapitalinvestitionen

Das Unternehmertum in Griechenland ist vor allenfi d&en modernen Wirtschaftsbereich
konzentriert [vgl. Dede (1993), S. 45ff]. Dies gitlisbesondere fir das bestehende Handler-
potential, dessen charakteristische EigenschafiAbmeeigung gegentber langfristigen Kapital-
investitionen ist. Im Folgenden werden die Grin@élid analysiert und Lésungs-vorschlage
unterbreitet.

Eine kurzfristige Kapitalbindung ist im Handel mgeringen Risiken und erheblichen
Gewinnchancen verbunden. Die staatlichen Verordemngtrukturelle Marktzutrittsbarrieren
usw., die in dem privatwirtschaftlich-industriell®@greich bestehen, zwingen die Investoren oft,
sich im Handelssektor zu engagieren, der vorwiegaumdden Binnenmarkt ausgerichtet ist.
Wenn es solchen Handlern sogar gelingt, durch testigle Bindung von Lieferanten oder
Kunden fur sich Monopolsituationen zu schaffen,agieren diese ihnen dann zwar héchste
Gewinne, behindern aber Wachstum und wirtschaétlidhtegration und damit auch die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Der Eintritt voreuen Unternehmen in solchen Monopol-
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bereichen ist ohne staatliche Einwirkung unmoglibler griechische Staat sollte daher die
Etablierung von neuen Unternehmen in solchen Beeicvor allem durch Wettbewerbs-
kontrolle fordern. Sie wirde wirksam dazu beitrggdass Unternehmer sich nicht nur im
Handel, sondern auch in der industriellen, agraeaaind handwerklichen Produktion betatigen.

Einen weiteren Anreiz fur spekulative Geschaftesbasondere bei Immobilien und mit
auslandischen Wahrungen, bot die relativ hohe tiofiarate (in den 80er Jahren um die 20%
[vgl. The greek economy in figures (1992), S. 22Tas private Kapital wurde unterdessen
vielfach in Form von leicht mobilisierbaren unduidierbaren Vermdégensgegenstéanden gehalten
und leicht vermehrt. Es erscheint deshalb notwerdigs der griechische Staat sich in seiner
Wirtschaftspolitik um mehr Stabilitat bewirbt. Denar dann wird das private Kapital von den
raschen Spekulationsgewinnen in produktive Wirtksbareiche umgelenkt. Erste Schritte in
diese Richtung sind bereits im Rahmen der Statskitderien vonMaastricht und mit der
EinfUhrung der gemeinsamen europaischen Wahrung \izogen. Die jahrliche Inflationsrate
liegt z. Z. bei etwa 3,5% [vgl. Papadimitriou (199%. D-13 und Nationales Statistisches Amt
Griechenlands, Statistische Monatsberichte 2006].

Weitere Hindernisse bei der Betatigung von Untemmeim im agrarischen und im industriellen
Wirtschaftssektor sind bei wirtschaftlichen Engpalstoren zu suchen. Solche Faktoren sind:

e die unzureichenden Finanzierungsmoglichkeitenraetenerischer Initiativen,

e das mangelnde Potential an ausgebildeten Arbéftskrim Allgemeinen,

e die geringen Absatzchancen der Produkte infolge rédativ kleinen Binnenmarktes und
schlief3lich

e die unzureichenden Informationen Uber industri€éehnologie, Planung,
Marktorganisationen usw.

Dadurch wird insbesondere die Mobilisierung indetier Unternehmer fir mittlere und kleinere
Betriebsstrukturen behindert. In diesem Fall istingreifen des Staates erforderlich, indem er
den Aufbau von Marktorganisationen und die Entwiockj von Absatzwegen unterstitzt. Soweit
dazu auch die Entwicklung der Infrastruktur erfolidd ist, sollte sie bereitgestellt werden.
Dazu kommen noch die Vermittlung und Verbreiteruthgs Wissens Uber den speziellen
organisatorischen Aufbau, insbesondere von Genssisaften, die einerseits die Selbstandigkeit
kleinerer Existenzen erhalten und andererseitsVdigeile grof3betrieblicher Produktion und
deren Finanzierung erméglichen.

Ein weiterer Grund, dass der rickstadndige Wirtdsbafeich keinen ausreichenden markit-
wirtschaftlichen Anschluss an den modernen Berdiodlen kann, liegt in der notorischen
Immobilitat der Quasi-Unternehmer im traditionellBereich (Gro3grundbesitzer, Geldverleiher,
landliche Grof3héndler). Das wirksamste Gegenmiitéte auch in diesem Fall der Aufbau
konkurrierender Unternehmen. Er kann meistens nuwrhdstaatliche Férderung entsprechender
Genossenschaften méglich sein, z.B. von Kreditgasmeschaften, Absatz- und Bezugsgenossen-
schaften. Mit ihrem Erfolg konnten diese ihrerseigu beitragen, dass geeignete Unternehmer-
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personlichkeiten entstehen, die sich anschlieRarah auf privater Basis durchsetzen und
entfalten werden.

Das Unternehmerpotential allgemein zu erhéhen uedvdrhandenen Unternehmer zu einer
Investitionstatigkeit auch in den marginalen Sedtound Regionen des Landes zu bewegen,
stellt eine besondere Herausforderung fur den lgsebhen Staat. Diesbezigliche Anstrengungen
und MalRnahmen sollten allerdings in einem luckeso¥Konzept Uber eine mdgliche
Unternehmerpolitik herausgearbeitet und zusammasgefwerden. Es sollen vor allem die
landesspezifischen Eigenschaften sowie die findaniéVidglichkeiten des Staates ausreichend
bertcksichtigt werden.

3.2.2.5.2. Der Beitrag privatwirtschaftlicher Initiativen zur Uberwindung des
wirtschaftlichen Dualismus
Es wurde schon an einer anderen Stelle betont,allagszureichendes Unternehmerpotential in
einem Land mit dualistischen Wirtschaftsstruktureach kein Grund ist, den Staat zu
veranlassen, verstarkt Staatsunternehmen zu grimderdiese zum wesentlichen Trager der
Produktionstatigkeit zu erheben. Wie es Beispiglevérschiedenen Landern schon gezeigt
haben, wiirde dieses Vorhaben auf eine zentraisteatEntwicklungsplanung mit imperativem
Charakter hinauslaufen. Dem Staatsapparat wirden de Bereitschaft und die besondere
Fahigkeit zur initierenden und innovativen Tatigkanterstellt. Diese Annahme, die zwar
popular und weit verbreitet ist, ist dennoch volligbegriindet und widersprtichlich. Sie wird in
keinem Land durch irgendeine Erfahrung gedeckt,dson ist im Gegenteil eine vollig
unrealistische Unterstellung [vgl. Leipold, (199%),163ff].

Derartige Probleme bzw. Fehlerwartungen hattenteilweise bereits im Abschnitt Gber die

staatliche Verwaltungsorganisation angedeutet. fgsed Stelle wollen wir es noch einmal

betonen, um die Bedeutung des privaten Unternebmertinnerhalb des wirtschaftlichen

Entwicklungsprozesses zu unterstreichen: Nichtpmiwate sondern auch staatliche Wirtschafts-
organisationen sind genau so auf initiative undkelsereite Unternehmerperséonlichkeiten

angewiesen. Letztere haben es allerdings ungletoiveser, diese zu selektieren und zu férdern.
Die sozialistischen Planwirtschaften waren gerademn deutliches Beispiel fir solche

Schwierigkeiten. Deshalb sollte man vom Staat wgea, dass er innerhalb seiner rahmen-
politischen Konzeption zum Aufbau eines funktiorimdten Markt- und Wettbewerbs-

mechanismus die Rolle des privatwirtschaftlichekt&s fordert. Dieser Sachverhalt sollte die
Grundlage fur eine zu entwickelnde Unternehmernatitir Herausbildung eines ausreichenden
einheimischen Unternehmerpotentials bilden. Diegten Unternehmer kénnen vor allem im

Folgenden Bereichen einen entscheidenden Beitistgrie

e Forderung der Kapitalbildung, des Wettbewerbs und e@r Fortschrittsausbreitung:
damit wirden die institutionellen, strukturellendufunktionalen Unzulénglichkeiten in der
Produktions- und Marktsphéare Gberwunden;

e Erweiterung der Markte:
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d.h. Herstellung wirtschaftlicher Beziehungen induzwischen den gespaltenen bzw.
isolierten Regionen, Sektoren und Markten. Sie konndadurch den traditionell-
rickstandigen Bereich der Volkswirtschaft, der sdirch die marginalen Sektoren und
Bevolkerungsteile sowie durch die rudimentar erkefien Arbeits-, Kapital- und Produkt-
markten auszeichnet, in den entwickelten modernemeigh hinein bewegen. Private
Unternehmer kdnnten die Markte erweitern, indemErkommensquellen schaffen, neue
Markte erschlie3en, die bisher unbekannte Giiterle@nstungen auf die Markte bringen, neue
technische, kommerzielle und organisatorische Koatibnen durchsetzen, der Diffusion
von Technologie und Marktinformationen zum Durcldbrwerhelfen.

e Verwertung naturlicher Ressourcen und Bereitstelluig von Produktionsfaktoren:
z.B. Kapital, dispositive Arbeitsleistung, GrundduBoden usw. und schlief3lich

e Umwandlung der traditionellen Wirtschaftsstruktur i n marktorientierte Strukturen.

Aus dem Blickfeld des betreffenden Landes ist detethehmer innovativ tatig und aus der Sicht
anderer Lander imitierend, wenn er die in bestinmm#dlkswirtschaften (z.B. Deutschland,
Frankreich, USA) bekannten Verfahren, Produkte Gmganisationsformen Gbernimmt und in
seinem Land einfuihrt. Das innovative und imitatdns Handeln ist gewissermal3en nicht immer
exakt zu trennen, denn es ist nicht auszuschlieBass mit Imitationen auch bestimmte
landesbezogene Veranderungen durchgefuhrt werdeéndehnaars (1995), S. 11ff].

Der in Griechenland imitierende Unternehmer kanhedasozusagen als Sekundarinnovator
bezeichnet werden, indem er bei sich im Lande tiaitaie Bereitschaft und Fahigkeit

demonstriert, Risiken und Chancen in der Produktaer Technik, der Organisation und in
Markten Ubernimmt und zugleich die importierte ktibn innovativ den heimischen

Gegebenheiten und Voraussetzungen anpasst. Daratongche Unternehmer von Schumpeter
erhalt damit eine neue Pragung [vgl. Schumpet&64), S. 88ff].

Eine entwicklungspolitische Bedeutung kénnte ineGhnienland nicht nur der Sekundéarinnovator
haben, sondern auch jene Unternehmer, die mitziekden mit einem timelag reagieren, d.h.

imitieren, um die monopolistische Position des $ekuinnovators zu gefahrden und auf diese
Weise die Wettbewerbsintensitat zu erhéhen. Demrval&swirtschaftliche Produktionsprozess

und dessen Wandel wird durch neue Produktionsvenfabind neue Produkte verandert und
abgeleitet [vgl. Kurz, (1989), S. 9ff]. Das kanrealnur dann stattfinden, wenn sich der Vorstol3
von innovativen Unternehmern durch eine genigenazal imitierender Unternehmer weiter

verbreitet.

Eine wirksame Imitationskonkurrenz zwischen denddmhmen tritt insbesondere dann ein,
wenn mehrere Unternehmer imitierende Schritte duhsiken, eine gentigende Markttransparenz
Uber die Innovationen vorliegt und wenn in allenrtdGhaftsraumen eine relativ gleichmafige
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Streuung unternehmerischer Aktivitdten vorhandénlmsallen diesen Punkten gibt es aber in
Griechenland erhebliche Mangel [vgl. Korres / Clgof2003) S. 115ff]. Das unternehmerische
Adaptionsverhalten und -verfahren ist wenig entwitk

e Die Markttransparenz ist infolge der geringen infationsdiffusion insbesondere im rick-
standigen Wirtschaftsbereich unvollkommen.

e Die aktiven Unternehmer, also Pionierunternehmeard udie spontan imitierenden
Unternehmer, sind Uberwiegend in den bereits eRkelten Regionen angesiedelt, wahrend

e das immobile Verhalten fir die Quasi-Unternehmmar riickstandigen Wirtschaftsbereich
kennzeichnend ist.

Der griechische Staat sollte all diesen besonddéyerstdnden entgegenwirken, um einen
Wettbewerbsmechanismus aufzubauen, der alle Ma8e&ioren und WirtschaftsrAume des
Landes umfasst. Er sollte vor allem die Monopoletim riickstandigen Wirtschaftsbereich
allmahlich auflésen bzw. die Unternehmer dazu b@nedas selbst zu tun. MaRnahmen in diese
Richtung sind von komplexer und vielschichtiger atind sie reichen von den allgemein
rahmensetzenden MalRnahmen bis hin zu den infrastpgtitischen Investitionen. Im
Folgenden werden wir die Grundzige einer magliddeternehmerférderungspolitik des Staates
vorstellen.

3.2.2.5.3. Grundzuge einer Unternehmerférderungspiik

Eine rahmensetzende Unternehmerpolitik des griebbrs Staates muss ein Bindel von
Malinahmen enthalten, die das Ziel haben, unmitelBareize fir Unternehmensgrindungen
und -forderungen im Produktions- und Dienstleisasaitor zu bewirken. Dariiber hinaus
missen auch bestimmte Mobilisierungseffekte bei detenten und effektiv tatigen
Unternehmertum ausgel6tst und Bedingungen dafurhgéfien werden, dass die Unternehmer
insbesondere im ruckstandigen Wirtschaftsbereighstieren und innovativ sowie imitativ tatig
werden. Eine solche Unternehmerpolitik muss insgéskarauf hinwirken, dass das vorhandene,
aber verstreut und versteckt liegende Kapital ngbit und langfristig-produktiv investiert
wird, anstatt kurzfristig-spekulativ angelegt odemwie in landlichen Gebieten ublich ist -
angehauft zu werden [vgl. Korres / Chionis (2003) Bff].

Eine Unternehmerpolitik muss zuerst an der Herdaishg eines Unternehmerpotentials
insbesondere in der Landwirtschaft und dem Handwedetzen. Damit wird ein breit gestreuter
Mittelstand hervorgerufen und entwicklungswirksaemgcht. Es sollte vor allem der Abbau der
bereits dargestellten Faktoren stattfinden, die di& kleinen und mittleren Produzenten in
Industrie, Landwirtschaft und Handwerk als Marktitgbarrieren wirksam werden und damit
die Konkurrenzsituation in den jeweiligen Sektoven Regionen erheblich einschranken.

Ein anderes Problem, das in diesem Zusammenharigtgekrden sollte, besteht in dem
allgemeinen Verhéltnis des griechischen Staates puwatwirtschaftlichen Unternehmertum
Uberhaupt. Wenn die unternehmerischen Entscheidungeer Investitionen, Produktions-
verfahren, Preis- und Gewinnverwendung seitensStigates restriktiv beeinflusst werden, dann
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wird auch die Bereitschaft zur Ubernahme unternelscieer Leistungen und Risiken gering
bleiben, zumal der Staat und die Unternehmer egraafl in einer ablehnenden Haltung bzw.
mit Misstrauen gegentberstehen. Man kann in diesesammenhang von einer latenten oder
sogar andauernden Vertrauenskrise sprechen. Dhsst8etligkeit und Initiative von privaten
Unternehmen wird zusétzlich dadurch eingeschrédddgs die staatliche Administration fir sie
alleiniger oder wichtigster zustandiger Partnedén Regelung von vielfaltigen wirtschaftlichen
Aktionen, wie beispielsweise Absatz, Investitionrelitbeschaffung, Importe und Exporte,
Devisen, Zusammenarbeit mit auslandischen Parunamn, ist. Unter diesen Umstanden haben
beide Seiten Sorge dafiir zu tragen dass, durcltuimshalisierte Schritte eine Plattform
geschaffen wird, auf der der private Sektor eingarestandigen Handlungsspielraum erhalt, aber
gleichzeitig den Staat auch akzeptiert.

In einer Unternehmensférderungspolitik sollten audmre auslandischen Unternehmen
bertcksichtigt werden, um diese strategisch furgdisamtwirtschaftlichen Ziele zu verwenden
und einzusetzen. Griechische Unternehmer pflegemeirnur davon zu reden, dass der Staat sie
vor der Uberlegenheit auslandischer Konkurrenz tgemisolle. Gelegentlich wird ein solcher
Schutz, durchaus sinnvoll sein und er wurde befiisrs durch Ubergangszeiten praktiziert.
Solche SchutzmalBhahmen sind allerdings nur danarderfich, wenn die griechischen
Unternehmer sich wirklich anstrengen, um in absedtb@eit konkurrenzfahig zu werden.
Verstecken sie sich jedoch hinter dem Wettbewehgzaind bleiben ansonsten untétidas ist
Ofters in der Vergangenheit passiertware eine solche Strategie geradezu schadlich und
keineswegs der inneren wirtschaftlichen Entwicklérglerlich.

In einer solchen Situation, in der die griechischienernehmer zudem mit oligopolistischen und
monopolistischen Marktpositionen auf bestimmten ri@madie inléandischen, verhaltnisméaRig
schwachen "new comers" daran hindern, UberhaupdeuiMarkt zu kommen und dadurch den
Wettbewerb einschranken, wirden auslandische Rnaggtitionen sich auf den betreffenden
Markten durchaus wettbewerbsbelebend auswirkewidsem Fall sollte der griechische Staat
sogar vom Schutz inlandischer Unternehmer auf &delerung auslandischer Unternehmer
umschwenken. Dieses um so mehr, zumal in einehapolSituation auch der regelmaRige
Kapitalimport und Import von technischem und ungéémmerischem Know-how dringend

erforderlich ist.

Als Mittel zur Ausgestaltung und Durchsetzung eisefchen Unternehmerférderungspolitik
steht dem griechischen Staat eine Vielfalt von Midgeiten zur Verfligung. Diese kdnnen
allerdings nur dann den gewilnschten Mobilisierufigke auslosen, wenn sie flexibel
gehandhabt, miteinander kombiniert und vor alleratsgisch und gezielt eingesetzt werden. Es
handelt sich in diesem Fall um die Entwicklung udwendung von Anreiz- und Druck-
mechanismen, die aus wirtschaftspolitischen, utstibellen oder gesetzlichen Malinahmen oder
aber aus ihrer jeweiligen Kombination bestehen kanrum die Wirtschaftseinheiten in die
gewinschte Richtung zu bewegen.
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3.3. Forderung der Diffusion des technischen Fortéeitts in Richtung zum traditionellen
Wirtschaftsbereich
Der Erfolg einer Wirtschaftspolitik zur Uberwindudgs wirtschaftlichen Dualismus hangt auch
von der Frage ab, ob und inwieweit der moderne dexdtraditionelle Bereich einer Volks-
wirtschaft in ihren Wirtschaftstatigkeiten, alsotnfirer Produktion und Nachfrage, aufeinander
reagieren. Die wirtschaftliche und regionale Inédign der gespaltenen Wirtschaftsstruktur und
die Diffusion des technischen Fortschritts in Riclg zum traditionellen Bereich sind
grundsatzlich dann mdoglich, wenn die wirtschafeich Aktivitaten beider Bereiche in
komplementarer Weise und ohne Benachteiligung daditibnellen Bereichs aufeinander
angewiesen sind. Es sollen also in den wirtsclehfth Interaktionsstrukturen zwischen beiden
Bereichen einer dualistischen Wirtschaft mittel¢sprechender Investitionen Verflechtungen
entwickelt und auch genutzt werden.

Grundsatzlich konnte das wachstumsinduzierendeeBitfiekte erzeugen, die zu Wachstums-
impulsen in Entleerungsgebieten fuhren. Darausbegich fur die Investitionsentscheidungen
des Staates und der privaten Unternehmen die Kaasegdass im traditionellen Bereich solche
Investitionsprojekte gefordert werden missen, di@sionsintensive Technologien verwenden
und wachstumsnivellierende Effekte auf der makrodkoischen Ebene bewirken [vgl. Dosi
(1991), S. 201ff und Englmann (1989), S. 102ff]l.bRe der Intensitat und dem Ausmald
komplementarer Beziehungen ist auch die Auswabhl ragatigen zeitlichen Sequenzen der
Investitionen fir die bestmogliche Gestaltung vare@virkungen der Initialzindungen in den
Wachstumspolen ein entscheidender Faktor.

Die Innovationen und ihre Diffusion werden in dentvackelten Marktwirtschaften im
Wesentlichen durch den Wettbewerbsmechanismusugestiygl. KEPE (2005), S. 22ff und
232ff), Uhlmann (1989), S. 30ff und Gaitanides X085), S. 414ff]. Die Produzenten sind
kontinuierlich zu kostensenkenden Produktionsveeialund Betriebsformen, zu der innovativen
Einfuhrung oder der imitativen Ubernahme von neu®odukten bzw. Produktqualitaten
gezwungen, um auf den betreffenden Markten ihré&iBosn erhalten bzw. ausbauen zu kénnen.
Der Wettbewerb sorgt kraft seiner Marktanreize dafi@rfahrenstechnische, organisatorische
Produktinnovationen auszuldsen, zu intensiviereth sohliel3lich diese zu einer regionalen und
sektoralen Diffusion zu bewegen. Er zwingt mit aedeWodrtern die Unternehmer permanent
dazu, sich mit neuen Inputfaktoren, Produktionsaleén oder Produktqualitdten neue Markte zu
erschlie3en. [vgl. Gelshorn u.a. (1991), S. 26@ifickl, (1989), S. 45ff, und Ahrns u.a. (1990),
S. 139ff].

In einer dualistischen Wirtschaft gibt es in diesémsammenhang eine ganz andere Situation. In
den vorherigen Abschnitten wurde bereits daraufgdwiesen, dass die Produktion des
technischen Fortschritts, seine Ausbreitung undesetgionale und sektorale Verteilung durch
die dualistische Wirtschaftsstruktur gepréagt istie DEntwicklungsimpulse und technische
Innovationen sind vornehmlich im modernen Wirtststadreich konzentriert, und die
dynamischen Unternehmer mit innovativer bzw. imitat Verhaltensweise sind regional und
sektoral sehr ungleichmafiig verteilt. Diese ungleigRige Fortschrittsausbreitung ist vor allem
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auf die Anhaufung der allgemeinen Infrastruktur uther speziellen Marktinfrastruktur im
modernen Wirtschaftsbereich zurtickzufihren.

Angesichts dieser Situation hat die staatliche S¥ivaftspolitik auf das Niveau und die Struktur
der Innovationen in der Produktionstechnik, derriBesformen und schliel3lich in den Méarkten
(Produktinnovationen) ihren Einfluss auszuiben, emerseits die Fehlentwicklungen des
Innovationsprozesses zu korrigieren und andersrdét Diffusion des technischen Fortschritts
im ruckstandigen Wirtschaftsbereich voranzutreid@amit konnten die Wachstumschancen in
marginalen Sektoren verbessert werden und dieragtrdPolarisierungen in bzw. zwischen den
Sektoren und Regionen in Technik und Organisatioriséhreitend abgebaut werden. Ein
weiteres Betatigungsfeld der staatlichen Wirtsapatlitik ist in diesem Zusammenhang auf
diejenigen Bedingungen entgegenzuwirken, die dietsEbrittsdiffusion im rickstandigen
Wirtschaftsbereich in erheblichem Maf3e verhindeaw.lblockieren [vgl. KEPE (2005), S. 22ff
und 232ff)].

Eine staatliche Innovationsbeeinflussung in Grietded sollte nicht etwa allein dahingehend
formuliert werden, dass der Staat die Herbeifihnmg gesamtwirtschaftlich erwiinschten bzw.
erforderlichen Innovationen férdern und die unersdimen Entwicklungen verhindern soll. Eine
solche innovationspolitische Aufgabe bliebe meherodeniger eine Leerformel, zumal wir
wissen, dass der griechische Staat mit seinertseftie/icklungs- und innovationsbeddrftigen
Bilrokratie kaum zu beurteilen oder zu erkennen en ldage ist, was eine gesellschaftlich
erwinschte bzw. unerwinschte Innovation darzustelermag. Die bisherige verhangnisvolle
Entwicklung bezuglich des technischen Fortschatish in anderen Landern mit dualistischen
Wirtschaftsstrukturen bescheinigt auferdem den Béaten und den Politikern ein hohes Mal3
an Unfahigkeit und Unkenntnis. Die Entwicklung alhgeingtltiger innovationspolitischer
Akzente sollte ausschlieBlich eine Aufgabe von (@koen sein bzw. bleiben. Die Aufgabe der
Politiker ware dann diese von den Okonomen empianeAkzente in ein mogliches
rahmenpolitisches Konzept der Innovationsforderumgusetzen. Im Folgenden werden solche
Konzepte vorgestellt.

3.3.1. Forderung der Grundlagenforschung

Zwei der Haupthindernisse, die fur die offentlicHerderung von Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben haufig genannt werden sindssddie Ergebnisse der Grundlagen-
forschung im Allgemeinen kaum als zu vermarktend@&e6 zu behandeln sind und dass
diesbeziiglich die privaten Aktivitdten zu geringicsi Es ist jedoch unbestritten, dass die
Grundlagenforschung den Weg zu Innovationen batiatjhrerseits das Wirtschaftswachstum
beeinflussen, und deshalb sollte sie durch dientiithe Hand gefordert werden. Die staatliche
Einflussnahme auf die Forschung und Entwicklung Elr&ann auch mit den typischen
Erscheinungen der Produktion und des Konsums bdgtimerden. Sozialer und humanitarer
Standards werden seitens der privatwirtschaftlicheteressen wenig bertcksichtigt und
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zwischen dem privatwirtschaftlichen und dem gesartdehaftlichen Zeithorizont gibt es
ebenfalls groRe Unterschiede.

Die Grundlagenforschung zur Produktion eines ehdac auf die heimischen Bedurfnisse
zugeschnittenen "Wissens" wird in Griechenland tnalsreichend, durch die 6ffentliche Hand
finanziert. Gerade in diesem Bereich sollte aberStaat mit seiner Férderungspolitik auf die
finanziellen und personellen Bedingungen im F&Edsen, z.B. in Forschungsanstalten und
Universitaten, Einfluss austiben. Auch die staatlicAuftragsvergabe an die privaten
Unternehmen oder an die Forschungsinstitute kodigeProduktion von natur- und sozial-
wissenschatftlichen Erkenntnissen fordern, welckh spéater in praktisch verwertbares Wissen
umformen lieBen. Die Ergebnisse der F&E solltererdihgs generell jedem, d.h. auch
privatwirtschaftlichen Organisationen zugénglicmse

Die staatliche Auftragsvergabe an die privaten balemen zum Zwecke von Produktion eines
neuen Produktes kann auch noch die Anwendung bamvéftung eines neuen technischen
Wissens herbeifihren. Wenn der Staat als Nachfragehn bestimmten Zwischenprodukten der
Privatindustrie bzw. als Anbieter von Zwischenprkign flr die Industrie auftritt, dann kénnte
er die vor- bzw. nachgelagerten privatwirtschafigic Produktionsstufen zu neuen kosten-
gunstigen Verfahren oder zu neuen Produkten zwibgen dies mittelbar veranlassen.

Ein Beispiel fur eine solche Forderung wére dieitbr&lutzung der Solarenergie u.a. fur die
Landwirtschaft durch ihre Umwandlung in elektrisdBeergie [vgl. Europdische Kommission
(1999), S. 11ff]. Sie kann aus Strahlungsenergie Stmnne durch die so genannten photo-
voltaischen (PV) Systeme gewonnen werden. Die FéfEtlam Gebiet der PV wird zwar auch in
vielen anderen L&ndern geftrdert, die eingesetitétel sind allerdings im Vergleich zu
Anstrengungen bei anderen Energieoptionen (z. Bildddoescheiden. In Griechenland gibt es
fur die breite Nutzung der Sonnenenergie idealenddische Voraussetzungen, sie wird
allerdings bisher nur in privaten Haushalten genutzorwiegend Solarkollektoren zur
Erwarmung des Wassers, [vgl. Loistl, (1994), §))5ff

Das gro3te Hindernis bei der schnellen Ausbreitaley Solaranlagen ist die derzeitige
Ungewissheit Uber deren Marktentwicklung und reldéwphen Herstellkosten. Das halt private
Unternehmer davon ab, massiv in Produktionsanlageinvestieren. Die Massenproduktion ist
wiederum die Hauptvoraussetzung fur ein glnstigestéhniveau, das einen groRen Markt
erschlielen kann. Dieser Markt wird anfangs ni@ntiddustrielle Energiemarkt sein sondern ein
Markt in wenig erschlossenen Randgebieten.

Die Solarenergie bietet gegenlber konventionelleer@etragern viele Vorteile sowohl aus
wirtschaftlicher als auch aus sozialer und umwdiltipoher Sicht [vgl. Scheer, (1994), S. 163ff].
Sie steht unbegrenzt zur Verfigung, tragt zur Rieduzg von CO2-Emissionen sowie zur
Vermeidung groRer Umfallgefahren bei und genieBBgrsoziale Akzeptanz. Die Eigenschaften
allerdings dieser Energieform, die aus der Sichg dértschaftlichen Dualismus besonders
wichtig erscheinen, sind die Landschaftsschonung, gtringe Umweltbelastung sowie die
Forderung dezentraler Wirtschaftsstrukturen. Saolagen kénnen deshalb auch in solchen
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grenznahen Regionen und Inseln angebracht werdemedeits touristisch erschlossen sind,
ohne dabei die Grundlage des Tourismus (Landsdbatftyelt) negativ zu beeintrachtigen. Sie
kénnen im Gegenteil den hoheren EnergiebedarfidRsgionen in den Sommermonaten decken
und vor allem gunstige Voraussetzungen fir andemgsclaftliche Aktivitaten schaffen,
beispielsweise Stromerzeugung, in Kombination mimnd&nergie, fur kleine landwirtschaftliche
und handwerkliche Betriebe oder fur das Betreib@am Meerwasserentsalzungsanlagen, um dem
chronischen Wassermangel dieser Regionen entgegeken [vgl. Loffler (1993), S. 7ff].

Der Staat kann durch die Férderung der F&E auf daebiet der PV die Verbreitung der
Solaranlagen entscheidend beeinflussen. Dabensalleh zwischenstaatliche Kooperationen (z.
B. innerhalb der EU) sowie Vergabe von Auftragen gaiechische und auslandische bzw.
europaische Forschungsanstalten bertcksichtigt emerdleben der Grundlagenforschung auf
dem Materialsektor sollte allerdings auch die Eokiing von entsprechenden Produktions-
technologien erfolgen, da nur von einer Verbilliguim diesem Bereich starke Verbreitungs-
impulse zu erwarten waren. Weitere staatliche Mafsrem zur Verbreitung der Solaranlagen
waren:

e Informationssammlung und -vermittlung (Ausbildurgn Verkaufern, Installateuren und
kinftigen Betreibern von Solaranlagen),

e Bau von Test- und Demonstrationsanlagen (u.aOgpfimierung von Systemen und System-
komponenten, Schulung der kiinftigen Betreiber ysw.)

e steuerliche Anreize.

3.3.2. Gezielte Férderung von privaten innovativemnvestitionen

Der griechische Staat sollte mittels ©6konomischenrefze dafir sorgen, dass die
privatwirtschaftlichen Investitionen, die den teduhmen Fortschritt in Produktionsverfahren
verkorpern, den inlandischen Produktions- und Mee#lingungen in Faktorausstattung (Kapital,
Arbeit, Kaufkraft usw.) Rechnung tragen [vgl. Diefll993), S. 179ff]. Eine auf die

Gegebenheiten des Landes angepasste Technololjee ssalohl dem Wachstum als auch der
Integration der marginalen Bevélkerung in den Pkbidnsprozess dienen. Dabei missen
allerdings die Gewerkschaften mit ihrer Lohnpolitikhd der Staat mit seiner Zinspolitik

umdenken.

Um einer extrem starken Substitution von Arbeit atlurKapital vorzubeugen, sollten die
Faktorpreise und -qualitdten der Arbeit den gesamswhaftichen Umstanden entsprechend
(Faktoruberschuss, Faktorimmobilitdt) gestaltetdear Die Lohne sind dabei eine Frage der
staatlichen und der gewerkschaftlichen Lohnpolitikl die Faktorqualitat und -mobilitat eine der
Forderung des allgemeinen und speziell-beruflickarsbildungswesens. Wenn die Léhne
kunstlich hoch und die Zinssatze fir Industriekieditinstlich niedrig gehalten werden, dann
gehen die Investoren zu den kapitalintensiven litv@sen Gber. Das ganze gilt auch umgekehrt,
worauf schon hingewiesen wurde. Zumal die Fortslatisbreitung mit entsprechender
Investitionstatigkeit der Innovationstrager odenpéanger einhergeht, kommt insbesondere der
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gezielten Forderung der privatwirtschaftlichen Reonvestitionen im rickstandigen
Wirtschaftsbereich eine auf3erst wichtige BedeutzungDie privatwirtschaftliche Bereitschaft
und Fahigkeit zur Investition sollte unter Einsatin 6konomischen Anreizen, die ihre Risiken
mildern, belebt werden. Das gilt ebenfalls fur Amsiedlung auslandischer Investitionsprojekte
in den Problemgebieten.

Die neuesten Entwicklungen in der Telekommunikaieohnologie bieten fir solche
Investitionen sehr glnstige Voraussetzungen. EisgpgBd dazu wére die elektronische Fernarbeit
bzw. Telearbeit, die in anderen Landern bereitktmiart wird (USA, Japan, usw.) [vgl.
http://www.in.gr/news/article.aspling EntityID=590356&IngDtrID=252]. Als elektronische
Fernarbeit bezeichnen wir eine mit den Hilfsmittetfer modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien dezentralisierte, vomeei zentralen Arbeitsstétte verlagerte
Tatigkeit. Diese Arbeitsform bewirkt sowohl raunhie Verschiebungen als auch verénderte
Organisationsstrukturen bei den betreffenden Ueterren. Bulroangestellte brauchen
beispielsweise nicht mehr taglich ins Stadtzentmumfahren, sondern kénnen eine bei ihrer
Wohnung nahe gelegene Arbeitsstatte aufsuchenk®asen Nachbarschafts-, Dienstleistungs-
biros oder kleine informationstechnisch vernetili@l€n sein. Die Unternehmensorganisation
verandert sich dahingehend, dass administrativegahaén zentralisiert werden (Sitz des
Hauptunternehmens) bei gleichzeitiger Dezentralisig der operativen bzw. ausflihrenden
Tatigkeiten. Fur letztere Tatigkeiten kommen damchtnnur wie bisher Mitarbeiter aus der
naheren Umgebung in Betracht sondern auch aus rgro®@umlichen Entfernungen, wenn in
diesen Regionen Filialen erdffnet werden.

Der Staat sollte dieser Entwicklung Rechnung tragahdie Standortfaktoren fir die Er6ffnung
solcher Filialen durch entsprechende MalRnahmeressdon. Solche MalRnahmen wéren:

e Bereitstellung von Bauflachen fir die Ansiedlungr dUnternehmen sowie von modernen
Telekommunikationsanschlissen,

e Unterstitzung bei der Ausbildung von Fachpersonal,

e Erhdhung des Angebots an allgemeiner BildungzeéigiEinkaufsmoglichkeiten, Kultur usw.
und nicht zuletzt

e Steuerverginstigungen.

Die Forderung bzw. Verbreitung der elektronischerngrbeit wirde einen entscheidenden
Beitrag zur Uberwindung der dualistischen Wirtstéstfukturen Griechenlands und speziell des
regionalen Dualismus leisten. Durch die Dezenialigg, insbesondere von Dienstleistungen
an wirtschaftlich schwachen Regionen, wirde eingseohaftliche Belebung eingeleitet, die
vielfaltige Auswirkungen auf andere Bereiche hatigs beispielsweise eine erhthte Nachfrage
nach ortlichen landwirtschaftlichen und handwetdic Produkten. Durch gezielte
Ausbildungsmafl3nahmen konnte die versteckte Arlositgteit in der Landwirtschaft abgebaut
werden, indem neue Arbeitsmoglichkeiten nicht nurctd Fernarbeit sondern auch durch neue
Dienstleistungen insgesamt angeboten wirden [vgppker (1986), S. 25ff und Sandvoss
(1989), S. 255ff].
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Der Staat kann im Fall der elektronischen Fernariieht nur als Férderer auftreten sondern sie
zur Dezentralisierung seines Verwaltungsapparasstsnutzen und damit als Wegbereiter fr
Dezentralisierungsvorhaben von privaten Unternehdienen. Dabei sollte das Ziel nicht nur
die Verlagerung von staatlichen und privatwirtstdiefen Tatigkeiten aus den Ballungsgebieten
(Athen, Thessaloniki usw.) in strukturschwache Begh sein. Das ware aus wirtschaftlichen
und umweltpolitischen Griinden zwar aul3erst sinnwdalrde aber bei gegebener Immobilitéat der
Beschaftigten die Arbeitslosigkeit in Ballungsgebrevergrol3ern. Das Hauptziel sollte deshalb
die Entstehung von neuen Arbeitsplatzen sein, digokl von inlandischen aber auch von
auslandischen Unternehmen geschaffen bzw. angelaieten. Auslandische Unternehmen
kommen bei der Fernarbeit ohne weiteres in Fragier(s die entsprechenden Voraussetzungen
vorhanden sind), da es bereits viele erfolgversmede Beispiele in anderen Landern gibt [vgl.
Sandvoss (1988), S. 263f].

Die staatliche Forderungspolitik fur Investitionsoilte ihr Augenmerk darauf richten, dass diese
bestimmte Komplementaritatsverflechtungen in den wnd nachgelagerten Stufen herstellen.
Nur dann werden zwischen dem modernen und dem téickgen Bereich wirtschaftliche
Leistungen ausgetauscht. Das ist fiur die wirtstbhh& Entwicklung des rickstandigen
Wirtschaftsbereichs sowie fur die Entstehung intti@irer Markte von besonderer Bedeutung.

3.3.3. Forderung der Innovationsorientierung der Uternehmen

Der Wettbewerb und die Marktstruktur kdnnen einestimmten Einfluss auf die F&E-Tatigkeit
der Unternehmer und auf die Verbreitung bzw. Ubgung des technischen Fortschritts
ausuben. Unternehmen, die in einem monopolistis¥lietschaftsbereich tatig sind, konnen die
Vorteile einer von ihnen entwickelten oder extemasdhafften Innovation sehr viel langer
auszunutzen als Unternehmen die im harten Wettlegtehen [vgl. Korres / Chionis (2003) S.
189ff]. Andererseits konnten die Unternehmen aulygmistischen Markten aufgrund der
Innovationsrisiken sowohl in der F&E wie auf den rktén sehr leicht auf Innovationen
verzichten, weil ihre Finanzierungsmdoglichkeitem flie Einfihrung von Innovationen recht
begrenzt sind. Hinzu kommt, dass ihre Betriebsgroked Firmenmarkte flr diesen Zweck
relativ klein und daher unginstig sind. Die gursggglnnovationsbereitschaft und -fahigkeit,
beginnend mit der F&E und bis hin zu der Einfuhruder Innovation, scheint bei den
Unternehmen auf den oligopolistischen Markten raiifly dominierendem Produktwettbewerb
zu liegen [vgl. Ahrns u.a. (1990), S. 64f]. lhrendivationsorientierung wird auch besonders
durch ein ausreichendes F&E-Budget und durch dmrfisweisendes Management unterstitzt.

Daraus lasst sich der Schluss ziehen, dass deshiobe Staat in bestimmten Wirtschafts-
bereichen anfangs sog. inputsorientierte Mal3naltrnerrérderung von Innovationen ergreifen
soll [vgl. Kern (1991), S. 59ff]. Unter solchen Ma&hmen werden dabei all jene Formen
staatlicher Innovationsférderung verstanden, dieaufa abzielen, die Innovationsfahigkeit

privater Unternehmen durch die Beglnstigung detdfak Arbeit, Kapital und Information zu

unterstitzen. Sie setzenanders ausgedrickt auf die Innovationsaufwendungen der
Unternehmen, um die Quantitat und teilweise aueh @ualitat des Ressourceneinsatzes flr
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Forschung, Entwicklung und Innovation zu erhdéheml.[vDietl (1993), S. 191ff]. Die
inputorientierte Innovationsférderung sollte aliegs nur eine Ubergangsphase darstellen, um
die betreffenden Unternehmen Uberhaupt innovatédmgfzu gestalten. AnschlieBend sollte
allerdings der Staat zu den outputorientierten &dodmen Ubergehen, indem er nicht mehr die
Innovationsaufwendungen sondern die Ergebnisse bdie. Verwertungsmoglichkeiten
privatwirtschaftlicher Innovationen unterstitzt.

Innovationsprodukte werden entweder durch landesiet F&E realisiert oder vom Ausland
beschafft, und zwar mittels Lizenznahme, Kauf vateRten. Know-how-Vermittlung oder aber
durch den Kauf von neuen Anlagen und Produkten.d®eiErteilung von Lizenzen und der
Gewahrung von Einfihrungspatenten kénnte der gsebh Staat sowohl das technische Niveau
des Produktionsverfahrens als auch die Verbreitdeg Neuerungen mittels Festlegung der
Patentschutzdauer beeinflussen [vgl. Korres / Ghi(#003) S. 189ff].

In diesem Zusammenhang besteht allerdings auctKeiilikt. Durch Patentschutz gibt man
zwar einen Anreiz zur Anwendung der Neuerung, fidig wird aber fir die Dauer des
Patentschutzes eine rasche Verbreitung des jeerilignovationsobjektes verhindert bzw.
verzogert, weil der Patentschutz dem Pionierinvesto Einkommen im Monopolbereich sichert
[vgl. Ahrns (1990), S. 140ff und Englmann (1989),151ff]. Der Staat soll deshalb situations-
bedingt immer darauf achten, dass die Schutzdanes Patents die Fortschrittsausbreitung nicht
Ubermafig hemmt.

3.3.4. Forderung der Absorption von Innovationen

Die potentiellen Innovationsfelder insbesondereriitkstéandigen Wirtschaftsbereich sollen fur
die Aufnahme der Neuerungen in Technik, in Orgadmeaform oder in Markten Uberhaupt erst
innovationsbereit und innovationsfahig gemacht werd bzw. die dort herrschenden
Produktionsbedingungen und Marktstrukturen inn@redurchlassig gestaltet werden. Die
marginalen Abhangigkeits- bzw. die monopolistiscMemhaltnisse innerhalb der Monopolringe
und der Monopolketten bilden die dominierenden vationsfeindlichen Faktoren, die es zu
beseitigen gilt.

Die Innovationswiderstande, die aus menschlichelews- und Fahigkeitsbarrieren resultieren,
lieRen sich nur durch Auf- und Ausbau des allgeeminnd des beruflichen Ausbildungswesens
und durch die Verbesserung der raumlichen Kommuioiksstruktur abbauen. Der technische
und organisatorische Wissensstand der MenscherdignMarkttransparenz ber Neuerungen
konnen dadurch erhéht werden [vgl. Schmalen (199230ff]. Ein bewahrtes Instrument zur

Beeinflussung der menschlichen Lernfahigkeit warehadie Demonstration der Neuerungen mit
Hilfe von Musterbetrieben oder Lehrprojekten. Sigrden im ruckstandigen Wirtschafts-bereich
gewisse Impulse zur Nachahmung von technischerorgahisatorischen Neuerungen auslosen.

Der Ubertragungsprozess des neuen Wissens vom nasdeum riickstandigen Wirtschafts-
bereich setzt die Existenz von Innovationsvernrittlezw. -trdgern voraus. Sie Uberbricken das
Vakuum zwischen der Innovationsquelle und den latiomsempfangern und leisten dadurch
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bestimmte Anstol3-, Vermittlungs- und Betreuungsfiomien [vgl. Heinze u.a., (1996), S. 23ff].
Diese Funktionen sollten vom Staat, den Interessdédnden, Unternehmern, Genossenschaften
oder von speziellen Organisationen wahrgenommedemerDie Innovationsempfanger missen
ebenfalls entsprechend organisiert sein, um di®vationen wirksam zu absorbieren. Dafur
stellen die Genossenschaften eine geeignete Oaganmsform dar und deshalb missen sie
insbesondere im ruckstandigen Wirtschaftsbereiaietiggefordert werden.

Der Staat sollte daftir Sorge tragen, vor allem dwitionellen Kleingewerbe und dem Agrar-

sektor durch Orientierungs- und Beratungshilfenllgézh neuer Erzeugnisse, Produktions-
verfahren oder beziglich der Umstellung auf neueelgnisse, Produktqualitaten und

Betriebsorganisation adaquate Innovationen zu \eimiund falls es erforderlich scheint, auch
Kapitalhilfe zu gewahren. Um mittelstdndische Infiationsbeschaffung schneller und billiger
Zu gestalten, sollten Institutionen gegriindet bgeidrdert werden, die eine beratende Hilfe zur
angemessenen Innovationsauswahl fur den Mittelstandien stadtischen und landlichen

Gebieten Ubernehmen kdnnten.

Die Beratungs- und Koordinationsstellen fur Produkivationen und Technologietransfer
kénnen von staatlichen Organen initiiert, aber aumh den lokalen oder regionalen Industrie-,
Handels- und Handwerkskammern gegrindet und urtenhaverden. Damit wirde die
Einfuhrung und Anwendung neuer Produktionstechnikesuer Produkte oder Vermarktungs-
und Bezugsorganisationen bei den kleinen und metildBetrieben erleichtert [vgl. Englmann
(1989), S. 102ff]. Denn solche Betriebe brauchenallem eine kompetente Beratung und eine
Markttransparenz Uber das neue Wissen und die atkmuVerfahren, Produkte und
Organisationsformen unter den vielen mdglichen rAliéven. Auf diese Weise kdnnten die
intersektoralen Informationsliicken geschlossen diedWachstumschancen der Kleinbetriebe
insbesondere in den Wachstumsbranchen gesichalemebDie Genossenschaften kénnten hier
eine wirksame Aufgabe erflillen, wie es im néchstapitel erlautert werden wird.

Die Innovationsempfanger sollen allerdings Uberregiokende Finanzierungsmaoglichkeiten
verfigen, um die erforderlichen Investitionen zumfeéhrung oder zur Imitation von
Innovationen durchfiihren zu kdnnen. Dazu sind desb@au der Kreditmarktinfrastruktur, die
staatlichen Subventionen, die speziellen FondsFanderung bestimmter diffusionsférdernder
Organisationen erforderlich. Die durch den techrescFortschritt erzielten Kostenvorteile in der
Produktion sollen dann an die Endverbraucher wgaggben werden. Das ist zwar hauptsachlich
eine Frage des Wettbewerbs, hangt aber auch vor©Odgnisation derjenigen ab, die diese
Vorteile erzielen und derjenigen, die in den Gerdisser Vorteile kommen wollen. Auch hier
bieten sich die Genossenschaften als eine pass&m@misationsform an. Aus den vorherigen
Ausfihrungen wird daher die Bedeutung einer systieoteen Foérderung sowohl des
Wettbewerbsmechanismus als auch der Genossensctatidich.
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3.4. Forderung der genossenschaftlichen Zusammenagib im traditionellen
Wirtschaftsbereich
Die Krafte der Wachstumsimpulse aus dem modernari@e einer dualistischen Wirtschaft
sind zu schwach, um eine Aufwartsbewegung im réckdgen Bereich effizient zu
ermoglichen. Das liegt nicht nur in der regionatemzentration der Wachstumsimpulse sondern
vielmehr an dem Fehlen von geeigneten Organisatiofiee zentrale Aufgabe ware die
Wachstumsimpulse aufzufangen und im rickstandigetsttaftsbereich weiter zu vermitteln.
Es wurde auch in diesem Zusammenhang bereits etwddss die Kleinproduzenten vor allem
im priméaren Sektor Griechenlands zu schwach sind,den Absatz ihrer Produkte selbst zu
organisieren, zu finanzieren und auf die Marktebangen. Diese beiden Falle sollen an dieser
Stelle gentigen, um die funktionale Bedeutung deroggenschaftlichen Organisationen zu
unterstreichen.

Die Genossenschaften allein konnen allerdings mlatgesamte Spannungsverhéaltnis zwischen
dem modernen und dem riickstéandigen Wirtschaftstier@riechenlands Uberbriicken. Die
einzelnen Genossenschaften haben allerdings begrémanzielle Mdglichkeiten, um aus
eigener Kraft alle jene Investitionen (Vermarkturgygtralen, Infrastruktur, Ausbildung usw.) zu
finanzieren, die ihnen einen wirksamen, dauerhafiad entwicklungsfahigen Zugang zum
modernen Wirtschaftsbereich sichern wirden. DiesekMipfung herzustellen ist daher in erster
Linie eine wirtschaftspolitische Aufgabe des grischen Staates.

Die Genossenschaften konnen die Volkswirtschafjgeamt nicht direkt beeinflussen. Es gibt
aber zahlreiche Erfolg versprechende Betatigungsifein Produktion, Absatz, Beschaffung,
Finanzierung usw., auf denen sie im lokalen undioreden Wirtschaftsgeschehen einen
spurbaren wirtschaftlichen Beitrag zu Verbesserdeg Lebensbedingungen ihrer Mitglieder
leisten konnen. Sie fassen die produktiven und wonisen Wirtschaftseinheiten zu
Produktions-, Bezugs-, Absatz- und Finanzierundeasian zusammen und erreichen somit eine
Eingliederung dieser Einheiten in den Wirtschaitg&ileuf. Die weite Spannbreite zwischen den
Urproduzenten und den Konsumenten wird auf dieses&\eumindest teilweise verkirzt. Die
Genossenschaften kdnnen auch die ungleichgewichWgachstumsimpulse auffangen und im
rickstandigen Wirtschaftsbereich als Trager defuBidnsprozesses fungieren. Mit ihrer Hilfe
konnte in diesem Bereich eine héhere Innovatiorddassigkeit erreicht werden.

Der griechische Staat hat dementsprechend eine sGemschaftspolitik zu entwickeln und
betreiben, die beides leistet, d.h. einerseits neigstaatliche Investitionen als Anreize zur
Grindung von Genossenschaften, damit es sich zderemlohnt, dass die sich organisierenden
Genossenschaften darauf aufbauend eigene, entwiysttirdernde Investitionen tatigen. Beides
zusammen sind Grundvoraussetzung einer marktwatichen Entwicklungspolitik. Auf
diesem Weg mussen die Genossenschaften als Teetbandsystems der Markte in die Lage
versetzt werden zu helfen, Binnenmarktstrukturefizidaauen. Die entwicklungspolitische
Funktionen der Genossenschaften zur Uberwindung wetschaftlichen Dualismus in
Griechenland sowie der Beitrag des Staates zumalufind Betrieb eines marktorganisierenden
Genossenschaftswesens werden im weiteren VerlasédArbeit ausfuhrlich dargestellt.
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3.4.1. Der Beitrag der griechischen Genossenschafteur Uberwindung des

wirtschaftlichen Dualismus
In den vorherigen Kapiteln wurde in unterschieddictZzusammenhangen die Notwendigkeit von
Genossenschaften in einer dualistischen Wirtsarafihnt. In diesem Kapitel werden wir nun
naher auf die komplexe Frage eingehen, inwiefarh die genossenschaftliche Zusammenarbeit
als ein geeigneter wirtschaftspolitischer Ansate zdsung von bestehenden Problemen bzw.
Fehlentwicklungen in der dualistischen WirtschafieGhenlands bieten kann. Die méglichen
Funktionen der Genossenschaften werden dabei imomiknd makrodkonomischen Ebenen
umrissen. lhr Einsatz wird unter wachstums-, iraégns- und wettbewerbspolitischen Aspekten
untersucht.

3.4.1.1. Wesen und Vorteile einer genossenschaftien Zusammenarbeit

Eine Genossenschaft stellt eine spezielle Koomarsfiborm, namlich eine Kooperation bei der
Tragerschaft, in einem bestimmten Funktionsbereictzelwirtschaftlicher Aktionsfelder dar.
Sie ist eine freiwillige Zusammenarbeit von gleietdrhtigten, nach Eigennutz strebenden und
aul3erhalb des Kooperationsbereiches selbststatellgebden Wirtschaftseinheiten, die davon
ausgehen bzw. Uberzeugt sind, sie konnten bei-mdhtiduellen Lésungen ihrer Aktionen
einen gréReren 6konomischen Vorteil erzielen alsifmbviduellem Vorgehen. [vgl. Neubauer
(1996), S. 6f, Armbruster (1989)].

Die Mitglieder einer Genossenschaft gliedern gesaeim einen bestimmten, bislang von ihnen
selbst ausgelbten Funktionsbereich (oder mehragkeigh) rickwarts oder vorwarts aus und
Ubertragen ihn (oder sie) einem Organbetrieb, dgemdauf einer vor- oder nachgelagerten
Marktstufe tatig wird. Es wird dabei vorausgesetidass die einzelnen Mitglieder je fir sich

allein solche Leistung nicht kostengunstiger urchnivettbewerbsfahiger erstellen kénnen. Sie
treten mit dieser Betriebswirtschaft in eine fuok@ille Beziehung, um die von ihr erstellten
okonomischen Leistungen in Anspruch zu nehmen. Deganbetrieb sowie samtliche

Mitglieder, die zugleich Trager und Kunden bzw.feranten (bei der Hilfsgenossenschatft) oder
Trager und Beschétftigte (bei der Produktivgenossefy des Organbetriebes sind, bilden dann
zusammen eine Genossenschaft. [vgl. Brockmeier4(]1 9 166ff und Eschenburg (1985), S.
193ff].

Der Interaktionskomplex in der Organisationsstruktder Genossenschaft umschliel3t
leistungsmallige und organisatorische Beziehungerscken dem Organbetrieb und den
Mitgliederwirtschaften.Der Komplexitatsgrad der Organisationsbeziehungémgh dabei von
dem Entwicklungsstand der Genossenschaft ab [&gkrJ(1991), S. 18ff und Betzler (1995), S.
192ff]. Der 6konomische Grund zum kooperativen Hdandesteht zunachst ganz allgemein in
der Erweiterung der Handlungsspielrdume der eiereWirtschaftssubjekte, die sich in dem
Ausschopfen ihrer individuellen Mdoglichkeiten, d.ln einem vermehrten individuellen
okonomischen Vorteil, niederschlagt [vgl. Brockmei£994), S. 166f]. Ein vermehrter Vorteil
fur den Einzelnen und fur die Gruppe kann jedodt dann entstehen, wenn das gegebene
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Faktorpotential durch die Zusammenarbeit besseutgemwerden kann als individuell. Die
Bewertung des Vorteils ist also komparativ zu iptetieren [vgl. Européische Kommission,
(2004), COM/2004/0018, S. 1ff].

Die erzielbaren Vorteile durch die Genossenschafissen sich in drei Ebenen zusammen-
fassen:Produktivitats-, Macht- und Diffusionsvorteile. Sie sind sowohl mikro- als auch
makrookonomischer Natur [vgl. Dulfer (1995), S. #1md Jager (1991), S. 236ff].

e Die Produktivitatsvorteile kommen darin zum Ausdruck, dass das Gesamtergalamis
Produktion infolge besser aufeinander abgestimmkeivitdten der Kooperationsteilnehmer
steigt. Durch Arbeitsvereinigung, Arbeitsteilung oder durdfermeidung von Doppel-
aktivitaten aufgrund der gemeinsamen Funktionsaédglung lasst sich eine Kosten-
degression bzw. ein Rationalisierungseffekt erniele

e Die groRRbetrieblichen Kostenvorteile stellen zigyle die Voraussetzung der Macht-
wirkungen, d.h. der Wettbewerbsvorteile Die Gruppenmitglieder erfahren dann
entsprechende Verbesserungen iMachtstellung auf den Markten.

e Wenn die Genossenschaften Rationalisierungseffekid Wettbewerbsvorteile in den
Markten erzielen, dann treten authiffusionsvorteile ein. Die Genossenschaften bilden
aufgrund ihrer Organisationsstruktur und ihrer féikilgen Téatigkeitsfelder eine glinstige
Plattform fir die Absorption und Diffusion des tegthen Fortschritts und somit fur das
Auffangen von Wachstumsimpulsen auf vor- oder naldygrten Markten. Die Diffusion
erfolgt zum einen durch Beratung, d.h. durch Vdstahdigung des individuellen
unzureichenden Informationsstanded?roduktion, Finanzierung und Vermarktung uswd un
zum anderen durch marktorientierte Investitiongkitit des Organbetriebes oder der
einzelnen Mitgliederwirtschaften. Die in beiden |E&l hervorgehenden Lerneffekte kdnnen
auf die Dauer zu einer Breitenwirkung des techréadhortschritts flihren, indem die erzielten
wirtschaftlichen Uberschiisse durch die Genossefisithalie Aufnahme von Neuerungen in
der Produktion, der Vermarktung oder in der Bes@anisation investiert werden. Dadurch
lieBen sich erneute Kostensenkungen und/oder leessgrassung an die Markterfordernisse
erreichen. Der Organbetrieb erhalt zudem die Chadee in vor- bzw. nachgelagerten
Marktstufen vorhandenen Wachstumsimpulse aufzufangel an die Mitgliederwirtschaften
weiterzuleiten. Man kdénnte auf3erdem langfristig den Genossenschaften erwarten, dass sie
durch eigenes Wachstum und durch den Einflussiaufai- und nachgelagerten Produzenten
vorhandene Wachstumsimpulse verstarken bzw. nesiésam.

Die vorher genannten Wirkungen der Genossenschaifteihzwar maoglich, sie treten aber nicht
automatisch ein. Wenn sie tatsachlich realisiemtder, dann treten die Verbesserungen in der
Kosten- und Wettbewerbssituation sowie in der Biffnsférderung des technischen Fortschritts
mehr oder weniger in verknipfter Form gleichzedig,.
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. AL G Umsatz Arbeits | Anzahl der
Regionen Agrargenosse . litze Mitalieder
nschaften [0 (SIK pid 9

Sterea Ellada und Eub6a 866 246.148,20 938 135.635
Peloponnes 1.066 408.155,53 | 1.242 106.060
lonische Inseln 197 22.920,03 163 21.620
Ipiros 463 167.515,77 499 53.683
Thessalien 705 425.141,60 1.18p 85.427
Makedonien 1.713 613.038,89 3.36b 174.774
Thrakien 328 269.647,84 597 30.690
Agaische Inseln 302 168.991,98 622 46.145
Kreta 710 446.083,64 1.17(Q 92.778
SUMMEN 6.350 2.767.643,43 9.782 746.812

Tabelle 18: Die griechische Agrargenossenschaften, geglie@dat Regionen.
Quelle: PASEGES (= Dachverband der griechischenarygnossenschaften)
2000.

Die Erfullung dieser an die genossenschaftlicheigkéit angeknUpften Erwartungen ist
sicherlich als der Erfolg einer Genossenschaftdeuh jeweiligen Operationsfeld zu betrachten.
Er ist die entscheidende Voraussetzung fur deraBdstiner genossenschaftlichen Organisation.
Er vermag zwar fur die Leistungsfahigkeit einer Gssenschaft ein Kriterium darstellen,
dennoch ist er keineswegs hinreichend fur eine fimtig funktions- und lebensfahige
genossenschaftliche Organisation. Dafir muss inQlganisation auch Stabilitat hergestellt
werden und das geschieht, wenn ein mdglichst grivlaekterfolg produziert werden kann. Die
zu erbringende Marktleistung einer Genossenschafismudem zur individuellen Zielerfillung
der Mitgliederwirtschaften beitragen. Produktivitiitd Effektivitdt einer Genossenschaft sind
daher untrennbare Erfolgskomponenten. [vgl. Eusgté Kommission, (2004), COM/2004/
0018, S. 1ff].

3.4.1.2.

Die genossenschaftlichen Organisationen kdnnenualigdischen Wirtschaften aufgrund ihrer

Moglichkeiten und ©6konomischen Vorteile als ein waoklungspolitisches Instrument zur

Organisierung von neuen Markten und zum nachhaltigbbau von Storfaktoren in den

bestehenden Markten beitragen [vgl. Betzler (1995)162ff]. Darlber hinaus kénnen sie tber
die Markte den Anschluss des rickstandigen Wirftsb@reiches an den modernen
Wirtschaftsbereich verwirklichen, und damit aucle dnarktwirtschaftliche Eingliederung der

marginalen Wirtschaftstatigkeit in die einheitlialmfassende Organisation des nationalen
Binnenmarktes. Die Genossenschaften kdnnen damisektorale und regionale Auseinander-
entwicklung (Desintegration) aufgrund der fehlendéaw. unzureichend entwickelten,

gegenseitigen wirtschaftlichen Beziehungen eindammdiesbezlgliche AusschlielBungs-
verhaltnisse in Nutzungsverhaltnisse verwandeln. Folgenden wird der Beitrag der

Genossenschaften in diesem Zusammenhang naheegrlau

Die Rolle der Genossenschaften bei der Mastrukturierung
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3.4.1.2.1. Die Genossenschaften als Instrument zZOrganisierung der Méarkte

Die Organisation von Markten in einer dualistischafirtschaft umfasst vor allem folgende
Aufgaben:

e Die lokalen Monopolringe missen durchbrochen uied Monopolketten in der vertikalen
Vermarktungsstruktur progressiv beseitigt werden.

e Es sollte ein Wettbewerbsmechanismus aufgebautener

e Der Marktpreismechanismus, die Marktsignale urel Marktanreize sollen auf die einzel-
wirtschaftlichen Produktionsplane und Dispositiotémwvirken kénnen.

e Die institutionellen Marktunvollkommenheiten (matigafte Markttransparenz, Markt-
zutrittsbarrieren, fehlende Impuls- und Innovatdunghlassigkeit in den Markten,
Benachteiligung der marginalen Produktionstatigueit’.) sollen abgebaut werden.

Insgesamt sollen die unzureichend entwickelten kMaduf eine solchen Weise beeinflusst
werden, dass sie in den Bereich von organisiertéirktdn hineinwachsen und damit der
nationale Binnenmarkt erweitert wird.

3.4.1.2.2. Auswirkungen der Genossenschaften auledarktstrukturelemente

Die Genossenschaften erméglichen im rickstandigatsdiaftsbereich ihren Mitglieder haufig
den ersten Zugang zum einem organisierten Markrh@ogt. Schon allein die Leistungs-
beziehungen zwischen dem Organbetrieb und denibtigin einer Marktgenossenschatft stellen
indirekt einen Markt dar. Die relativ kleinen Memgam Produktionsiiberschuss der marginalen
Mitglieder werden zusammengefasst und abgesetzt thenkleinen Mengen an Konsum- oder
Inputgiitern in zusammengefasster Grol3e bescha#t. ekisteht auf diesem Wege ein
agglomeriertes Angebots - bzw. ein agglomeriertashitagepotential auf der entsprechenden
Marktstufe, welches mit preispolitischen Vorteikerbunden ist.

Die vorhandenen strukturellen Hindernisse fir einegestorten Zugang der Marginalen zu den
Beschaffungs- und Absatzméarkten oder zum Kreditsekdie im rickstandigen Wirtschafts-
bereich von den Monopolringen bzw. Monopolkettefreaainterhalten werden, kdnnen durch den
genossenschaftlichen Marktanschluss fortschreidgebaut werden. Die erzielten Uberschiisse,
die bislang von den Monopolringen bzw. Monopolketenseitig absorbiert wurden, kommen
dann der Genossenschaft zugute [vgl. Neubauer };1S9@8].

Die Mitglieder einer Genossenschaft im KreditseK®par- und Darlehenskasse) erhalten auch
die Chance, zum organisierten Kreditmarkt Zugandirden, wozu sie bislang aufgrund der
unzureichend entwickelten Marktinfrastruktur und¥oddes Fehlens von marktublichen
Sicherheiten nicht fahig waren [vgl. Armbruster 29 S. 189ff]. Auf diese Weise kdnnen sie
nicht nur wie bisher an passiven sondern auch aveakBankgeschaften teilnehmen. Sie wéren
dann nicht mehr auf die einseitig, monopolistisdktieirten Konditionen des landlichen, nicht
organisierten Kreditsektors angewiesen.
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass dektAdgang durch die Genossenschaft zur
Erzielung des Markteinkommens und der Kaufkraft, Entstehung der landlichen Nachfrage
und schlie8lich zum beginnenden Abbau von Einkonsmessverhaltnissen beitragt. Er flhrt
dartiber hinaus zur Vermehrung der Vielfalt von uméamenstypen in der Wirtschaft und
dadurch zur Erweiterung des privatwirtschaftlich®ereichs von selbstandigen Betéatigungs-
maoglichkeiten.

Wenn durch die genossenschaftliche Tatigkeit ankreiMarktstufe Rationalisierungs- und

Wettbewerbseffekte erzielt werden, dann kénnen nispFechenden Tatigkeitsfeldern eine
positive Beeinflussung von Produktpreisen, Produddititen, sonstigen Marktkonditionen

sowie eine verstarkte Diffusion von Verfahrens- upbduktinnovationen erwartet werden.

Unter gunstigen Bedingungen kann dieser Vorgangtligt zur ErschlieBung von neuen

Markten fihren. Das geschieht zunachst dadurchs das organisierte Marktzugang neuer
Anbieter und Nachfrager mittels Genossenschafterbdstehenden Versorgungslicken schlief3t,
indem die genossenschaftlichen Leistungen in diersten Einkommensgruppen eindringen und
dort eine relativ billigere Versorgungssituationt ikionsum- oder Inputgitern herbeifiihren [vgl.

Karamichas (2004), S. 1ff].

Die Genossenschaft bringt ihre schwachen und eertstregenden Mitgliederwirtschaften in
direkten Kontakt mit den Marktanreizen und den Msignalen (Preise, Mengen, Qualitaten
usw.), der ihnen bislang verschlossen blieb. Diéwgange koénnen nunmehr in den
Produktionsplanen und den Konsumpraferenzen deginzden Existenzen Platz greifen. Je
mehr die Genossenschaften dabei sowohl die Bezialserauch die Anbieter bestimmter
okonomischer Leistungen organisatorisch erfassah i@ gemeinsam und mit einer relativ
starkeren Position in entsprechenden Markten zuftriiwerhelfen, umso wirksamer kénnen
sie die lokalen Abhangigkeitsverhaltnisse von deondpolringen und die einseitig diktierten
Marktkonditionen in der Marktstruktur fortschreitbnabbauen bzw. die Monopolringe
durchbrechen.

Die wirtschaftlichen Uberschisse der Marginalen dear ohne die genossenschaftliche
Zusammenarbeit und infolge des gestorten bzw. desdierten Marktzugangs zum erheblichen
Teil an die lokalen Monopolringe tbertragen. Didgghangigkeit kann durch die Genossen-
schaft teilweise abgebaut und eine relativ sicli®tarkt-) Einkommensquelle, eine verbesserte
Versorgung der Mitglieder mit Betriebsmitteln od@editen erschlossen werden.

3.4.1.2.3. Ein- versus Vielzweckgenossenschaften

Die Bezugs- und Absatzgenossenschaften dringertigéntalls in die vor- bzw. nachgelagerten
Markte auf lokaler Ebene ein. Auf diese Weise intggn sie ihre Mitglieder als Lieferanten und
Kunden in das lokale Wirtschaftsgeschehen. Sie érallerdings diesen Effekt umso starker
und breitenwirksamer verwirklichen, je mehr siehsit Vielzweckgenossenschaften mit offenem
Mitgliederkreis mit beschréankter Haftung und mitchimitgliedergeschaften organisieren. Ein
solcher Genossenschaftstyp ist im Stande, einearhirttegrationseffekt fur die Mitglieder und

145



eine groRere Breitenwirkung von genossenschaftlicheeistungen im rickstandigen
Wirtschaftsbereich auszulésen [vgl. Dilfer (19%%)384ff].

Der Aufbau insbesondere des landlichen Genosseitsstidors kann auf lokaler Ebene nicht
zwangslaufig mit Einzweckgenossenschaften beginBergibt viele Griinde dafur, dass es flr
die wirtschaftlich schwachen Marginalen rationelieire, sich in Mehrzweckgenossenschaften
Zu organisieren, indem sie mehrere Funktionsbezegtiem Organbetrieb Ubertragen. Denn die
von verschiedenen Einzweckgenossenschaften wahrgeapnen Funktionsbereiche sind haufig
miteinander eng verknlpft bzw. sie gehen ineinandesr. Die Produktionssteigerung und -
diversifizierung beispielsweise im Agrarsektor hémdpaufig eng mit der Kreditversorgung, der
Beschaffung von Inputgitern, der Vermarktung derelgnisse oder mit der Produktions- und
Marktberatung zusammen. Es ware daher okonomiswhvai, diese Funktionen in einer
Vielzweckgenossenschaft zusammenzufassen.

Die materielle Basis der einzelnen Genossenschiégigader und damit auch der Einzweck-
genossenschaften ist normalerweise sehr schwach umsither. Das beeintrachtigt die
Wirksamkeit und Stabilitat der Organisation. Fin d&gfolg einer Genossenschaft sind aber eine
solide Wirtschaftsbasis und eine sichere Haftungsdjage unabdingbar. Dartber hinaus ist der
Umsatz an angebotenen oder nachgefragten Konsumgitel Betriebsmitteln infolge der
schwachen Produktionsgrundlage der kleinen Einzgemm#ssenschaften gering und teilweise
auch saisonalen Schwankungen unterworfen. Ahnlighefir den Umfang der Kreditgeschéfte.
Das Volumen der wirtschaftlichen Transaktionen bsi kleinen Einzweckgenossenschaften
relativ gering. Aus diesen Grinden sind deshalbh&olGenossenschaften, die haufig nur auf
dorflicher Basis organisiert werden, als Unternehgsginheiten zu klein, um rationell arbeiten
und wirksam werden zu kénnen.

Den vorher genannten Umstanden kann man durchudiardmenfassung mehrerer Funktionen
in einer Vielzweckgenossenschaft entgegenwirkerherEs Geschaftsvolumen, d.h. grél3eres
Angebots- und Nachfragepotential und hohere Mitiglieahlen kénnen entsprechend zur
rationellen Abwicklung der Marktbeziehungen und Zreitenwirkung genossenschaftlicher
Leistungen beitragen. Das entspricht auch den ipcdidn Erfahrungen Deutschlands mit der
Raiffeisenkasse, die sich auf niedrigem EntwickBmgeau als geeignet erwiesen hat und in der
das Warengeschaft mit der Kreditgewahrung verbundemle [vgl. Jager (1991), S116f]. Die
unternehmerischen Entscheidungen und AktivitdteBeratung, Verwaltung, Personalfiihrung,
Rechnungswesen und Ausbildung kénnen auf dieseme\Wegtralisiert werden, ohne die
dezentrale Gestaltung der wirtschaftlichen Tatigiler einzelnen Mitglieder zu beeintrachtigen.
Es soll aber zugleich erwdhnt werden, dass es datiei als schwierig erweisen kann, eine
wirtschaftliche und soziale Homogenitat in der kéempn Mitgliedergruppe zu verwirklichen.
Das kann auf den Erfolg der Genossenschaft im hnem Aufl3enverhaltnis nachteilig
einwirken.

3.4.1.2.4. Die Genossenschaften bei der Einfihrurgn Innovationen
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Eine Genossenschaft kann die Hemmnisse in der net&@ Marktstruktur durchbrechen, die
bislang das Durchdringen von Innovationen behindeatten, indem sie als Trager und
Empfanger von Innovationen auftritt. Auch die méniehen Willens- und Féahigkeitsbarrieren

bei der Ubernahme von Innovationen kénnen durctelzonende Verbreitung von Lerneffekten
schrittweise Uberwunden werden [vgl. Heinzelman®8@), S. 90ff]. Die gemeinsame

Informationsbeschaffung und -vermittlung senkt ldiermationskosten und bringt die einzelnen
Mitglieder in den Vorteil gro3betrieblichen Infortiansstandes. Daher konnte durch die
genossenschaftlichen Organisationen eine erhdhgalémund Innovationsdurchlassigkeit in den
entsprechenden Markten des riickstandigen Wirtsthetiches erwartet werden.

Der besondere Vorteil der Genossenschaften bei Hefiihrung und Anwendung von
Innovationen ist, dass die innovativen Elementehtnim isolierter Form und nicht als
Fremdkorper in das Gefluge ihrer Mitglieder sondarainem sachlichen Zusammenhang und in
einer umfassenden Form aufgenommen werden koénnen.VErdeutlichung dessen wird
folgendes Beispiel aufgefihrt.

Die Ausfuhr von landwirtschaftlichen Produkten aidlologischem Landbau steigt und die

landlichen Absatzgenossenschaften wollen dieseuRtedn ihr Leistungsprogramm aufnehmen.

Wenn sie diese Entscheidung realisieren, dann egrdaufig notwendig sein, beispielsweise den
Boden anders zu bearbeiten, eine andere Arbeitsigsajeon in der Produktion durchzufihren,

einen Beratungsdienst Uber Kosten- und Preisveibé#f, Uber Ersatzinvestitionen und

Kapazitatsausnutzung und schlie3lich Uber Umfardy Quoalitat der Produktion sowie Uber die

Verpackung und Werbung des Produktes einzuricliienMarktimpuls auf der Nachfrageseite

l6st damit einen vielschichtigen Innovationsprozas$ der Angebotsseite aus, der ohne die
genossenschaftliche Tatigkeit im riickstandigen St@ivaftsbereich kaum maoglich ware.

Die Genossenschaften der Produzenten, des Handdlsler Verbraucher im rickstandigen
Wirtschaftsbereich, seien sie in stadtischen odedlichen Marginalbereichen, kénnen ihren
Mitgliedern zum organisierten Zugang zu den vorerodachgelagerten Markten verhelfen,
indem sie in ihrem Leistungsprogramm Massenkonstengtider Inputguter fuhren, ent-
sprechende Marktinfrastruktur (Lagerhauser, Hamd#teebe, Verteilungszentren) errichten,
Transportfunktionen tbernehmen usw.

Anhand der vorherigen Beispiele lasst sich Uber Yimrteile der genossenschaftlichen
Zusammenarbeit Folgendes feststellen:

e Die Produktionsvielfalt und die Produktionsquagtdwerden durch gezielte Beratung erhoht.

e Die Notverkdufe zu niedrigen Pauschalpreisen baev. Qualititsverderb der Erzeugnisse
infolge der fehlenden Markteinrichtungen (Lagerufigagnsport) wird verhindert.

e Die Beschaffungs- und Absatzmarktstellung der matgn Verbraucher und Produzenten
(Handwerker, Bauern usw.) wird teilweise verbessémtdem der genossenschaftliche
Organbetrieb als ein neues lokales UnternehmedeuMarkt kommt und dort agiert.

e Die Genossenschaften kénnen bei entsprechendyeittier Tatigkeit als ein Instrument zum
Durchbruch der lokalen Monopolringe angesehen werde
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Die vorher aufgefuhrten positiven Tatbestéande dailrieht zu der Schlussfolgerung fuhren, dass
die innerbetrieblichen und aufRerbetrieblichen Waghschancen der griechischen Genossen-
schaften im rlickstandigen Wirtschaftsbereich ohegenres gegeben und gesichert sind. Sie sind
wirtschaftlich oft zu schwach, um den Unzulanglieitén der desorganisierten und
desintegrierten Markte im riickstandigen Wirtschadtsich wirksam zu begegnen.

Wenn die marginalen Wirtschaftseinheiten durch Geanschaften in die Markte eingegliedert
werden, dann bedeutet das noch nicht, dass sie inugbn marktwirtschaftlichen Leistungs-
wettbewerb integriert werden. Der Wettbewerb veli sich im rickstandigen Wirtschafts-
bereich, wenn Uberhaupt, unter denkbar ungleichedingungen der Marktteilnehmer (man
denke nur an die Monopolketten). Ihre Eingliederungdiese Markte ist gleichzeitig ihr
schwerwiegender Nachteil, denn sie sind meistentsehiaftich zu schwach, um sich dort
Uberhaupt behaupten zu kénnen. Aul3erdem ist digreichende materiell-wirtschaftliche Basis
der griechischen Genossenschaften ein entscheid@rdad flir eine unzureichende regionale
und Uberregionale Eingliederung der lokalen Wirddtdtatigkeit. lhr Wirkungskreis bleibt
meistens relativ eng. Im Folgenden wird der Fragehgegangen, wie die Genossenschaften
diesen Schwierigkeiten entgegenwirken kénnen.

3.4.1.2.5. Der Beitrag der Genossenschaften zur Eeiterung der Binnenmarkte

Die Genossenschaften koénnen in dualistischen Wiafsen schon bei der Erflllung
traditioneller Funktionen einen mikro- und makrob&mischen Beitrag leisten. Fir ihr
organisatorisches und stérungsfreies Wachstum llistdengs noch erforderlich, dass sie in
Markten sowohl horizontal als auch vertikal ihremfluss auf die Marktvorgange und ihren
Wirkungskreis in der Marktorganisierung ausbauersseil. Das bedeutet, dass neue genossen-
schaftliche Betatigungsfelder durch Grindung eetspender Operationszentralen erschlossen
werden missten, damit die ortlichen Genossenschaitelie Lage versetzt werden, zwischen
den Teilsektoren einer dualistischen Wirtschafenmtediare Markte zu organisieren und auf
diesem Wege den marktmafigen Anschluss des rickgéiman den modernen Wirtschafts-
bereich zu realisieren. Das wirde eine Erweiterdeg organisierten, nationalen Binnenmarktes
bedeuten.

Dieses entwicklungspolitischen auf3erordentlich tigeh Vorhaben kénnen die Genossen-
schaften auf dem Wege der horizontalen und veeikdhtegration verwirklichen. In der

wirtschaftswissenschaftlichen Terminologie wirdemttorizontaler Integration der Genossen-

schaften der Zusammenschluss von Genossenschateglaichen Marktstufe untereinander
verstanden. Sie schlieen sich zur Grindung relgiomaler Uberregionaler Zentralgenossen-
schaften zusammen, um Rationalisierungs-, Wetthesweund Diffusionseffekte erneut und
starker zu fordern [vgl. Jager (1991), S. 113ff ihithkner (1991), S. 73ff]. Als solche Beispiele
seien die regionalen Zentralgenossenschaften vadiikr Absatz- oder Konsumgenossen-
schaften genannt. Auf diese Weise bauen sie daarAktivitaten und ihren Wirkungskreis aus,
erhohen ihre mikro- und makrookonomischen Beitrégel realisieren den Anschluss des
jeweiligen Genossenschaftssektors an den nationklarkt. Infolge eines konzentrierten

148



Angebots bzw. einer konzentrierten Nachfrage sehafsie dann die Mdoglichkeit zur
Beeinflussung der Marktgegenseite.

Untervertikaler Integration der Genossenschaften verstehen wir das Eindridgefsenossen-
schaften in vor- oder nachgelagerte Marktstufene @Qenossenschaftlichen Unternehmen
verschiedener Marktstufen eines Sektors errichtegispielsweise eine Ubergeordnete,
zentralgenossenschaftliche Organisation zur Veoedelon agrarischen Urprodukten seitens der
lokalen Absatz- und Konsumgenossenschaften. Diar@sgtion wird dann von ihnen getragen.
Umgekehrt kann eine Zentral- Absatzgenossenschaftdiese nachgelagerte Be- und
Verarbeitungsstufe eindringen und dort ein Untenmeh griinden, das die Veredelung der
Urproduktion vornimmt und/oder noch die weitere Marktung mittels eigener Vermarktungs-
zentralen durchfuhrt. In der vertikalen Marktstuwktvird damit eine neue genossenschatftliche
Zwischenstufe errichtet. Durch diese Substitutiddsing schalten sie entweder das bislang dort
tatige Mitglied der Monopolkette aus oder sie kdnrsgine Monopolsituation zumindest in
Frage stellen. Die hintereinander eingeschaltetegno&senschaften koénnen daher eine
genossenschaftliche Saule aufbauen.

Probleme und Mdglichkeiten des genossenschaftlidhagrationsvorganges in Griechenland
werden an dieser Stelle lediglich unter dem besamdAspekt der genossenschaftlichen Markt-
strukturierung behandelt. Zur Darstellung der hamtalen Integration im Genossenschaftssektor
ziehen wir die Kreditgenossenschaften in BetrabDine. vertikale Integration wird am Beispiel
von Bezugs- und Absatzgenossenschaften demonswWienveg ist dennoch zu betonen, dass
isolierte vertikale Vorstol3e einzelner Genosserfssmavegen ihrer wirtschaftlichen Schwache
und infolge der bestehenden Marktzutrittsbarridc@am moglich sein werden und deshalb den
Zentralgenossenschaften eine besondere Rolle iMaltstrukturierung zukommen wird.

3.4.1.2.6. Horizontale Integration am Beispiel deKreditgenossenschaften

In der dualistischen Kapitalmarktsituation ist digeditbeschaffung fur die traditionelle
Landwirtschaft und fur das Kleingewerbe (Handwenk)ickstandigen Wirtschaftsbereich recht
schwierig bzw. fast unmdglich. Die Ertragslage lae@ndwerklichen und der bauerlichen Betriebe
ermoglichen nur eine eingeschrankte Grundlage i@rEigenkapitalbildung und sind deshalb
haufig auf Fremdkapital angewiesen. Auf dem orgarien Kreditmarkt kdnnen sie im
Wettbewerb mit 0Ubrigen Kapitalnachfragern kaum konkren, weil sie einen nur
desorganisierten Marktzugang haben. Daher kanrEdie oder Ersatzinvestitionen z.B. zum
Zwecke der Intensivierung, der Diversifizierung uthel Umstellung der Agrarproduktion oder
zur Vermarktung von Erzeugnissen und zur Beschgffuon Betriebsmitteln entweder kaum
oder nur zu teuer finanziert werden. Die Kleinpoehien konnen daher die
Entwicklungsimpulse nicht auffangen bzw. auf sighbreagieren und deshalb bleiben fir sie die
Massenproduktionsvorteile aus.

Die Kredite der landlichen Handler und Pfandleilgie die Warengeschéafte mit Geld- oder
Kreditgeschaften koppeln, fihren nur noch zu urmvswglichen Marktkonditionen zu Lasten
der Marginalen und zu deren Abhangigkeit von Moropgen. Der aktuellen, hohen
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Kreditbedarfslage der Marginalen steht somit dieuneichende, unentwickelte und teure
Kreditversorgungslage des mittelstandischen Hand&ésverbes und Agrarsektors gegeniber.
Ihnen ist der Zugang zum organisierten Kreditmamitgehend verschlossen.

Diese kreditare Unterversorgung der schwachen Rtmhszweige und die fehlende
Kapitalmarktinfrastruktur zum Zwecke der Erspariidiing und des Kapitalverkehrs eréffnen
gleichzeitig den Funktionsbereich der Spar- unddigenossenschaften. Sie sollen zum einen
die Versorgung der Mitglieder mit kurzfristigen Bebsmittelkrediten oder die Bereitstellung
von langfristigen Investitionskrediten Ubernehmemd wzum anderen dazu beitragen, ihren
Mitgliederwirtschaften neben dem Passivgeschéaft Kleditinstitute auch die Beteiligung am
Aktivgeschaft zu ermdéglichen. Sie strukturieren zamen eine Kreditmarktinfrastruktur und
regen zum anderen die Ersparnisbildung und dent&aprkehr an. Es ist daher zu erwarten,
dass insbesondere der Zugang zur organisierteniti@esbrgung die wirtschaftliche Lage der
marginalen Produzenten und des Mittelstandes edhelohd nachhaltig verbessern wirde.

Um auch auf regionaler Ebene und auf hoherer Osgtionsstufe wirksam werden und
rationeller arbeiten zu kénnen, missen sich didchen Genossenschaften des Spar- und
Kreditsektors in Zentralgenossenschaften zusamrhbe@en. Manche o&rtlichen Primar-
genossenschaften kénnen sich beispielsweise imZieder Schwache befinden und deshalb
unfahig sein, ihren Mitgliedern erforderliche Kredieinzuraumen. In diesem Fall werden die
Mitglieder bei der Konkurrenz neue KreditquellesaielRen missen, wahrend manche andere
Genossenschaft vielleicht zwar Uber genigend Miesfugt, aber infolge unzureichender
Kreditnachfrage geringe Anlagemdoglichkeiten hatedei vorhandenen Mittel kénnen uber
regionale Zentralen zu den Stellen weitergeleitetden, an denen eine Kreditnachfrage besteht.
Auf diese Weise kdnnen die regionalen Zentralealgef einer raumlichen und wirtschaftlichen
Ausdehnung des Geschéftsbereiches einen Ausgleidscteen der Kreditnachfrage der
Mitglieder und dem Kreditangebot der Institute tegfilthren.

Die Zentralgenossenschaft kann aber nicht nur eim@m sachlichen sondern auch einen
zeitlichen und einen regionalen Ausgleich des Gateverkehrs herbeifihren. Sie kann
verschiedene Mitgliederkategorien ansprechen, die umterschiedlichen Zeiten einen
Kreditbedarf haben. Die regionalen Unterschiedneditbedarf und im Kreditangebot infolge
unterschiedlicher Ertragslage, Kapitalstarke oddenschiedlicher Rentabilitat ihrer Mitglieder
verschiedenster Wirtschaftszweige konnen durch dentralgenossenschaft leichter und
sinnvoller ausgeglichen werden.

Die Zentralgenossenschaften flihren auf3erdem auokn eRisikoausgleich herbei. Die

Mitgliedergruppe der Zentralgenossenschaft versiemer Berufszweige und verschiedener Orte
ist heterogen. Die Kreditrisiken werden bei der i€ der Gruppen geringer als bei einer
kleinen homogenen Gruppe, in der eine etwaige Amdpder wirtschaftlichen Situation den

Bestand der Genossenschaft harter zu treffen veradgiber hinaus kann die Zentrale auch die
genossenschaftliche Geschaftspolitik, beispielsvdigsichtlich der Stetigkeit in der Zins-

politik, glinstiger koordinieren.
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Die Zentralkassen sind schlief3lich in regional be&akten Wirtschaftsraumen tatig. Um einen
Uberregionalen Wirkungskreis zu erschlie3en, kondienZentralgenossenschaften gemeinsam
ein nationales Dachinstitut grinden, das gleicizalie Querverbindungen zu den einzelnen
Genossenschaftssparten herstellt und auf dieseeWeis Geldverkehr innerhalb der genossen-
schaftlich organisierten Wirtschaft der Tendenzhrsxhliel3t.

3.4.1.2.7. Vertikale Integration am Beispiel von Baugs- und Absatzgenossenschaften

Die Zentralgenossenschaften werden gegenlber ddtieeten Unternehmen einer Monopol-
kette erst dann auf die Dauer standhalten und watlisichtige Betatigungsfelder erschliel3en
kénnen, wenn sie durch vertikale Integrationsvoggérsei es rickwarts oder vorwarts, in neue
Marktstufen vorstoRen. Die Herausbildung einer Malstruktur in einem bestimmten
Genossenschaftssektor stellt fur die Zentralgemssbaften einen Versuch dar, die
Marktabhangigkeit von den vor- oder nachgelagekanktstufen abzubauen sowie den Ablauf
und die Gestaltung des Marktgeschehens weiter einfbessen, wozu die einzelnen Genossen-
schaften bei isoliertem Vorgehen kaum fahig wéar8o. konnen die landlichen Zentral-
absatzgenossenschaften, die ihren Ursprung in darginalen Wirtschaftstatigkeit des
rickstandigen Wirtschaftsbereiches haben, in bislat erschlossene Markte einbrechen, dort
auf dem Nahrungsmittelmarkt tatig werden und dieMaler Marktgegenseite nivellieren.

Wenn einer Zentralgenossenschaft der Schritt zapé&ativen Substitutionsbildung in den vor-
oder nachgelagerten Marktstufen gelingt, dann hetledieser Vorstof3, dass sie in den
wachstumstrachtigen Verarbeitungs- und Handelsstdéech Erbringung von komplementaren
Sach- und Dienstleistungen die Mdglichkeit ersdldie, bestimmte Ausschnitte der Monopol-
kette auszuschalten und am Letztverbraucherpreer iBrzeugnisse teilzuhaben. Denn der
Grol3teil der Verbraucherpreise wird sonst innerligibStufen der Be- und Verarbeitung und der
Distribution aufgefangen. Die Marktanreize, z.B.eiBerhdhungen wirken dann bei den
Genossenschaften umso mehr als Produktionsimpjdseyeniger sie von den zwischen-

geschalteten Distributions- und VerarbeitungsstaemVermarktungswege absorbiert werden.

Durch die Vorwarts- bzw. Ruckwartsintegration komrferner die von dem letzten Pol einer
Marktkette ausgehenden Impulse, die bislang nurdeanVerarbeitungs- und Distributionsstufen
der Monopolkette aufgegriffen werden konnten, vewsdiligen Genossenschaften wirksam
aufgefangen werden. Demzufolge kann die genossettlscie Integration als ein Instrument
betrachtet werden, das die bisherigen starren glavkturen dazu beféahigt, Entwicklungs-
impulse zu tragen. Auf diese Weise organisierenG#aossenschaften einer Sparte Ansatze fir
marktwirtschaftliche Integrationsvorgange zwisclaem verschiedenen Sektoren und Regionen.
Ob dieser Ansatz eine durchgreifende Verbreitungdi, hangt gewiss zum einen von ihrem
weiteren Markterfolg und den Nachahmungen andeesoSsenschaftssparten und zum anderen
von der Reaktion und der Durchschlagskraft monspisther Unternehmen in betreffenden
Markstufen ab.
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3.4.1.2.8. Der Abbau von Monopolketten durch genossschatftliche Organisationen

Die Monopolketten weisen ein hohes Ausmall an $bdus, weil die Kettenmitglieder auf

einem Beschaffungsmarkt (bzw. Absatzmarkt) dausordden jeweiligen vorgelagerten (bzw.

nachgelagerten) Monopolisten wirtschaftlich abhgregnd. Der Kettenfuhrer ist verstandlicher-
weise an keiner Veranderung seiner monopolististharktposition innerhalb der Gesamtkette
interessiert. Jedes Mitglied in der Kette ist Iéidly daran interessiert, dass seine Markt-
abhangigkeit gegentiber dem vorgelagerten Monopaligerringert, nicht aber seine Monopol-
macht gegeniber dem nachsten Kettenmitglied abgewad. Dieser Zustand stellt das

entscheidende Hindernis im Bemiihen zur UberwindiomgMonopolketten dar. Trotzdem sollte

zumindest der Versuch unternommen werden, diese starktstruktur impulsdurchlassiger zu

gestalten und ein hoheres MalR an Wettbewerb zicleere

Dieses entwicklungspolitisch wichtige Vorhaben kignauf zwei Wegen realisiert werden. Man
kann die Monopolkette entweder von unten beginraritbllen, indem man sie zu der Spitze der
Kette hin fortschreitend in Genossenschaften osggamioder man kann die Genossenschaften in
einem mittleren Glied der Kette ansetzen und darspeechend in der Kette derart vorrticken,
dass man von dort aus die Kette zur Spitze hinolyfrum auf diese Weise durch
Genossenschaften jeweils die vorgelagerte mondigolie Marktmacht zu beseitigen. In der
Praxis ist jedoch mit erheblichen Schwierigkeitem chnen, wenn es darum geht, die
vorstehend geschilderten Schritte zu vollziehen.s Deird auch das folgende Beispiel
verdeutlichen.

Wir stellen uns folgende Situation vor: Eine Anz&lerbraucher im riickstandigen Wirtschafts-
bereich, fragt nach bestimmten Konsumgitern und/aeige Kleinproduzenten desselben
Bereichs wollen Betriebsmitteln bzw. Erzeugnisseaagchen und handwerklichen Ursprungs
absetzen. Diese Produzenten und Verbraucher befirgleh jeweilig am Ende einer
Monopolkette. Sie haben ihre Marktbeziehungen zm &eschaffungs- und dem Absatzmarkt
bislang Gber eine Monopolkette abgewickelt. Ihresgangssituation wird verandert, wenn diese
Anbieter und Produzenten beginnen, sich in Genssbkafien zu organisieren. Es wird
verhaltnismaRig einfach sein, sie dazu zu bewedenn sie sind diejenigen, die als Endglied
einer Monopolkette in ihrer Abhangigkeit (Verschutg, Lieferantenabhangigkeit usw.) unter
der ganzen Situation nur leiden. Von jeder andédeganisation der Beschaffung oder des
Absatzes ist daher eine Verbesserung ihrer wirf8adeen Situation zu erwarten. Die bisherige
Abhangigkeit erweist sich damit fur den Zusammenhahd die Stabilitdt in der
genossenschaftlichen Mitgliedergruppe als positiator.

Wie allerdings an anderer Stelle aufgezeigt wursiad die vorhandenen Marktstrukturen
denkbar ungeeignet, in der anfanglichen Phaseatersgenschaftlichen Aktivitat die betroffenen
Marginalen ohne weiteres zum Beitritt in die Gewmosshaft zu bewegen und dann
entsprechende Markterfolge zu verzeichnen. Haudigdie Entscheidungsfreiheit der Klein-
produzenten (Pachter, selbstandige KleinbauerngWarker) und der marginalen Handler und
Konsumenten zum Beitritt einer Genossenschaft édiebingeschrankt. Der Hauptgrund liegt
darin, dass sie in irgendeiner Weise von den lokMenopolringen oder von den vorgelagerten
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Mitgliedern einer Monopolkette abhangig sind, belgweise durch Lieferantenabhangigkeit.
Die Grof3grundbesitzer kbénnen sich, vor allem in Bewlichen Gebieten aufgrund ihrer Macht
gegenlber den Genossenschaften durchsetzen und Aktensfahigkeit durch Preisunter-
bietungen, vorzeitig Ankauf der Ernte und durchssige ruindése Aktionen lahmen. Durch den
Eintritt in eine Genossenschaft kdnnen aber auehMiarginalen eine Einschréankung ihres
individuellen Handlungsspielraumes empfinden. Dseséndernis sollte seitens des Staates
durch Uberzeugungsarbeit ausgeraumt werden [vgardighas (2004), S. 1ff].

Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, den Dodelhéndler oder den Einzelhandler im
marginalen Bereich stadtischer Wirtschaftsraume zBeitritt in eine Handler-Einkaufs-
genossenschaft zu bewegen. Denn sie werden immerebe sein, ihre monopolistische
Marktmacht gegenuber ihren Kunden weiterhin autmgarhalten, und zwar trotz der Tatsache,
dass sie unter der Marktabhangigkeit von dem ihmgelagerten Mitglied der Monopolkette
(Grosshandler) leiden und bei der Fortsetzung derat®on mit Sicherheit weiterhin leiden
werden. Sie werden aber, sofern man ihnen eineebstvirtschaftlich vertretbare Geschéfts-
politik zumuten kann, diesen Schritt tun, wenn@awinn infolge glunstigerer Einkaufspreise die
Schmalerung des Gewinns infolge niedrigerer Veranaise tUbersteigt. Denn nur ein erhdhter
Gewinn bzw. ein erhéhtes Einkommen schaffen erghp@nsationsmaoglichkeiten und kénnen
sie zur genossenschaftlichen Kooperation veramdsg Zeitung to Wima, (1998)].

Wenn sich aber auch die Kunden der genannten Mdistgroin Genossenschaften organisieren,
dann durfte ein schlagartiges Umdenken der Monsiaoli erwartet werden, auch wenn sie
anfanglich mit allen Mitteln ihre Marktmacht zu teidigen versuchen werden. Deshalb werden
der Mdglichkeit, die Monopolkette von unten begimdeaufzurollen, bessere Erfolgschancen
eingeraumt.

Die zweite Alternative, genossenschaftliche Orgatiosen auf der Ebene einer mittleren Stufe
einer Monopolkette anzusetzen und auf diesem Weggweilig vorgelagerte monopolistische
Marktmacht abzubauen, ist vor allem mit erheblichénanziellen und technisch-
organisatorischen Problemen verbunden. Denn diesgeliensweise erfordert erhebliche
Investitionen in Sachanlagen, bessere Qualifikaties kaufmannischen Personals und eine
Widerstandskraft gegeniiber den ruindsen Marktgtaktidie von den etablierten Monopolisten
zu erwarten sind. Damit wird schon an dieser Stdlke strategische Rolle der staatlichen
Forderungspolitik indirekt angedeutet, worauf neatzugehen sein wird.

Der Vorstol3 einer Genossenschaft in die Marktstufieter deren Diktat die Kleinproduzenten,
Einzelhéndler, Verbraucher bisher nur in einer agigen Marktposition agieren konnten, ist
zunachst einer Gegenreaktion der Monopolisten @eszie die ihre bedrohte Position
verteidigen werden. In einer solchen Situation kalem Genossenschaften nicht zugemutet
werden, dass sie ohne weiteres in diesen harterungieéichen Wettbewerb hineinstof3en und
sich dort erfolgreich behaupten kénnen. Deshalbidabesondere der Staat, der sich mit seiner
Forderungspolitik im Genossenschaftssektor einsetzdl, seine in die Genossenschaften
gesteckten Erwartungen nicht allzu hoch stellen.s@t sie anfangs vor einem zu starken
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Wettbewerb bzw. vor einem allzu sehr unterentwigkelWettbewerb mit ungleich starken
Mitbewerbern aktiv schitzen.

Ein Industrieunternehmen kénnte beispielsweisedi@ifGrindung einer Absatzgenossenschaft
auf seinem Beschaffungsmarkt derart reagieren, dessseine Beschaffungsorganisation
schlagartig umstellt und die auslandischen Lieferaibevorzugt, um die Marktgegenmacht einer
Genossenschaft zu bekdmpfen und deren Zugang ZerdBhandelsebene zu sperren. In diesem
Fall finden die genossenschatftlichen Erzeugnisgewditer be- und verarbeitet werden muissen,
keinen Abnehmer. Diese Situation zwingt dann diendseenschaft zu einer sekundaren
Marktausweitung, d.h., sie hat dann durch die gesrschaftliche Substitutionsbildung auf der
verarbeitenden Marktstufe tatig zu werden, um diekie in der Vertikalstruktur zu schlieR3en
und auf diese Weise zu uberleben. Damit verlagech sder Wettbewerb von der
Grol3handelsstufe auf die verarbeitende MarktstDie. Genossenschaft kann dann auf dieser
Stufe eine Machtposition erlangen.

Der vertikale VorstoR einer Genossenschaft bzw.ereiZentralgenossenschaft in die
verarbeitende Marktstufe kann in folgenden Fornréwgen:

e Die Genossenschaft kann durch Substitutionsbildulegne vorstol3en.

e Die Absatzgenossenschaft arbeitet mit einer Bezamgsgenschaft der Handler oder
Verbraucher zusammen und sie grinden gemeinsakweeanbeitungsunternehmen.

e Der Staat gruindet ein geeignetes Unternehmenauiatarbeitenden Marktstufe, um dort in
der Monopolkette als Abnehmer aufzutreten und elenkurrenzeffekt auszulésen. Dieses
Unternehmen kann dann nach und nach der genosséttishen Benutzung zur Verfiigung
gestellt werden.

e Wenn auf der Abnehmerseite eine Mehrzahl von komdmenden Verarbeitungsunternehmen
vorhanden ist, dann kann die Zentralgenossensatigfthnen eine vertikale Integration in
Form einer Vertrags- oder Beteiligungsbindung kouoeden.

3.4.1.2.9. Auswirkungen des genossenschaftlichertdgrationsprozesses

Bereits mit der horizontalen Integration der Gepaosshaften auf der Erzeuger- oder der
Handelsstufe werden die Marktbeziehungen zu denelmern oder Anbietern tendenziell

fester, gleichgewichtiger und transparenter. Digziomtale Kooperation in der Erzeugerstufe ist
normalerweise mit einer quantitatssteigernden Wigkverbunden. Da aber die Markte vor allem
in den rickstandigen Wirtschaftsbereich Griechatdamicht gesattigt sind, kann das kaum zu
einem regionalen Uberschusseffekt fiihren, der zligki¢ Vermarktungsprobleme mit sich

bringen wiirde.

Von der horizontalen Integration der Genossensehafit zunachst der Abbau der Marktmacht
der Mitkonkurrenten zu erwarten. Der Marktanteil déésherigen monopolistisch orientierten
Unternehmen auf der Marktstufe erfahrt eine Schraétg und ihre Verhaltensweisen werden
beeinflusst, nachdem die Einzelh&ndler, Verbrauatwer Produzenten durch ihre Zentral-
genossenschaft auf entsprechenden Marktstufen Mim&tmacht herstellen und damit ein
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wirksames Gegengewicht zu den Marktpartnern derktdagenseite bilden. Auf diese Weise
kénnen sie die Marktgegenseite zu Effizienzerhébang der Produktion der Marktleistungen
veranlassen bzw. zwingen. Das |6st dann einen \Weétbsprozess zwischen einer Zentral-
genossenschaft von Produzenten, Handlern und \Mertean und den monopolistischen
Unternehmen der Monopolkette aus.

Mit der Bildung Ubergeordneter genossenschaftlichemtralen, beispielsweise auf regionaler
Ebene, werden zusatzliche Funktionen wahrgenommdrdartber hinaus zusatzliche Vorteile
erzielt. Die zentral-grof3betriebliche Abwicklungnv@ezug, Absatz, Transport, Lagerung und
Bearbeitung, Finanzierung, Ausbildung und schl@fiBeratung tber Produktionsvolumen und
Produktionsqualitdten, Marktpreisentwicklung, Stamlisierung, Werbung und Verpackung
bringt fur die Mitgliederwirtschaften erneute grefiebliche Kosten-, Wettbewerbs- und
Diffusionsvorteile. Die urspringlich monopolistigeh Unternehmen in der Vermarktungskette
konnen ausgeschaltet werden (bzw. ihre Macht witthebaut). Das kann zu einer
Rationalisierung des Vermarktungsvorganges infalge Kirzung der Vermarktungspannen
(aufgrund der Eliminierung von Uberhdhten Gewinnater aufgrund der Senkung von
Vermarktungskosten) fihren.

Durch grofRbetriebliche Durchfihrung von zusatzlichaunktionen kénnen die Zentralen der

Genossenschaften dartber hinaus auch die Markdpheignkungen abschwéachen, die sich vor
allem aus der raumlich und zeitlich bedingten Arigsélastizitdt an Agrarerzeugnissen ergeben.
Das koénnte dann bei ihren Mitgliedern eine relatirésstabilisierung herbeifiihren. Auf diese

Art der Marktbeeinflussung konnen Preisverhaltniskn Knappheits- bzw. Uberschuss-

verhaltnissen der betreffenden Guter entsprechewggpasst werden, zumindest auf lokalen
Markten.

Die Grundung genossenschaftlicher Zentralorgawisati und deren Vorstol3 in der

Vertikalstruktur erscheint umso dringlicher, je mahie Erzeugnisse in entfernten Gebieten
abgesetzt werden (z.B. innerhalb der EU) oder jéangreicher die zusatzlichen Produktions-
und Handelsleistungen (Standardisierung, Be- unangeitung, Verpackung usw.) zu erbringen
sind. Dartber hinaus ist sie auch umso notwendigennehr die Markte monopolistisch

strukturiert sind und je weniger die einzelnen Gmeoschaften eine unzureichende
wirtschaftliche Basis fur die Wettbewerbsfahigkegsitzen und deshalb einer finanziellen und
technisch-organisatorischen Unterstitzung bedurfen.

Durch den vertikalen Vorstol3 der Genossenschaftetia bestehende Marktstruktur wird der
Versuch unternommen, Markte auf regionaler Ebeneomyanisieren und den genossen-
schaftlichen Anschluss an die Angebots- und Nagefzantren zu realisieren. Mit steigendem
Markterfolg des Genossenschaftssektors kénnenmnalgio/ermarktungsschwerpunkte gebildet
werden, in der zwischen den verschiedenen Regientitden selbst ein Wettbewerbsverhaltnis
erzeugt werden kann, und zwar wenn es dabei zuschweeidungen von Interessen kommt
beispielsweise bei gleichen Absatzgebieten. Kustzfriist jedoch dieser intergenossenschaftliche
Wettbewerbseffekt fur Griechenland kaum zu erwarBs der derzeitigen Situation geht es vor
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allem darum, durch Kooperation und Integration iandbereits genannten Marktstufen
Konkurrenz zu erzeugen. Dabei sind vorerst Oligopwmid glnstigenfalls Polypoleffekte zu
erwarten.

Wenn es den Zentralgenossenschaften gelingt, mittedl langfristig ihren Markterfolg zu
behaupten und den sektoralen und rdumlichen Widknegs ihrer Leistungen auszudehnen,
dann kann von ihnen erwartet werden, dass sielL&is¢ungsverflechtung zwischen den bislang
voneinander isolierten Teilsektoren und -regionenstellen. Sie sind dann im Stande durch
Organisierung von regionalen Markten, neue Produkstandorte und neue umfangreichere
Versorgungsbereiche zu erschlieBen. Die bislangeimaibder unzureichend verbundenen
Teilbereiche der dualistischen Wirtschaft warenudbefahigt, gegenseitig ihre Leistungen in
Anspruch zu nehmen.

Die regionalen Wachstumsimpulse konnen leichter softheller im rickstandigen Wirtschafts-
bereich aufgefangen werden. Auf diese Weise wedierGenossenschaftsmitglieder (Anbieter
oder Nachfrager) in die Lage versetzt, auf der jswanderen Marktseite eine erhdhte
Marktproduktion auszulésen. Erzielen namlich died@zenten ein erhdhtes Markteinkommen,
dann fuhrt das bei ihnen zu einer zusatzlichen kaifif und damit zur groReren Nachfrage nach
Gutern anderer Sektoren und Regionen sowie zurnzickén Ersparnisbildung. Diese Mittel
konnen dann fur neue Investitionen in die genosteidiche Marktinfrastruktur (z.B. in die
Beratungs- und Marktinformationsdienste, um denk¥laoch transparenter zu gestalten), oder
unmittelbar in die Produktionsbetriebe der Mitgkedirtschaften verwendet werden. Jede solche
Investitionstatigkeit verkorpert zweifellos denhadschen Fortschritt in Form einer Verfahrens-,
Produkt- oder organisatorischen Innovation.

Insgesamt wére von der Umorganisierung bzw. AblEuMbnopolketten in Genossenschaften
eine Erweiterung des organisierten Binnenmarkteerarten. Diese Erweiterung ist fur die
Fortentwicklung der agrarischen und gewerblicherdBktion unentbehrlich und bedeutet nicht
nur eine raumliche Ausdehnung der Absatz- und Begeigiete. Sie findet ihren Ausdruck auch
in den qualitativen und quantitativen Angebots- udachfrageveranderungen sowie in den
Veranderungen der Einkommens- und Preiselastini@¢e Nachfrage.

Die Produktion wird zunehmend marktorientiert gapland gestaltet und die Marktsignale und
Marktanreize nehmen infolgedessen in den einzelghdftlichen Entscheidungen einen breiten
Platz ein. SchlieBlich wird das MarktgréRenwachstomt steigender Arbeitsteilung in der
Wirtschaft, mit zunehmend interdependenten Bezigbnrzwischen verschiedenen Wirtschafts-
zweigen sowie mit einer sich wandelnden Wirtsclsaiftdtur begleitet. In diesem Sinne kénnen
die Genossenschaften Strukturverdnderungen in Riioduund in Markten vor allem des
rackstandigen Wirtschaftsbereichs Griechenlandsdiiihren.

3.4.2. Staat und Genossenschaften bei der Verfolggimvirtschaftspolitischer Ziele

Bisher wurde implizit angenommen, dass die griettea Genossenschaften zur Erstellung der
von ihnen erwarteten Erfolge in den Produktionsd tfarktstrukturen fahig seien. Auf dieser
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Grundlage wurde dann der Beitrag von Genossenschaltr Uberwindung des wirtschaftlichen
Dualismus erortert. Wie aber in allen anderen Béemn der Wirtschaft und der Politik fallen der
theoretische Anspruch an genossenschaftlichen dgeriolund die Wirklichkeit, d.h. die
empirischen Erfolge der Genossenschaften, weitirmarsager. Die Kluft zwischen den theoretisch
maoglichen Erwartungen, die man an die genossertfichaf Tatigkeit ankndpft, und den
tatsachlich erzielten Erfolgen ist haufig so grafdfy ohne weiteres zu erwarten, dass die
Genossenschaften tatsachlich zur Uberwindung degsoaftlichen Dualismus beitragen
konnen. Diesen Umstand sollte insbesondere dechysighe Staat in seiner Férderungspolitik
bewusst einbeziehen, wenn er beabsichtigt, dieskd #u schliel3en.

In diesem Abschnitt werden wir daher versuchen,edferderlichen Aufgaben des Staates flr
den Genossenschaftssektor aufzuzeigen, damit dieosSSenschaften in entsprechenden
Tatigkeitsfeldern das leisten kdnnen, was auchSdeat zu tun und l6sen beabsichtigt namlich
die Uberwindung des wirtschaftlichen DualismuswEsl in diesem Zusammenhang unterstellt,
dass der Staat (die jeweilige Regierung und ihréwieklungspolitisch zustandigen,
disponierenden wie ausfiihrenden Instanzen, Institeh und Personen) die Problematik des
wirtschaftlichen Dualismus ernsthaft zur Kenntnismmt und ihre Uberwindung zum
Ausgangspunkt seiner Entwicklungskonzeption undesepolitischen Handelns macht.

Es wird aber nicht ohne weiteres angenommen, dassSthat in seinem Kalkul sowohl die
spezifischen Mdoglichkeiten als auch die Grenzen @whwachen der Genossenschaften
innerhalb der ihnen beigemessenen entwicklungspaiien Rolle mitbericksichtigt und diese
immer entsprechend zu beurteilen im Stande ist. lWdeh zu zeigen sein wird, stellt dieser
Umstand ein wichtiges Problem in der staatlicherd&ngspolitik des Genossenschaftssektors.

3.4.2.1. Das Verhéltnis zwischen Staat und Genossehaften

Die Vorbehalte gegeniber dem Staatseinfluss im €mmschaftssektor werden vielfach damit
begriindet, dass die Organisierung der Genossetschaiter staatlicher Aufsicht dem Wesen
der Genossenschaften widerspricht. Die Kombinatien Selbsthilfe mit der Staatshilfe ist ein

skeptischer Kompromiss, weil dadurch die Eigeratite der Genossenschaften unterdriickt
werden kann. Es ist auch zu beflrchten, dass ioadese direkte finanzielle Staatshilfe zum

Verzicht bzw. zur Einschrdnkung der genossensdtiath Entscheidungs- und Handlungs-
autonomie, bzw. der demokratischen Selbstverwalttiiigren konnte. Die Genossenschaften
missen deshalb versuchen, von der Staatshilfel ssMendtig, aber von der Selbsthilfe soviel

wie moglich Gebrauch zu machen [vgl. ArmbrusterO@)9 S. 272ff, Thiemeyer (1985), S. 66f

und Jager (1991), S. 108ff].

Fur die Situation in Griechenland hat aber der tSi@aa Genossenschaften zu helfen, weil die
entwicklungspolitischen Ziele des Staates und dmrdSsenschaften weitgehend identisch sind.
Die Staatshilfe soll voribergehend die Entstehumg die sektorale wie regionale Verbreitung
von Genossenschaften beschleunigen. Das ist etsermes Zeitgrinden erforderlich. Die
Grunde fir das staatliche Engagement bestehen easdits darin, dass die Griindung von
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genossenschaftlichen Organisationen unter den dmemden Umstanden im rickstandigen
Wirtschaftsbereich ohne staatliche Unterstlitzumng. Bmleitung kaum maoglich ist.

Auf der Grundlage der wirtschaftlichen Stagnationdiesem Bereich ist ohne die anfangliche
und gezielte Staatshilfe keine splrbare Verandedengwirtschaftlichen Situation realisierbar.
Da die Bevolkerung im rickstandigen Wirtschaftslmdreaus eigener Kraft die bestehenden
Barrieren in Produktion und in Méarkten nicht Gberden konne, bedirfe es eines Anstol3es und
einer Initiative von au3en. Diese wirtschaftlicheh®ache ist ohne die staatliche Unterstitzung
und den staatlichen Schutz der Eigenanstrengungeftegtder Bevolkerungsteile nicht zu
Uberwinden. Zudem sei die Eigeninitiative der B&edlng in den wirtschaftlich schwachen
Bereichen bzw. Regionen nur unzureichend entwickelt

Deshalb ist der Staat bzw. seine zustandigen utisiten mit dem Ziel zum politisch-
praktischen Handeln gezwungen, die Aufgabe zu @wenen, Genossenschaften zu
organisieren, gunstige Voraussetzungen fir dieté&misig und die Entfaltung von effizienten
Genossenschaften herzustellen, den Genossensdlglfesier zur selbstandigen Wirtschafts-
fuhrung zu verhelfen und ihnen dabei Hilfe versdbiester Art zu gewéhren. Der Staat solle
allerdings dabei eher ergdnzend und nicht die Higetive der Bevdlkerung ersetzend
einspringen. Er solle mit anderen Worten im Rahmsemer Forderungsmaflinahmen Hilfe
initiierender, unterstitzender und kontrollierendiat gewahren, ohne dabei die Genossen-
schaften zum Instrument des Staatsapparates weudessen.

Die FoérderungsmalRnahmen fur den Genossenschafisdelin man in direkte und indirekte
MalRnahmen einteilen:

e Direkte Forderungsmal3nahmen:

Hierzu zahlen insbesondere finanzielle Hilfeleiggm (beispielsweise Kredite, Subventionen,
Birgschaften) bei der Fremdfinanzierung des Starpitéda oder bei der Fremdfinanzierung
laufender Investitionen, Steuer und Zinsbeginsgigan ermaligte Einfuhrzoélle, Ausbil-
dungsfinanzierung usw. Zu direkten Forderungsmafdeahgehoren auch die technisch-
organisatorische Hilfeleistungen beim Aufbau vostitationen, die der genossenschatftlichen
Infrastruktur zugerechnet werden konnen. Solchefeldistungen sind beispielsweise
organisatorische Griundungshilfen zum Aufbau von tiéégenossenschaften, Hilfen zur
Herausbildung eines genossenschaftlichen Ausbikhingeratungs- und Prufungs-wesens,
bevorzugte Versorgung der Genossenschaften mit uRtiods- und Transportmitteln,
Produktionsanlagen usw.

e Indirekte ForderungsmalRnahmen:
Diese MalRnahmen stellen eine institutionalisiergetstiitzung der Genossenschaften durch
die entsprechende Gesetzgebung dar, um den Gesola#itan den Rahmen vorzugeben,
innerhalb dessen sie sich bewegen und die genadsdtichen Organisations- und
Leistungsbeziehungen ordnen lassen kénnen. Fertienek auch das Werben fir die
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genossenschaftlichen ldeologie sowie die Ausbildarigeit in genossenschaftlichen Fragen
in den Hochschulen oder in den speziellen Ausbidpnogrammen zu dieser Mal3hahmen-
kategorie gezahlt werden.

3.4.2.2. Die bisherige staatliche Forderungspolitikm Genossenschaftssektor

Wenn man die griechischen Genossenschaften unteiAdeekt ihrer bisherigen Erfolge, in der
Organisierung der Markte und in ihrem Bemuhen dekstandigen Wirtschaftsbereich an die
vorhandenen Markte des modernen Bereichs anzuBehlieintersucht, dann fallt das Ergebnis
sehr haufig bescheiden aus. In diesem Kapitel veevde den Griinden dieser Fehlentwicklung
nachgehen, die weitgehend in der staatlichen Fangdspolitik im Genossenschaftssektor liegen.

Zwar hat der Staat spezielle Gesetze erlassemli@i@enossenschaften in das Wirtschafts- und
Rechtsgebilde des Landes eingefiigt und deren watiche Tatigkeit institutionalisiert haben
[vgl. Limperopoulou, (1997), S. 44ff, A.T.E. (1991. 2ff Papaphilippou-Avramidi (1984), S.
256ff]. Ausgehend von der positiven Beurteilung @anossenschaften haben die Regierungen
allzu eilig viel zu hohe Erwartungen an ihre Taéikgestellt. Diese Erwartungen waren umso
grof3er, je intensiver manche Regierungen die Genssbhaften geférdert hatten. Wenn aber die
Genossenschaften die an sie gekniupften Erwartumighherbringen kénnten bzw. wenn sie mit
ihrer praktischen Arbeit vielfach Fehlschlage imtaoklungsprozess erleiden mussten, dann
kam allzu schnell die Skepsis ihnen gegeniiberliese Skepsis wirkte sich natirlich zugleich
auf die bisher betriebene Forderungspolitik negatiss, ohne staatlicherseits den Fragen
nachzugehen, warum wohl unbefriedigende Erfolgeaiehnet werden konnten, ob und was in
jener Forderungspolitik falsch oder unzureichend.vizie konzeptionelle Schwéche und der
materielle Mangel der bislang praktizierten stahtth Forderungspolitik lassen sich in folgenden
Problembereichen festhalten.

Die Regierungen haben bei ihrer Forderungspolitichtn immer ein eindeutiges und
operationales Ziel gesetzt, wozu sich die zu farden Genossenschaften eigentlich entwickeln
sollten. Sie haben die Méglichkeiten und Grenzem@enossenschaften in ihrer entwicklungs-
politischen Rolle kaum zutreffend erkannt und déiesedas Kalkll der politischen Gestaltung
von Forderungsmalinahmen miteinbezogen. Die Moglitlitk und Grenzen einer Genossen-
schaft als eine spezielle Kooperationsform ersardgich im Wesentlichen letztendlich in der
Verbesserung der privatwirtschaftlichen Situatiomrer Mitglieder (Haushalte oder
Unternehmen). Erst bei erfolgreichem Funktionidg@nnen sie erwiesenermal3en ein geeignetes,
entwicklungspolitisches Instrument zur Organisigrsmon Markten und zur Eingliederung von
marginalen Existenzen in das regionale und naoWéttschaftsgeschehen erméglichen, worauf
wir schon hingewiesen haben.

Wenn man hingegen anstrebt in Genossenschaftengesignetes Werkzeug zur Durch-
organisierung der Volkswirtschaft auf genossengttlaér Grundlage oder zur Veranderung der
Gesellschaftsstruktur zu sehen, dann ist man muoblir mit einer entwicklungspolitischen,
sondern mit einer rein staats- und gesellschaitsgmbien Frage konfrontiert. Das Feld der
genossenschaftlichen Mdoglichkeiten ist zwar viéljal sie eignen sich aber nicht fur alle
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beliebigen Aufgaben. Eine politische Konzeption,e dbeabsichtigt, eine Vergenossen-
schaftlichung der Wirtschaft aufzubauen, wird dietztlich als unzweckmaRig erweisen. Dies-
bezuglich dirfte inzwischen auch in vielen ander@&mdern eine Erntichterung eingetreten sein.

Die staatliche Forderungspolitik im Genossenscheki®r konnte bislang nicht bis in den
rackstandigen Wirtschaftsbereich hinein wirksamsta®en. Das liegt im Wesentlichen daran,
dass die bisherige Wirtschaftspolitik schwerpuni@igdden herausragenden organisierten
Gruppen, die es verstehen, ihre Interessen pd@litigf zu machen, bertcksichtigt hat. Dieser
Wirtschaftspolitik hat es auch an Organisationen Umterbau gefehlt, die die politischen
Mallnhahmen an die gemeinten marginalen Zielgrupperantragen sollen. Gerade diese
Institutionen sind im rickstandigen Wirtschaftshetedes Landes denkbar unzureichend
entwickelt.

Der Anlass zum Aufbau des landlichen Genossensdekitors war in vielen Fallen die
Durchfiihrung von Landreformen (Boden- und Agramefen), die auf die Verbesserung der
Produktions- und Marktstruktur im rickstandigen Mthaftsbereich einwirken sollten. Zunachst
wurde die Losung der landlichen Arbeitslosigkeitduder Produktivitatssteigerung in der
Organisierung von Agrargenossenschaften gesuahtdidi landwirtschaftlichen Einzelbetriebe
im Gesellschaftseigentum zusammenfassten und deigentimer als Arbeitskréfte und als
Kapitalbringer in den Produktionsprozess eingliegler Man versprach sich davon eine
produktive Landbewirtschaftung und bessere Verwgrtuder reichlich vorhandenen
Arbeitskréafte. Dabei wurde allerdings die offeneeindersteckte Arbeitslosigkeit in den Einzel-
betrieben in die Genossenschaft hineingetragen ADiargenossenschaften haben zwar bislang
die Berechtigung ihrer Existenz grundsatzlich nickiderrufen, aber doch haufig die
Fragwurdigkeit und die besonderen Stabilitdtspmoelesolcher Organisationen aufgezeigt
[Christodoulidis (2003), S. 8ff].

Die genossenschaftlichen Entwicklungsprogramme unglojekte im  rlckstandigen
Wirtschaftsbereich wurden tberwiegend unter adrmatisen und nicht unter wirtschaftlichen
Aspekten organisiert. Die Interessen und Bedurnider Mitglieder haben offenbar eine
unzureichende Bericksichtigung bei der Konzipieruggnossenschaftlicher Entwicklungs-
programme gefunden. Der Staat wollte dabei offérkot die genossenschatftliche Entwicklung
auf dem administrativen Wege realisieren, anstatpslitisch zu fihren. Gerade das hat aber
gezeigt, dass eine staatlich forcierte ForderungGenossenschaftsprojekte die unabdingbar
aktive Mitwirkung der Genossenschaftsmitgliedetieks wenn sie ihnen keinen selbstandigen
Bewegungsraum einraumt und jede privatwirtschdi@id/otivation vernichtet. Die zdgerliche
Kooperationsbereitschaft ist das unmittelbare Engetieses Zustands.

Es kdnnte sich bisher in Griechenland noch keiagféihige Entwicklungsburokratie mit fachlich
ausgebildetem Personal und Kompetenzen herausbiibrden, die die Belange der
Forderungspolitik im Genossenschaftssektor sachiioh koordinieren und zu bewaltigen
vermochte. Wenn bestimmte Institutionen zu diesemeck errichtet wurden, dann erstickten
diese entweder darin, dass sie gleichzeitig zumtandsgkeitsbereich mehrerer Ministerien
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gehorten und deshalb kaum handlungsfahig waren:, sideleideten unter ihrer FUhrungs-
losigkeit. Sie wurden grundsatzlich verwaltet almcht gefuhrt. Die Offizialisierung der
Genossenschaften erstarrte dann zum Burokratismdssie erhielten dann oft den Charakter
einer Staatseinrichtung. Zusammenfassend stellt f@stn dass sich der landliche Genossen-
schaftssektor im Wesentlichen durch folgende Maagskteichnet:

® unzureichende Projektplanung,

® wenig entwickelte Ausstattung mit speziell genassbaftlicher Infrastrukturausstattung
(regionale und nationale ForderungnsinstitutiomBarater, Ausbilder usw.) und

® unzureichende technische und finanzielle Hilfe.

Die bisherige Forderungspolitik war nicht kritisstrategisch genug, um mit ihrer Hilfe
Okonomische Anreize bei den gemeinten Zielgrupperrzeugen. Es kann ebenso bezweifelt
werden, dass der Staat dem Genossenschaftsselgoerftirderlichen Orientierungshilfen
hinsichtlich erfolgversprechender Téatigkeitsfeldegeben, diesbeziiglich mit seiner Férderungs-
politik Akzente gesetzt und 6konomische Anreizegelisst hatte. Es spricht im Gegenteil vieles
dafir, dass eine konzeptionslose Politik haufig @rindung von Scheingenossenschaften
gefuhrt hat, die Zugang zu billigen Krediten oderSubventionen finden konnten. Diese Politik
fuhrte auch zur Erzeugung einer Subventionsmeataliie stets mit dem Ruf nach Staatshilfe
gekennzeichnet ist. Zudem waren die Forderungsnmafea vielfach politisiert und damit
wurde eine rationelle Verteilung von Hilfsmafinahrmeemeblich beeintrachtigt.

Es gab aber auch Genossenschaften, die mit eig8eseniihen und mit Hilfe der staatlichen
Forderungsmassnahmen in bestimmten Markten FuBrfassinten. lhnen wurde aber dann die
staatliche Unterstltzungs- und SchutzmafRnahme garizoveil die jeweilige Regierung davon
ausgegangen ist, dass die Marktwirtschaft gruntisituf dem Wettbewerb beruhe und deshalb
auch die Genossenschaften sich im Wettbewerbsmdasisaupten sollten. Auf diese Weise
erlitten die Genossenschaften ebenfalls Ruckschiamedenen sie sich kaum erholen konnten.
Das Scheitern der Genossenschaften am Markt ist d@so wahrscheinlicher, je mehr sich der
Wettbewerbsprozess zwischen den ungleich starkerku€centen vollzieht oder je weniger der
Wettbewerbsmechanismus unterentwickelt ist. Das iist den Marktstrukturen von
Monopolketten stets der Fall.

Es ist zwar einerseits richtig, dass sich die Gesschaften grundsatzlich im Wettbewerb mit
anderen privaten Unternehmen behaupten solltend@ufinderen Seite ist jedoch im niedrigen
Entwicklungsniveau der Marktorganisationen, in diexr Monopolringe und die Monopolketten
ungehindert ihre wirtschaftliche Starke in vieligdér Weise ausspielen koénnen, eine
unzumutbare Erwartung von den Genossenschaftehese spezielle Phase des Erringens eines
Marktanteils sind die Genossenschaften nicht nar #ampf mit den etablierten Unternehmen
um Markte ausgesetzt sondern auch gleichzeitig d@zwungen, die Stabilitdt der genossen-
schaftlichen Organisation aufrechtzuerhalten.
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3.4.3. Elemente einer staatlichen Forderungspolitikn Genossenschaftssektor zur
Uberwindung des wirtschaftlichen Dualismus

Die Problematik der staatlichen Forderungspolitik Genossenschaftssektor wird vor dem

Hintergrund der dualistischen Problemsituation &remlands betrachtet und deshalb hat sie

folgende Fehlentwicklungen zu beseitigen:

e den niedrigen Produktivitatsstand der Produktion,

e die ungleichmalRige Verteilung des technischen Eloritss,

e die unzureichend entwickelte Impulsdurchlassigites rickstandigen Wirtschaftsbereichs,

e die desorganisierten Markte im ruckstandigen \Wirédtsbereich (um deren Anschluss an
modernen Bereich vorzubereiten),

e die Monopolketten in bestimmten Marktbereichen.

Wenn die Regierungen in den Genossenschaften sirutnent zur Verfolgung entwicklungs-

politischer Ziele sehen und sie daher zunehmendkm wirtschaftlichen Entwicklungsprozess
eingliedern wollen, dann muss sich dieses Anliggexinem politischen Konzept niederschlagen
bzw. die Genossenschaften missen dann in das eliger&ntwicklungskonzept als Entwick-

lungstrager integriert werden [vgl. Europaische Kassion, (2004), COM/2004/0018, S. 1ff].

Es ist deshalb eine Genossenschaftspolitik erflictier die die staatlichen Foérderungs-
malinahmen nicht als zufallige Begleiterscheinurrgaléenden Wirtschaftspolitik zum Tragen
bringt sondern die zu erfillenden Aufgaben in eingeschlossenen Konzept je nach der
Entwicklungssituation artikuliert. Diese Genossémadtspolitik muss Ziele formulieren, die
Trager nennen und auf dem Weg zu deren Realisieeatgprechende Mittel zur Verfligung
stellen. Der Staat muss schlie3lich das entwicldpotitische Instrument Genossenschaften und
eine diesbeziigliche Foérderungspolitik in das Kohzdpr allgemeinen Wirtschaftspolitik
integrieren. Im Folgenden werden wir die erforddm®in Akzente einer angemessenen
Forderungspolitik im Genossenschaftssektor henhe

3.4.3.1. Forderungspolitik fir die Genossenschafterim riuckstandigen Wirtschafts-
bereich

Die Forderungspolitik bei den genossenschaftlidBeganisationen sollte sich mit Nachdruck im
rickstandigen Wirtschaftsbereich einsetzen, daichitdie marginale Produktionstatigkeit zu den
Markten hin oOffnen kann. Insbesondere das landlidBenossenschaftswesen ist der
entwicklungsbedurftigste Sektor. Der rickstandigatshaftsbereich als Operationsfeld der
Genossenschaften zeichnet sich mit wirtschaftliclBamwachen in Produktion und Fehl-
entwicklungen in Markten aus, die die Griandung, dierbreitung und das betriebs-
wirtschaftliche Funktionieren der Genossenschafbemindern bzw. stdren. Die staatliche
Forderungspolitik hat folglich die in diesem Betemorherrschenden Faktoren organisatorisch-
technischer, finanzieller, bildungs- und integrasmafiger Art zu beeinflussen, um den
genossenschaftlichen Markterfolg nachhaltig zudrtern.
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Durch die Forderungspolitik soll die landwirtschiafie Produktivitat gesteigert werden, damit
sich das Realeinkommen und die Kapitalbildung erhBbrch ein Transport- und Informations-
system sowie durch die Organisierung von Marktehttingen sollen die Marktverflechtung der
landwirtschaftlichen und handwerklichen Betriebergestellt oder die gestorten Markt-
verbindungen beseitigt werden. Ohne organisierte rkidlaziehungen der Ilandlichen
Produktionstétigkeit ist die Uberwindung der Stagmaim traditionellen Agrarsektor und im
landlichen Handwerk unerreichbar.

Ein weiteres Betéatigungsfeld der Férderungspofiiikden Rickstandsbereich der griechischen
Wirtschaft ist die Diversifikation der landlichend@luktion. Die Genossenschaften missen im
Stande sein, die Erzeugnisse agrarischen und ctierns Ursprungs auf lokaler Ebene zu
verarbeiten. Dadurch werden die Produkte bessespratfahig und die Transportkosten werden
infolge des erhdhten Wertzuwachses herabgesetMarktimpulse und Marktanreize wirden
dann mit Hilfe der Genossenschaften bis auf dialkbene vorstolen kdnnen. Die Versorgung
der Kleinbauern und der Kleinhandwerker mit Kreditend Betriebsmitteln ist dabei die
entscheidende Voraussetzung fur eine wettbewersf&roduktion und Marktbeziehung.

Das landliche Genossenschaftswesen sollte daher Uparwindung der wirtschaftlichen
Schwache von marginalen Mitgliederschaften, zurstédung ihres Marktanschlusses und
schlie3lich zu einer besseren Versorgung der Iéineifi Wirtschaftseinheiten mit Gutern und
Diensten beitragen. Der Staat hat insbesondereamuwlirtschaftlichen Genossenschaftssektor
seine Absicht zu verkinden, Uber die Genossenschalie Agrarpolitik einzuleiten und die
marktorientierte Entwicklung der Landwirtschaft imiickstandigen Wirtschaftsbereich zu
beeinflussen und zu beschleunigen. Nicht viel amderd die entwicklungspolitischen Aufgaben
der stadtischen Genossenschaften. lhre Besondéedugitediglich darin, dass sie sich rdumlich
in unmittelbarer N&he des entwickelten Wirtschafteiths befinden und (zumindest
theoretisch) die Entwicklungsimpulse und Innovagioteichter auffangen kdénnen.

3.4.3.2. Forderungspolitik zum Auf- und Ausbau deMarktinfrastruktur

Der griechische Staat hat in seiner Eigenschaft Fsderer der Genossenschaften im
rickstandigen Wirtschaftsbereich mit dem Ziel aetzen, eine Marktinfrastruktur aufzubauen,
denn sonst konnen in diesem Bereich keine Marlgarosiert werden. Die Marktinfrastruktur ist
eine unaufschiebbare Voraussetzung fiir eine edlge Tatigkeit der Genossenschaften in der
Organisierung der Absatz- und Beschaffungsmarkigiesin der des Kreditsektors. Sie soll
deshalb zeitlich vorausgehend oder flankierendusreichendem Malie seitens des Staates im
Rahmen seiner rahmensetzenden Entwicklungspottigitgestellt werden.

Er sollte insbesondere im riuckstandigen Wirtschaftsich beim Auf- und Ausbau der
marktinfrastrukturellen Einrichtungen gezielt helfedamit der Produktions-, Bezugs- und
Vermarktungsprozess sowie die Kreditbeschaffungpmatl abgewickelt werden kénnen. Der
Staat sollte sich aber in diesem Fall nicht selbstlienen. Staatliche Vermarktungs-
organisationen oder staatliche Bezugs- und Vermagsgzentralen mégen in mancher Hinsicht
Vorteile bieten. Die Benutzung dieser Organisatiosellte allerdings den genossenschatftlich
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organisierten Produzenten und Konsumenten Ubenasgerden. Wenn die staatlichen
Marktorganisationen in die Abwicklung des Marktdesitens bzw. fir die Erbringung von
Marktleistungen eingeschaltet werden, dann wird Siexat zwangslaufig auch die erzielbaren
wirtschaftlichen Uberschusse fiir sich selbst behaWollen. Ein solches Vorgehen wird dann
wahrscheinlich auch mit einem staatlichen Preisdikiei den Geschaftsbeziehungen zu den
einzelwirtschaftlichen Produzenten und Konsumebtgleitet.

Je nach Ausmald der staatlichen Einflussnahme auRbiwicklung des Geschehens innerhalb
der Vermarktungswege ist auch die staatliche Essfiahme auf die private Bewirtschaftung
unterschiedlich. Bei intensiver Unterstltzung sithech eventuell der Staat das Recht der
Preisfestsetzung. Gerade dieser Umstand wirdedibaérerstarkung bzw. die Ausweitung der
Marktspaltung weiter fordern oder die ohnehin gesto Markte aul3er Kraft setzen. Es werden
sich dann zunehmend Teilmarkte bilden, auf denengtifichen 6konomischen Tatbestande zu
unterschiedlichen Preisen beschafft bzw. vermanketden. Das wirde dann die Fortsetzung
und Verstarkung des wirtschaftlichen Dualismusdarh betreffenden Markt bedeuten.

Es wird an dieser Stelle betont, dass die Marktlagen nicht Uber die staatlichen Markt-

organisationen sondern Uber die genossenschafili€hrganisationen erbracht werden sollten.
Auf diese Weise ist zumindest theoretisch gewdadtdei dass zum einen die zu erzielenden
wirtschaftlichen Uberschiisse den Genossenschafiiieen und zum anderen die Genossen-
schaften auf den entsprechenden Marktstufen alsefarbund Nachfrager auftreten und damit
funktionsfahige Markte organisieren und nachhdfliglern konnen, auf denen ein Mindestmal}
an Wettbewerb wirksam wird.

Die Genossenschaften sollten dabei die Funktionesm Bezugs und der Vermarktung, die
Lagerungs- und Transportleistungen sowie die Fankt der Veredelung der Urproduktion (z.
B. Schlachtereien, Konservierung u.a.) selbst iddenen, damit sie ihre Produkte kosten-
gunstiger und mit weniger Risiken (ohne Warenvdydehne einseitige Abhangigkeit von
Monopolketten) in weiten Entfernungen anbieten lk@nader damit sie die erforderlichen Input-
und Konsumgdter in grél3eren Mengen kostenguindtiggehen konnen.

3.4.3.3. Finanzielle Hilfsleistungen des Staates diler genossenschaftliche
Intergrationsprozess

Die Gewahrung von Finanzhilfen stellt einen gewgdnt Faktor innerhalb eines jeden
Forderungskonzeptes dar [vgl. Armbruster (1990)1®Lff]. Um die bisherigen Fehlschlage in
der Forderungspolitik fur die Genossenschaften etmeiden und ihnen ein dynamisches
Agieren auf den Markten zu ermoglichen, durfen fitnziellen Hilfsleistungen des Staates
nicht in Geldverleihgeschéften verfallen. WichtegstKriterium soll immer der produktive
Verwendungszweck sein. Daher kann die finanzielleatShilfe bestimmte Auflagen (z.B.
Verwendungsauflage, Projektverknipfung der Mitt®lvy) und Beeinflussung des Staates (z.B.
Erfolgskontrolle) nach sich ziehen. Denn die Geansshaften muissen dabei immer
entsprechende Gegenleistungen erbringen. Nur asgedWeise konnen die Willkir bei der
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Zuteilung von Hilfsleistungen, die bisher 6fters &all war, eingeschrankt und die Effizienz der
eingesetzten Mittel erhéht werden.

Mit entsprechenden Kontrolimdglichkeiten hat deagbidas Recht bzw. die Pflicht zu prifen, ob
die Hilfe ihre Berechtigung noch besitzt oder scheroren hat. Bei hoher und oft untberlegter
Konsumeignung der Bevdlkerung hat man bisher mih d&editen allzu oft negative
Erfahrungen gemacht. Die Kredite an die Genossalftecth missen vornehmlich technische
Kredite sein, d.h. der Kreditzweck muss mit andekemplementaren Tatigkeitsfeldern in
Verbindung stehen und in von Fall zu Fall angemessklohe und Dauer gewahrt werden. Jede
staatliche Finanzhilfe sollte stets strategischgesetzt werden und einen Anreiz bei den
Empfangern auslésen kénnen.

Die Monopolketten in der vertikalen Marktstruktuinnen erst dann wirksam abgebaut werden,
wenn die Genossenschaften der marginalen Produzemi Konsumenten im riickstandigen
Wirtschaftsbereich durch die vertikale und horiab@tintegration in das regionale und nationale
Marktgeschehen eingegliedert werden. Wenn der lysebe Staat die geschilderte Problem-
situation in den Monopolketten beseitigen und datdliei Genossenschaften als Instrument
einsetzen will, weil diese mdglicherweise einentiBgi zu ihrer Uberwindung leisten konnen,
dann sollte er organisatorisch und finanziell nifdve in dieser vertikalen Marktstruktur
genossenschaftliche Verarbeitungs- und Vermarkuergsalen aufzubauen. Die Genossen-
schaften wirden damit in die jeweiligen Beschafiingnd Absatzmarkte vorstofRen und eine
rationale Ausrichtung der Marktstufen auf die Naabér hin ermoglichen.

Der Auf- und Ausbau von zentralen Markteinrichtumgefordern zwar erhebliche Investitionen,
sind jedoch unabdingbare Nahtstellen fur die Eritluing der Markte. Deshalb sollten auch die
auslandischen Hilfeleistungen bevorzugterweisedigse Projekte gewonnen werden. Es gibt
regional organisierte Vermarktungszentralen (MankeBoards, Einfuhr- und Vorratsstellen),
denen sich der Staat selbst bedient. Diese konreterwausgebaut und flr die genossen-
schaftliche Benutzung zur Verfliigung gestellt werdess wirde den ersten Schritt zum Vorstol3
der Genossenschaften in vor- oder nachgelagertktéldarstellen und die genossenschatftliche
Integration beschleunigen. Der Staat hat aberesesh Fall gleichzeitig dafir Sorge zu tragen,
wie er die Genossenschaften zur horizontalen uniikaken Integration bewegen kann, solange
diese aus verschiedenen Griinden dazu nicht beitnacht fahig sind.

Wenn man den Zwang zur intergenossenschaftlichesardmenarbeit ausschlielen will, dann
kommt zum einen eine Uberzeugungsarbeit und Oeentgshilfe Uber die Erweiterung des
genossenschaftlichen Handlungsspielraumes und fbee mikro- und makrotkonomische
Vorteile dieses Vorgehens in Betracht. Zum andé&sm der Staat die Hilfsleistungen mit der
intergenossenschaftlichen Zusammenarbeit verbinden.

Die regionalen Operationszentralen kennen die Belahrer Sparte und kénnen ihre Probleme
wirksam artikulieren und in die politische Fuhrubgngen. Sie sind demzufolge geeignete
Organisationen zur Beeinflussung der staatlichemdrangspolitik im Genossenschaftssektor.
Sie sind aber parallel die Nahtstellen, an denerdilekte Beeinflussung des Staates im Rahmen
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der Forderungspolitik ansetzen sollte. So kénnen Mitglieder der Genossenschaften in die
Lage versetzt werden, von externen HilfeleistunGebrauch zu machen. Auf diese Weise kann
auch die Gefahr vermieden werden, dass die StHatslie Genossenschaften zu Staats-
einrichtungen erstarren lasst.

3.4.3.4. Forderung einer genossenschaftlichen Orgaationsburokratie

Das vorrangige Ziel in der Aufbauphase der Genass$eiten ist die Griindung von effizienten
Genossenschaften und ihr organisches Hineinwachmseatie bestehenden Markte. In dieser
Phase ist es zwar aul3erst schwierig, von den ufdigdn Fortschrittseiferern Geduld zu
verlangen und ihnen ein langes Warten auf die mediear Erfolge der Genossenschaft
zuzumuten. Solange aber dieser Aspekt vernachtassid, sind der Bestand und die Stabilitat
der Genossenschaft gefahrdet. Denn in der Beuntgilarer Mitglieder sind die Genossen-
schaften nicht das, was sie mittel- und langfrigtigerreichen beabsichtigen, sondern das, was
sie kurzfristig zu bewirken und zu leisten vermagere ideologischen Werte und die formalen
Prinzipien der genossenschaftlichen Zusammenarieitden in ihrer Beurteilung sehr
wahrscheinlich erst nach der Erfullung dieses Zielse Bedeutung gewinnen und einen
Leistungsanreiz darstellen.

Wie die bisherige Erfahrung nicht nur in Griechewlagezeigt haben durfte, lasst sich die
staatliche Forderungspolitik im Genossenschaftesekt nur unzureichender Weise auf dem
herkdbmmlichen administrativen Wege vollziehen. Kbaventionelle Verwaltungsburokratie des
Staates ist ungeeignet, eine effiziente Forderwigipzu formulieren, materiell und technisch-
organisatorisch zu gestalten und diese Politikliokstandigen Wirtschaftsbereich des Landes zu
tragen.

Der griechische Staat hat zum Zwecke der Fordepaiigig FuUhrungsmechanismen zu
entwickeln, deren Zusammenarbeit und Zusammenwirllen Genossenschaften in ihre
zukunftige entwicklungspolitische Rolle hineinbahrienn. Es bedarf also fiir die Belange der
Genossenschaften der Herausbildung einer wenigewaltenden und vielmehr politisch
fuhrenden Entwicklungsburokratie. Es handelt sioh die Schaffung eines Apparates, in dem
sowohl die staatlichen Organe, die mit der Fordgspolitik beauftragt sind, als auch die
genossenschaftlichen Interessenvertreter zusammdenti Zentrale Aufgaben dieses Apparates
waren, politische Ziele zu konzipieren, auftreterfieldivergenzen auf ein Mindestmald zu
reduzieren, Projekte zu planen, sie mit zweckgeten Mittel auszustatten und die
Bedingungen der politischen Durchsetzung von getneih Malinahmen auszuarbeiten.

In diesem Sinne kann die Beziehung zwischen StadiGenossenschaften als eine Kooperation
interpretiert werden, die es zum Ziel hat, jendsriifiche Gut in makro6konomischen Bereichen
zu produzieren, welches wir als genossenschaftlMhaekterfolge bezeichnet haben, namlich
Organisation von Markten, Herstellung eines Wetdmbsmechanismus, Rationalisierung des
Vermarktungsprozesses und Erweiterung des orgaeisienationalen Binnenmarktes. Die
Produktion dieses Gutes erfordert allerdings zustidie Losung des Koordinationsproblems.
Diese Koordinationsaufgabe besteht darin, dass 8&mat und die Vertreter des
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Genossenschaftssektors einen Kooperationsplaneleifstin dem ihre Aktionen organisiert

werden und einen Konsens dariber herstellen, wazd@rderungspolitik dienen und welches
offentliche Gut hergestellt werden soll, wie unchweem welche speziellen Leistungsbeitrage
zur Produktion des 6ffentlichen Gutes erbracht eersbllen.

Diese Koordinationsaufgabe ist ohne eine speziddigrokratische Organisation nicht zu

bewaltigen. Ein solcher Apparat sollte bereits @n thinisteriellen Ebene verwaltungstechnisch
eine Autonomie beziglich seines Kompetenzbereieneslten, um die vielfaltigen Hindernisse
der herkdmmlichen Verwaltungsburokratie zu umgeliersoll die Rolle des Initiators und des
Organisators Ubernehmen und versuchen, die poigistielvorgabe in Verbindung mit dem

Einsatz von 6konomischen Anreizen zu erreichenhd&rferner fahig zu sein, Orientierungs-
hilfen zum praktischen Handeln im Genossensch#tissauszuarbeiten und zu empfehlen.

Aus den Ausfuhrungen dieses Abschnittes kommenzwir Schlussfolgerung, dass der Staat
indem er den Genossenschaftssektor fordert, Viedmdewirken kann. Er tragt indirekt zur
Beschleunigung der Produktion offentlicher Gutert mdilfe der Genossenschaften bei. Er
beeinflusst die unternehmerischen Entscheidunged wawingt mittelbar die privaten
Unternehmer in den jeweiligen Monopolketten zu \&dnsanderungen gegeniber den von
ihnen abhéngigen Marginalen. Durch die Foérderungs déenossenschaftssektors im
rickstandigen Wirtschaftsbereich leistet er schitbRauch eine Art produktive Sozialpolitik,
indem er durch die fortschreitende wirtschaftliddesserstellung der marginalen Produzenten
und Konsumenten zur Milderung gesellschaftlichearBmungen beitragt
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Teil V:  Zusammenfassung, Ausblick

1. Zusammenfassung

Die Volkswirtschaft Griechenlands wird durch die gleichmaRige Entwicklung ihrer
Wirtschaftsbereiche charakterisiert. Im Laufe detsehaftlichen Entwicklung haben sich somit
in den Wirtschaftssektoren und/oder -regionen dmsdes ein moderner und ein traditioneller
bzw. wirtschaftlich ruckstandiger Bereich herausigelh Die Auseinanderentwicklung der
beiden Wirtschaftsbereiche wird zusatzlich vergtaneil sie weitgehend unverbunden neben-
einander bestehen und sich somit gegenseitig reuraichend fordern. Durch diesen Vorgang
kann sich folglich keine integrierte nationale Wathaftsstruktur herausbilden. Man spricht in
diesem Zusammenhang von einer dualistischen Wattsdtruktur.

Der wirtschaftliche Dualismus ist nicht als einahaitliche bzw. eigenstandige Erscheinung zu
betrachten. Er besteht vielmehr aus einem Kompler ®ozialen, wirtschaftlichen und

technologischen Faktoren. Dualistische Wirtschafigsuren sind folglich nicht auf eine einzige

Ursache zurlckzufiihren, sondern sie miussen aus Rieibe historischer, struktureller und

sozialokonomischer Einflussfaktoren erklart werdeas Problem einer dualistischen Wirtschaft
besteht nicht nur darin, dass innerhalb einer Muwikschaft zwei strukturell verschiedene

Bereiche bestehen, sondern dass diese Bereichaligeged bzw. unvollkommen, durch markt-
wirtschaftliche Wechselbeziehungen untereinanderburelen sind. Der wirtschaftliche

Dualismus bringt somit die mangelhafte Integrat@ner Wirtschaft zum Ausdruck, sowohl

beziglich auf Produktionstechniken als auch hirbathder Faktor- und Produktmaérkte. Diese
Desintegration bzw. Diskontinuitat wird haufig darcie Wirtschaftspolitik nicht bekampft

sondern eher noch verstarkt. Der wirtschaftlichealBmus muss deshalb in 6konomischen
Dimensionen erfasst werden, die fur die Formuligrimaw. Bestimmung einer dualistischen
Entwicklungspolitik unverzichtbar sind.

In einer Analyse der griechischen Volkswirtschafiten Beriicksichtigung ihrer dualistischen
Struktur, wurden die einzelnen Erscheinungsformew.bAuspragungen des wirtschaftlichen
Dualismus erkennbar. Sie existieren sowohl innériaéd auch zwischen den einzelnen Sektoren
bzw. Regionen des Landes, sie treten allerdingsrimaren Sektor am deutlichsten hervor.

Aus dem Blickfeld des technologischen Dualismusistheiden sich die beiden Wirtschafts-
bereiche primar nach den angewandten Produktidmstean. Infolgedessen werden ein
technologisch fortgeschrittener und ein technoldgisrickstandiger Wirtschaftsbereich
auseinander gehalten. Ein weiteres Charakteristidualistischer Wirtschaftsstrukturen ist der
gespaltene Arbeitsmarkt, d.h. dass die gleiche ifsleestung in den beiden Wirtschafts-
bereichen nach zwei deutlich unterscheidbaren Neatlohnt wird. Im modernen Bereich sind
die L6hne relativ hoch, im traditionellen Bereicligegen sehr niedrig. In bestimmten Bereichen
der griechischen Volkswirtschaft herrscht eine &pg des Geld- und Kapital-marktes. Im
traditionellen Bereich sind die Kapitalkosten hodhd die Kapitalintensitat niedrig. Im
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modernen Bereich sind dagegen die Kapitalkosten amch die tbrigen Bedingungen der
Kreditgewahrung sehr gunstig, mit dem Ergebnissdapitalintensive Produktion in diesem
Bereich vorteilhaft ist.

Die unterschiedlichen Finanzierungsmoglichkeiten diforderliche Investitionen in den zwei

Bereichen einer dualistischen Wirtschaft bezeichmah als finanziellen Dualismus. Er bringt
vor allem die Mangelhaftigkeit des Kapitalmarktesmearhalb des traditionellen Wirtschafts-
bereichs zum Ausdruck. Infolgedessen haben u.arunghpolitische Mal3hahmen, wie z.B. eine
Ausweitung der Geldmenge, unterschiedliche Auswigan auf die zwei Wirtschaftsbereiche.
Sie kommen meistens dem modernen Bereich der ggawn Wirtschaft zugute, weil er

aufgrund seiner Moglichkeiten besser auf wahrunigsghe Mallnahmen reagieren kann. Der
traditionelle Bereich wird schlieBlich durch dashlem von effektiven, dynamischen Markt-

organisationen gekennzeichnet. Im Gegensatz zumemed Bereich sind seine Markte
Uberwiegend lokalgebunden und den Produzentenrfedifitens jegliche Markttransparenz.

Ausgehend von den vorher dargestellten Problentgiten der griechischen Wirtschaft wurden
in dieser Arbeit Losungsvorschlage bzw. Mallnahmemwiekelt. Die formale Trennung von
Malinahmen war heuristischer Art. Sie war notwenday,erst die Aufspaltung der gesamten
Dualismusproblematik in Teilabschnitte eine systésohe Analyse der verschiedenen
Zusammenhange und Wirkungsmechanismen ermdglichtier praktischen Wirtschaftspolitik
missen hingegen diese Teilbereiche insgesamt tschitigt werden.

Die konsequente Durchfiihrung und die Harte vonseiraftspolitischen Malinahmen, die wegen
der dualistischen Wirtschaftsstruktur Griechenlandsvendig waren, machen vielfach weder
die Regierung noch die Opposition bei der Wahlesgyopular. Angesichts dieser Situation

missen die politischen Parteien ihre bestehenderkt@tschwéchen tberwinden und einen
sachlichen Kontakt sowie einen kontinuierlichenl®jamit den marginalen Gruppen, Sektoren
und Regionen des Landes herstellen und unterh&lignauf diese Weise wird die Partizipation

breiter Bevolkerungsschichten an das politischectiasen gewéhrleistet und somit die Basis zur
Uberwindung des wirtschaftlichen Dualismus gesehaff

Eine Wirtschaftspolitik, die die Uberwindung der afistischen Wirtschaftsstrukturen als
Hauptziel hat, hat logischerweise ihr Augenmerkrguauf strukturelle Reformen zu richten.
Dies ist unbedingt erforderlich, um die Weichen &inen Entwicklungsprozess richtig zu
stellen. Man spricht in diesem Zusammenhang auchinstitutionellen Rahmenbedingungen,
die das Einwirken von wirtschaftspolitischen Mal@nah erleichtern. In dieser Arbeit befassten
wir uns mit der Reform des griechischen Verwaltapgsrates sowie mit einer notwendigen
Boden- und Agrarreform.

Zur Uberwindung des wirtschaftlichen Dualismuseist uneingeschrankter Austausch von Sach-
und Dienstleistungen insbesondere zwischen dertitnagllen und den modernen Bereich einer
Volkswirtschaft unabdingbar. Wenn das freie Spiet darktkrafte schwache Ausbreitungs-
effekte und starke Kontereffekte in den rickstaedigsebieten hervorruft, dann ist eine
organisierende und finanzierende Einwirkung destBtaauf dieses freie Kraftespiel geboten,
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um der tendenziellen Auseinanderentwicklung dert@ek und Regionen entgegenzuwirken.
Wir beschéftigen uns in diesem Zusammenhang mieljea marktférdernden Malinahmen. Sie
missen vor allem eine Neuorganisierung und Strigeturg der vorhandenen Markte sowie die
Forderung des Wettbewerbs auf den Markten ermdagtidtzw. unterstitzen.

Der Staat hat dazu bestimmte Infrastrukturinvestén zu betatigen sowie eine angemessene
und problembezogene sektorale und regionale Ralutigkzu verfolgen, deren Hauptbestand-
teil die Integration aller Wirtschaftsbereiche idfinen wesentlichen Beitrag zu diesem
Umstrukturierungsprozess konnen auch die privatemetdehmer leisten. Deshalb soll der
griechische Staat mit einer Unternehmerférderuniggpdie Voraussetzungen dazu schaffen.

Der Erfolg einer Wirtschaftspolitik zur Uberwindudgs wirtschaftlichen Dualismus hangt auch
von der Frage ab, ob und inwieweit der moderne wed traditionelle Bereich einer

Volkswirtschaft in ihren Wirtschaftstatigkeiten aufander reagieren. Die wirtschaftliche und
regionale Integration der gespaltenen Wirtschatiksir und die Diffusion des technischen
Fortschritts in Richtung zum traditionellen Beregind grundsatzlich dann méglich, wenn die
wirtschaftlichen Aktivitdten beider Bereiche in kplementarer Weise und ohne
Diskriminierung des traditionellen Bereichs aufeider angewiesen sind. Deshalb hat die
Wirtschaftspolitik die Diffusion des technischenriSghritts in Richtung zum traditionellen

Wirtschaftsbereich mit entsprechenden Mal3nahmeriémern und zu unterstiitzen. Solche
Maflinahmen sind die Férderung der Grundlagenforgghder privaten innovativen Investitionen

sowie die Forderung der Innovationsorientierung terternehmen insgesamt. In diesem
Betatigungsfeld ist weiterhin eine Patentschutzigoiowie die Forderung der Absorption von
Innovationen erforderlich.

Die Krafte der Wachstumsimpulse aus dem modernari@e einer dualistischen Wirtschaft
sind oft zu schwach, um eine Aufwartsbewegung irmokstindigen Bereich effizient zu
ermoglichen. Das liegt nicht nur in der regionatemzentration der Wachstumsimpulse sondern
vielmehr am Fehlen von geeigneten Organisationdme Izentrale Aufgabe, ware die
Wachstumsimpulse aufzufangen und an den rickstmdig/irtschaftsbereich weiter zu
vermitteln. Dazu kénnen genossenschaftliche Orgéioisen im rickstandigen Wirtschafts-
bereich Abhilfe schaffen. Die Forderung von Gennssbkaften soll deshalb ein fundamentaler
Bestandteil der Wirtschaftspolitik Griechenlandsns&Vesentliche Inhalte einer Férderungs-
politik fir den Genossenschaftssektor sind auRerditekten finanziellen Hilfeleistungen an die
Genossenschaften, der Auf- und Ausbau der Marlkstfuktur im rickstandigen Wirtschafts-
bereich, die Forderung des genossenschaftlichesgrbtionsprozesses, die Festlegung von
genossenschaftlichen Organisationsprinzipien saliéeFérderung einer modernen genossen-
schaftlichen Organisationsburokratie.

2. Ausblick

Mit dieser Arbeit wurde aufgezeigt, in welche Righg sich die Volkswirtschaft Griechenlands
entwickeln soll, um den wirtschaftlichen Dualismms Gberwinden. Sie hat vor allem dazu
rahmensetzende Schritte zu vollziehen. Ad-hoc-Maftrea sind hingegen fehl am Platz.
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Der Rahmen der vorliegenden Arbeit wurde bewudativebreit gehalten, um ein Bild davon zu
vermitteln, wie grol3 die Fulle der noch zu vollaeden Entwicklungsschritte in der dualisti-
schen Wirtschaft Griechenlands ist. Das ist in rhancFallen zu Lasten der Detaillierung und
der Ausflihrlichkeit gegangen, um den Rahmen diégbeit nicht zur sprengen. Es wurde
versucht auf allgemeine modelltheoretische Aussaggtgehend zu verzichten und stattdessen
auf die speziellen Bedingungen und Merkmale dexcgiischen Wirtschaft einzugehen.

Dadurch sollte vermittelt werden, wie grol3 die Axerungen an den Staat sind und wie er
hingegen denkbar ungtinstige Voraussetzungen undhddewen fir eine angemessene und
wirksame Entwicklungspolitik besitzt. Das Organisas- und Erneuerungsbedirfnis des Staates
steht im umgekehrten proportionalen Verhéltnis ainer Organisationsbereitschaft und -

fahigkeit. Er ist in vielen Féllen selbst sein géige Haupthindernis. Er mag zwar hin und wieder
Probleme des Landes erkannt und in Griff bekommnadeh, es ist jedoch seine entscheidende
Unfahigkeit, angemessene Organisationen ins Lebenfen und sie auch am Leben zu erhalten,
die Entwicklung zu tragen und zu férdern. Auch adishist bei seiner bisherigen

entwicklungspolitischen Bemihungen immer etwas aslBerausgekommen als das, was man
urspringlich beabsichtigt hat. Zudem hauften siadbedl Fehler aus Ungeduld oder aus
politischer Ideologie. Die illusionaren Erwartungeaben manche Regierungen oft in prekére
Situationen gebracht. Das wird wahrscheinlich auchabsehbarer Zukunft seine Schwache
bleiben. Wenn der griechische Staat will, dass eaistiger Emanzipations- und

Disziplinierungsprozess in der Arbeitswelt der \&&taft einen Platz ergreift und dass seine
Birger sich mit ihm identifizieren, dann ist er gemgen, sich selbst diesbezlglich zu erneuern.

Es durfte in dieser Arbeit ebenfalls deutlich geder sein, dass der These der ungleich-
gewichtigen Wachstumsstrategie, mit sehr groRepS&eegegnet werden sollte. Eine auf der
Strategie des gleichgewichtigen Wachstums hingefasierende und speziell auf die

Gegebenheiten der griechischen Wirtschaft entwiekefrategie des Wachstums ist, vor allem in
der anfanglichen Phase der Bemilhungen zur Uberwindes wirtschaftlichen Dualismus des

Landes, die richtige Vorgehensweise.

An dieser Stelle erscheint auch sinnvoll zu betprdass jede wirtschaftliche Unterstitzung
seitens der europdaischen Union fur die griechisdhigschaft wird kaum einem langfristig

sichtbaren Erfolg haben, solange die wirtschaffichStrukturen des Landes in einem
Desintegrationsprozess beharren. Eine gesunde dhaftspolitik kann und muss nur von den
endogenen Kraften getragen werden. Die Hilfe voReaukann diese Krafte erganzen und
verstarken und das auch nur dann, wenn man eseklierston ihr kritisch und strategisch
Gebrauch zu machen.
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