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Vorwort

Aus verschiedenen Griinden gehort die Politische Geographie nicht eben zu
den in der deutschsprachigen Nachkriegsliteratur intensiver gepflegten
Teilbereichen der geographischen Wissenschaft. So sind denn auch Uber-
blicksdarstellungen zu dieser Thematik rar. M. SCHWINDS ,Allgemeine
Staatengeographie” stellt ein umfangreiches Handbuch dar. Obgleich erst
1972 erschienen, fufit diese verdienstvolle Arbeit auf konzeptionellen
Ansatzen der Geographie, die in die Vorkriegszeit zuriickweisen. In J.
MATZNETTERS 1977 publizierter Anthologie zur Politischen Geographie sind
wichtige Marksteine zu Entwicklung und gegenwartigem Stand dieses
Themas zusammengetragen. Freilich will und kann sie keine Einfithrung
sein. Auch kénnte man zogern, jene als Einfithrung betitelte Arbeit von J. R.
V. PRESCOTT (1975) hier einzureihen. Zum einen handelt es sich um die
Ubersetzung eines englischen Textes. Gewichtiger mag aber in diesem
Zusammenhang erscheinen, daf8 in dieser Publikation wichtige Themen-
kreise zwar behandelt sind, der sich der Thematik zuwendende Leser aber
eine moglichst umfassende und systematische Behandlung der Politischen
Geographie vermissen mag. :

Hier versucht nun die vorliegende Abhandlung einen mit Risiken
behafteten Weg zu suchen. Dem Charakter der Reihe verpflichtet, muf sich
diese Einfithrung manchen Beschrankungen unterwerfen, was insbeson-
dere die Breite der Darstellung einzelner Probleme betrifft. Obgleich es eine
Reihe von Wegspuren von Vorgangern im nationalen wie internationalen
Rahmen gibt, die manches erleichtern, kann dennoch nicht auf das
zuriickgegriffen werden, was gewissermafien als ,herrschende Lehrmei-
nung” den Minimalkonsens iiber Umfang und Inhalt der Politischen
Geographie zumal im gegenwaértigen Verstandnis der deutschen Fachlitera-
tur umschreibt.

Somit ware bereits dann manches gewonnen, wenn durch diese Einfiih-
rung auf die Politische Geographie und ihre vielfaltigen Problemstellungen

erneut aufmerksam gemacht werden kann.

Wiirzburg, 1981 ULRICH ANTE



1 Uber den Gegenstand

1.1 Anmerkungen zur Begriffsbestimmung und Terminologie

Soll ,Politische Geographie” begrifflich abgegrenzt werden, ist zugleich der
Unterschied zur ,Geopolitik” und zur ,Staatengeographie” deutlich zu
machen. Hierzu ist es zweckmafig, zunachst nicht danach zu suchen, was
die drei Teildisziplinen trennt, sondern was sie gemeinsam haben. Diese
verbindende, grundsatzliche Fragestellung ist auf die Wechselbeziehungen
zwischen dem politisch handelnden Menschen und seine rdumliche Umwelt
gerichtet. Diese Gemeinsamkeit sollte bewufit bleiben. Sie hilft, die
Unterschiede deutlicher zu erkennen. Bereits A. HAUSHOFER (1951, S. 19)
muflte feststellen: ,Eine strenge Scheidung im Ausdruck wird sich niemals
durchfiihren lassen.”

Der Fragenkreis der Politischen Geographie ist in der Weise zu bestim-
men, daf ,die auf die Kulturlandschaft einwirkenden politisch-geographischen
Krifte zu erfassen und ihre landschaftsgestaltenden und funktionalen Auswirkun-
gen zu erforschen” sind (SCHOLLER 1957, S. 15 f.). BOESLER (1974, S. 13) sieht in
der Politischen Geographie die ,Lehre von der raumwirksamen Staatstitigkeit
und thren Motivkreisen. Ihre Objekte sind erdoberflichliche Verbreitungs- und
Verkniipfungsmuster im Bereich staatlichen Handelns und die politischen
Entscheidungsfindungen tiber Ziele und Instrumente, die sie bedingen.”

Im Grundsatz folgt auch die fiir die Politische Geographie bedeutsame
US-amerikanische Literatur dem Gedanken der Wechselwirkung. Wahrend
bei HARTSHORNE (1954) noch eine gewisse Anlehnung der Begriffsbestim-
mung an landschaftskundliche Vorstellungen zu spiiren war, definierten
KASPERSON/MINGHI (1971, S. XI) die'Politische Geographie als , the study of the
spatial and areal structures and interactions between political processes and
systems, or simply, the spatial analysis of political phenomena”. Einige Autoren
konkretisieren diese Verkniipfung politischer und geographischer Erschei-
nungen. Danach befafit sich dieser geographische Teilbereich mit dem
Einflufs rdumlicher Faktoren auf die Entstehung und Durchfithrung politi-
scher Handlungen sowie mit den rdumlichen Folgen dieser Entscheidungen
(z. B. BERGMAN 1975, PRESCOTT 1975).

Bestimmend ist fiir die Politische Geographie ihr wissenschaftlicher
Charakter. Sie betreibt ,ohne jede andere Absicht” (MAULL 1957, S. 40)
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grundsatzliche Untersuchungen. Sie will keine politischen Handlungsan-
weisungen erteilen und fiihlt sich nicht den Forderungen der Tagespolitik
verpflichtet.

Damit steht die Politische Geographie in deutlichem Gegensatz zur
Geopolitik der nationalsozialistischen Ara. Formuliert hat diesen Begriff kein
Geograph, sondern ein Staatsrechtler. Der Schwede KJELLEN (1917) bezeich-
nete mit ihm nur einen Aspekt seiner allgemeinen Staatslehre. In seinem
mehrgliedrigen ,System der Politik” unterscheidet er unter anderem nach
Demo-, Wirtschafts- und Geopolitik. Letztere ,ist die Lehre iiber den Staat als
geographischen Organismus oder Erscheinung im Raum” (ebd. S. 46), wobei
sowohl der Organismusvergleich zweifelhaft ist, als auch beide Aussagen-
teile nicht voll ibereinstimmen. Soweit sie eine politikwissenschaftliche
Aussage ist, will sie zur Erklarung des Wesens des Staates beitragen. Das auf
RATZELS , Politische Geographie” (1897) fufiende Verdienst von KJELLEN liegt
darin, daf8 er die rdumliche Komponente in die Staatslehre einbezogen
hat.

Von diesem doch relativ klar umrissenen Bedeutungsinhalt der ,Geopo-
litik” haben K. HAUSHOFER und schliellich die nationalsozialistische
Ideologie sie gelost. K. HAUSHOFER (1925, S. 87) sieht in der Geopolitik ,die
Wissenschaft von der politischen Lebensform im natiirlichen Lebensraum, die sie
in ihrer Erdgebundenheit und ihrer Bedingtheit durch geschichtliche Bewegungen
zu erfassen sucht”.

Jedoch nicht dieses Selbstverstindnis an sich ist dieser Geopolitik
vorzuwerfen. Ihr Irrtum ergibt sich zum einen aus einer iibersteigerten
naturdeterministischen Betrachtungsweise, obgleich sie in der wissen-
schaftlichen Geographie bereits weitgehend iiberwunden war. Naturfakto-
ren werden eben nur mittelbar tiber Zwischenglieder wirksam, sie treten
nicht in direkte Beziehungen zum politisch handelnden Menschen. Die
geopolitischen Uberlegungen lassen sich zum anderen von der Organismus-
theorie des Staates, in der dieser einem Naturgesetzen gehorchenden
Lebewesen gleichgesetzt wird, leiten. Hieraus wird der Anspruch zur
Voraussage raumpolitischen Geschehens gefolgert. Dies ergibt zusammen
einen geographischen Determinismus, der Politik nur raumlichen Einfliis-
sen ausgesetzt sieht. Er erkennt nicht die Vielzahl von Faktoren, die auf den
politischen Bereich einwirken, von denen der raumliche eben nur einer ist
(dazu u. a. A. HAUSHOFER 1951, SCHOLLER 1957, 1959 b). Schliefflich fiihrte
das Aufgehen dieser geopolitischen Uberlegungen in die nationalsozialisti-
sche Auflen- und Kulturpolitik endgiiltig zur Preisgabe des wissenschaftli-
chen Charakters der Geopolitik. Der Einsatz als machtpolitisches Mittel lief§
eine notwendige, kritische und differenzierende Diskussion um Inhalt und
Begriffe nicht mehr zu.
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Die von MAULL (1926) vorgeschlagene Unterscheidung, nach der Geopo-
litik als eine angewandte Wissenschaft, als ,nichts anderes als angewandte
Politische Geographie” verstanden wurde, beendete zunichst eine rege
Diskussion um die Trennung von Politischer Geographie und Geopolitik.
Zuvor vertraten LAUTENSACH und K. HAUSHOFER die Auffassung, die
Politische Geographie sei eher auf Zustande, die Geopolitik hingegen auf
Vorgénge orientiert. Da aber diese methodischen Differenzierungsversuche
aus dem oben genannten Grund unvollkommen bleiben mufiten, markierte
SCHOLLER (1957, S. 5) richtigerweise als ,entscheidende Grenze zwischen
Politischer Geographie und Geopolitik . .. nach wie vor die Scheide zwischen
wissenschaftlicher Forschung und praktisch-propagandistischer Anwendung,
Tendenz und Prognose”.

Um die Geopolitik, die in ihrem machtpolitischen Verstandnis zwar von
Deutschland ausging, jedoch keineswegs ausschlieflich ein deutsches
Problem war (z. B. GOBLET 1956), wurde nach dem 2. Weltkrieg weiter
diskutiert. Als zu vorbelastet wurde der Begriff ,,Geopolitik” von SCHOLLER
abgelehnt. TAYLOR (1965) mochte den Terminus ,geopolitics” durch ,geo-
pacifics” ersetzen. COHEN (1968) bejaht den Begriff, und KrISTOF (1960) sowie
POUNDS (1963) bemiihen sich um seine Rehabilitierung. PATRICK (1976 d)
sieht ,Geopolitik” und ,geopolitics” insofern nicht ausreichend unter-
schieden, als letztere weder eine politische Lenkungsbefugnis beansprucht
noch von sich aus eine bestimmte nationale Politik rechtfertigen will (zur
Diskussion auch HEROLD 1974).

Diese ist verstandlich, da eine klare, eindeutige und widerspruchslose
Trennung von Politischer Geographie und Geopolitik allenfalls theoretisch
moglich ist. Denkbar wire, Geopolitik im Zusammenhang mit internatio-
nalen und globalen Analysen zu verwenden. Dies entsprache auch dem
allgemeinen Sprachgebrauch — und der 148t sich weder erzwingen noch
verbieten. Derzeit herrscht dergestalt ein terminologischer Schwebezu-
stand, daff KRISTOF (1960) und DE BLj (1973 a) noch nicht die Zeit fiir
gekommen halten, ,Geopolitik” zu verwenden. Andererseits aber wird -
»geopolitisch” synonym mit dem schwerfalligeren , politisch-geographisch”
gebraucht.

SCHWIND (1970, 1972) brachte den Begriff ,Staatengeographie” in die
jingere Literatur ein. Sie ist fiir ihn eine ,Politische Geographie in neuer
Sicht”, die sich sehr wesentlich auf HASSINGERS Gedanken vom ,Staat als
Landschaftsgestalter” (1932) stiitzt. ,Der Staat als ein von geographischen,
sozialen und wirtschaftlichen Potenzen erfiillter Raum und der Staat als
kulturlandschaftlicher Faktor: dies ist die kiirzeste Formel fiir den Inhalt einer
Staatengeographie” (SCHWIND 1972, S. 1 f.). Die Geographie der Staaten hat
die ,geographische Umwelt als Herausforderung an den Staat und ... die
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Antworten, die der Staat aus den Erfordernissen der Zeit heraus der Landschaft
seines Staatsraumes anheimgegeben hat” zu untersuchen (ebd. S. 4).

In der Zielsetzung erkannte SCHWIND zwischen der Staatengeographie
und der Politischen Geographie insoweit einen Unterschied, als erstere
Kulturgeographie sein will. Letzterer billigte er implizit diesen Anspruch
nicht zu. Er drdngte sie in die Nahe von Staatslehre und Geopolitik (ebd.
S.2). Dem ist an dieser Stelle entgegenzuhalten, dafl Politische Geographie
als umfassenderer Bereich gewertet wird. Staatengeographie engt die
Blickrichtung ein; das Staatliche ist Teil des Politischen. Die Beschrankung
auf den Staat bedeutet gegeniiber fritheren Vorstellungen ein Verharren
hinsichtlich der organisatorischen Bezugseinheit (was freilich teilweise
durch die Bedeutung des Staates gerechtfertigt wird). Zudem begibt man
sich der grundsatzlichen Méglichkeit, zwar politisches, jedoch nichtstaatli-
ches und auch nichtinstitutionalisiertes Handeln zu erfassen. So kann sich
auch die Fragestellung nicht auf die Wechselbeziehungen von Staat— Raum,
sondern nur auf die von Politik — Raum richten. Damit wird der Inhalt des
Politikbegriffes mit zum Schlissel daftir, welche Fragestellungen eine
Politische Geographie verfolgen kann.

1.2 Zur Entwicklung der Politischen Geographie

Die Kernfrage nach den Wechselbeziehungen zwischen dem politisch
handelnden Menschen und seiner raumlichen Umwelt umreifit eines der
menschlichen Grundanliegen. Es ist alter als die dafiir gebrauchlichen
Begriffe Politische Geographie, Geopolitik und Staatengeographie. Insoweit
ist die Geschichte dieser Thematik bis in die Neuzeit mit der Geschichte der
Allgemeinen Geographie verkniipft. Hinweise gaben unter anderem GUN-
THER (1904), OBERHUMMER (in RATZEL 1923), KRETSCHMAR (1933) und
SCHMITHUSEN (1970). Einen besonderen Beitrag zur Geographie im Mittelal-
ter, ihrer Bindung an die Schopfungslehre und damit an die Kirche als
tragende , politische” Kraft legte BUTTNER (1973) vor. Zu Teilfragen nahmen
auch die Beitrage zur Geographiegeschichte von der Antike bis zum 18.
Jahrhundert in BUTTNER (1979) Stellung.

Der Begriff ,Politische Geographie” wurde — soweit bisher bekannt —
erstmals in Frankreich von TURGOT gebraucht. Schon vor ihm behandelte
MONTESQUIEU in ,De I’Esprit des Lois” (1748) die Kernfrage. Er stellte
Beziehungen zwischen Klima und Gesetzen her, nicht ohne auch die
Verbindungen zu kulturellen und politischen Gegebenheiten zu sehen (vgl.
auch SHACKLETON 1961). 1750 konzipierte TURGOT eine Disziplin, der er den
Namen ,Politische Geographie” gab. In ihr legte er die , theoretischen” und
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,positiven” Beziehungen zwischen den geographischen Tatbestainden und
dem politischen Prozefl dar. Geographische Tatbestande sind die nattirli-
chen und kulturellen Faktoren sowie die raumliche Verteilung (vgl. DAIRE
1844). TURGOT erkannte aufgrund der eigenen politischen und 6konomi-
schen Tatigkeiten die Notwendigkeit guter geographischer Kenntnisse.
Nach GOTTMANN (1973) hat er versucht, das menschliche Verhalten mit dem
politischen Prozefl in Beziehung zur natiirlichen Umwelt zu setzen.

Diese Vorstellung von Politischer Geographie ist nicht weiter verfolgt
worden. Vielmehr wird mit diesem Begriff bis ins 19. Jahrhundert die
Literatur der statistischen Lander- und Staatenbeschreibungen belegt (z. B.
FrRANZ 1753, BUSCHING 1770). Die Frage nach den Wechselbeziehungen
wurde nicht in diesen Texten diskutiert. Sie war ,durch Herder und Hegel,
Ritter und Humboldt, nicht zuletzt durch Roon und Moltke weitergefiihrt worden.
In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts vollzog sich dann eine véllige
Aufspaltung . . .: die Geographie entwickelte sich zeitweise als reine Naturwis-
senschaft, die Statistik der Staaten ging in ... (die) neueren Staats- und
Sozialwissenschaften ein. So entstand jener leere Raum, in dem Friedrich Ratzel
die neuere Politische Geographie begriindet hat” (A. HAUSHOFER 1951, S.
16 f.).

RATZEL merkte den Staatswissenschaften kritisch an, die raumliche
Betrachtung des Staates nicht aufgegriffen zu haben. , Fiir manche Staatswis-
senschaftler und Soziologen steht der Staat geradeso in der Luft wie fiir viele
Historiker, und der Boden des Staates ist ihnen nur wie eine gréfiere Art von
Grundbesitz” (RATZEL 1923, S. III). Folglich sah er die Aufgabe der Politischen
Geographie in der ,Erforschung der Beziehungen zwischen dem Staat und dem
Boden” (a.a.O.). Seine Vorstellung vom Staat als Organismus wurde
verschiedentlich, so unter anderem von KJELLEN (1917) und MAULL (1925)
aufgegriffen. Zu leicht wurde tibersehen, daf8 RATZEL selbst die Grenzen
dieser Organismusvorstellung gesehen hat. Fiir ihn war ,der Staat des
Menschen ein duflerst unvollkommener Organismus . . . Der geistige Zusammen-
hang verbindet das korperlich Getrennte, und darauf paft allerdings dann kein
biologischer Vergleich mehr ... und sicherlich erschépft die Bezeichnung
,Organismus’ nicht das ganze Wesen des Staates” (RATZEL 1923, S. 8, vgl. auch
PARTSCH 1903).

Somit soll hier angedeutet werden, daf§ RATZEL nicht nur in naturdeter-
ministischen Kategorien dachte. Seine ,Politische Geographie” blieb jedoch
einseitig ausgerichtet, obgleich er selbst den Staat ,als ein Stiick Menschheit

. und zugleich ein Stiick Erdboden” auffafite (1923, S.3). Diese Arbeit
analysierte zu sehr, wenn auch vielleicht verstandlich, die Abhangigkeit des
Staates und staatlicher Vorgéange von den physischen Gegebenheiten. Erst
eine Wiirdigung RATZELS auf der Grundlage weiterer Arbeiten, wie sie von
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STEINMETZLER (1956) und OVERBECK (1957) vorgenommen wurde, konnte
diesen Eindruck relativieren.

Die Bemerkungen tiber den Stellenwert der Religion (S. 164 ff.) oder tiber
die gesellschaftlichen Gruppen (S. 12 ff.), iiber den Boden, der eben auch
»aus der Naturlandschaft hervorgezauberte Kulturlandschaft” ist (S. 33), tiber
den inneren staatlichen Zusammenhang, der wichtiger ist als die raumliche
Gleichheit (S. 133 ff.), tiber die Verkehrsgemeinschaften, die auf funktionale
Raumeinheiten deuten, lassen aber auch schon in der , Politischen Geogra-
phie” erkennen, daffl RATZEL tiber den Determinismus hinausgedacht hat
(vgl. auch seine Studie tiber Nordamerika, bes. Teil 2). CzAJKA (1960/1961)
weist denn auch nicht auf diesen Naturdeterminismus als Kritikpunkt hin.
»Der physische Determinismus war . .. an sich ausgeschaltet, aber durch den
wissenschaftlich viel bedenklicheren Entwicklungsdeterminismus ersetzt worden.
Durch die Anschauungen des 19. Jahrhunderts in jeder Beziehung abgestiitzt, war
Ratzels Politische Geographie ein durchaus systematisches Werk von hohem,
wenn auch stark normativen Ideengehalt und daher eine Zeichnung des
politischen Bildes seiner Zeit unter raumlichem Gesichtspunkt” (ebd. S. 40).

RATZELS politisch-geographische Ausfithrungen wurden verschiedent-
lich aufgegriffen. Insbesondere gewannen seine Organismusvorstellungen,
und zwar ohne die gemachten Einschrankungen, groflere Verbreitung.
KJELLEN (1917) und MAULL (1925) sind als wichtige Vertreter des Organis-
musgedankens zu nennen. Vor allem bei Geographen und Historikern,
kaum jedoch bei Sozialwissenschaftlern und Juristen fand die Organismus-
theorie grofiere Beachtung (HAUSLEITER 1925, VOGEL 1926). Das Interesse an
der Politischen Geographie wurde aber nicht nur durch ihre wissenschaft-
lichen Vertreter angeregt. Vorangetrieben wurde es nicht minder durch die
Erlebnisse des Ersten Weltkrieges. In der Folge der Friedensverhandlungen
von Versailles, St. Germain und Trianon ergab sich praktisch eine
Neuaufteilung der europadischen Staatsgebiete. Die damit verbundenen
Grenzanderungen boten einen aktuellen Anlaf fiir die Beschéftigung mit
den Problemen der Politischen Geographie (detaillierter u. a. VOGEL 1934).
A. HAUSHOFER (1951, S. 18) faite dieses Stadium zusammen: ,Geographen
urspriinglich naturwissenschaftlicher Schule, wie Penck, Supan, Sieger und
Hettner, Obst, Maull und Lautensach, wandten sich politisch-geographischen
Fragestellungen zu; die politische Selbstbehauptung . . . forderte zweckbestimmte
Arbeit der Wissenschaft in der Auseinandersetzung um Grenzen und Lebensraum
... So ist ... iilber den Zusammenhang zwischen riumlicher Umwelt und
politischem Geschehen in deutscher Sprache viel gedacht und geschrieben worden;
teils unter dem Namen Politische Geographie, teils unter dem Namen Geo-
politik.”

Ein Teil dieser Diskussion galt auch der Abgrenzung der Politischen
Geographie von der geopolitischen , Kunstlehre” (K. HAUSHOFER). LAUTEN-



,geopolitische Kunstlehre” 13

SACH (1925) unterschied letztere aufgrund ihrer dynamischen Denkweise
von der mehr statisch verstandenen Politischen Geographie. TROLL (1947)
schlof8 sich dieser Auffassung an. MAULL (1926) sah in der Geopolitik vor
allem die angewandte Politische Geographie. Seine Vorstellung fand
breitere Zustimmung. Jedoch lieB in dem Mafe, wie sich die nationalsozia-
listische Ideologie der geopolitischen Uberlegungen vor allem zu Schulungs-
zwecken bemachtigte, zwischen geographischer Wissenschaft und , Kunst-
lehre” die Diskussion nach. Der inhaltliche Fehler der Geopolitik lag in der
Einschatzung der physisch-geographischen Grundlagen fiir Politik und
Staat. Sie sah ,die Abhingigkeit alles politischen Geschehens von dauernden
Bedingungen der Bodengestalt” (K. HAUSHOFER 1925/1977, S. 144). Der Zweck
der Geopolitik lag darin, ,die gewonnene Raumerkenntnis auf die Erlangung,
Erhaltung, Umschichtung der Macht im Raum einzustellen, soweit sie von der
Erdoberfliche bestimmt wird” (ebd. S. 151). In einer spateren, fir die
Auseinandersetzung von Politischer Geographie und Geopolitik eher
nachteiligen Erorterung durch MAULL (1956), wurden die negativen Grund-
positionen der Geopolitik nochmals deutlich. Danach sind die Raumfakto-
ren wie Lage und Wirtschaftsstruktur an sich nicht geopolitisch. ,Erst wenn
die einfachen Gegebenheiten aufgrund politisch-geographischer Erkenntnisse mit
einem bestimmten Wert in eine politische Rechnung eingesetzt werden, gewinnen
sie geopolitische Bedeutung” (ebd. S. 30). Der Staat wird als ,Raumwesen”, als
»+Raumorganismus” verstanden. Als Organismus wird ihm zugebilligt, zu
wachsen. Insofern auch andere Staaten zum Wachstum streben, kommt es
zum ,Kampf der Rdume”; es entstehen ,eigentiimliche Raumkampfgestal-
ten” (ebd. S. 35). Verschiedentlich dufSerte sich SCHOLLER (u. a. 1957, 1962)
kritisch zu geopolitischen Vorstellungen. ,Die Geopolitik wird heute weder als
eigenes Fach noch als Wissenschaft anerkannt. Dabei ist nicht zu bestreiten, dafl
sich aus einer vertieften geographischen Betrachtung der Staatenwelt und des
politischen Lebens Erkenntnisse auch fiir die Politik selbst gewinnen lassen.
Erkenntnis bedeutet jedoch nicht Gesetzmifigkeit. Der falsche Ansatz der
Geopolitik liegt darin, dafy sie die Naturfaktoren, die immer nur indirekt iiber
Zwischenglieder vermittelt zum — keineswegs bestimmenden — Ausdruck kommen,
in direkte Beziehung zum Staat und politischen Leben setzt, iiberbewertet und
dabei nach Gesetzmifigkeiten und Richtlinien des politischen Handelns strebt. In
jedem Anmspruch der Geopolitik, zwangsliufiges Geschehen vorauszusagen,
enthiillt sich ein Determinismus, den die Politische Geographie lingst iiberwunden
hat und dessen gefihrliche Tendenzen zu bekimpfen sind” (ders. 1959 b,
S. 781).

Die nicht-deutschen Beitrage zur Politischen Geographie und zur
Geopolitik beschrinkten sich teilweise auf eine allgemein gehaltene
Auseinandersetzung vor allem mit dem, ,was an der deutschen Geopolitik
wirksam, daher als unbequem empfunden wurde” (A. HAUSHOFER 1951, S. 19;
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z.B. ANCEL, DEMANGEON). Die Fragestellung der Wechselbeziehungen
zwischen dem politisch handelnden Menschen und seiner rdumlichen
Umwelt wurde gleichwohl verfolgt. Sie blieb in der franzosischen Literatur
ohne eigene disziplindre Ausbildung, wurde aber im Rahmen der , géogra-
phie humaine” behandelt. In der englischsprachigen Literatur kann auf
BowMAN (1921), der als Geograph an den Friedensverhandlungen in
Versailles teilnahm und eine neue Nachkriegswelt , entwarf”, auf WHITTLE-
SEY (1939) und vor allem auf HARTSHORNE (1935 a) verwiesen werden.
Letzterer unterschied zwischen den dufieren (Grole, Form, Lage, Grenze)
und den inneren formalen Attributen (Kerngebiete, Hauptstddte, Regionen
usw.) der Staaten. Er verwarf diesen Ansatz spéater als zu statisch und
ersetzte ihn durch die funktionale Betrachtung (ders. 1950).

Parallel zur Diskussion um die Geopolitik bemiihte sich die Politische
Geographie um die eigene Fortentwicklung. Einen ersten Abwendungsver-
such von RATZEL unternahm SUPAN (1918). Fir ihn blieb der Staat
Gegenstand der Politischen Geographie, der als ,eine Menschenvereinigung
innerhalb festgesetzter Grenzen” (1922, S. 1) verstanden wurde. SUPAN
unterschied nach den ,geographischen Kategorien” Gestalt, Grofie, Lage
und innere Struktur als den eigentlichen Objekten der Politischen Geogra-
phie. Sie wurde als die ,Lehre von den natiirlichen Grundlagen”, als die
»Naturlehre des Staates” bezeichnet (ebd. S. 1 f.). ,Nattirlich” war aber nicht
gleichbedeutend mit physisch-geographisch. SUPAN stellte sich insofern in
einen Gegensatz zu RATZEL, als er diesen sich auf das Verhaltnis von Staat
und Raum konzentrieren sah. Er selbst legte das Schwergewicht auf das
Volk. Fir SUPAN standen sich das Territorial- und das Nationalprinzip
gegeniiber. Er selbst sah die Zeit zugunsten des von ihm favorisierten
Nationalprinzips. In seinen , Leitlinien der allgemeinen politischen Geogra-
phie” legte SUPAN in einem erstem Teil eine Morphographie der Staaten vor,
die die Kategorien Gestalt, Grofe und Lage behandelte. In den folgenden
genetisch-analytisch konzipierten Abschnitten wurden die physischen,
volkischen, wirtschaftlichen und Verkehrsstrukturen behandelt.

Im Rahmen der kulturlandschaftlichen Orientierung der Geographie
entwarf MAULL (1925) seine ,Politische Geographie”. Er begann mit der
Erfassung der Staaten als raumliche Erscheinungen. In dieser ,Morphogra-
phie der Staaten” werden sie nach Grofie, Gestalt, Lage und Grenzen
beschrieben. Aufgabe der ,Morphologie der Staaten” ist ,die physiologische
Betrachtung der Riume, der Natur- und Kulturlandschaften, und die gleiche
Wertung der Triger der Staaten” (ebd. S. 152). Entsprechend erfolgte die
Darstellung der Naturlandschaft in ihrer Bedeutung fiir die Staatsraume.
MAULLS wichtiger Schritt aber war, dal er die ,Kulturlandschaften als
Staatsraume” iiber die Naturlandschaften stellte. ,Nicht die Naturlandschaf-
ten, sondern der aus der Synthese der Kulturmenschheit mit dem Boden
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neugeschaffene Kulturboden ist der Staatsboden. Die Kulturlandschaft ist an die
Stelle der Naturlandschaft getreten. Staaten . . . konnen darum nicht nur in ihrer
Abhingigkeit von der Naturlandschaft betrachtet, sondern sie wollen als
organische Synthese von Kulturboden und Kulturmenschheit gefafit werden”
(ebd. S. 462). Mithin gewannen die kulturraumlichen Komplexe bei MAULL
eine groflere Bedeutung. Diese ,Raumorgane, die bestimmte Funktionen des
Staates iibernehmen ..., sind die Wohnzellen, die Verkehrsadern und die
Ernihrungsorgane (ebd. S. 463), also die Siedlungs-, Wirtschafts- und
Verkehrsstrukturen. Zudem sah MAULL die grofie Bedeutung menschlicher
Gemeinschaften fiir den Staat. ,So wichtig die Betonung der Synthese Boden
und Menschheit fiir das Verstindnis eines Staatsorganismus ist, so wird sich doch
ergeben, dafd die Triger des Staates eigentlich das wichtigere Kraftelement sind.
Die physische Struktur des Staatsraumes birgt nur Moglichkeit und Forderung. In
der Menschheitshiilfte des Staates ruht dagegen alle Aktivitit . . . oder aber auch
Passivitit” (ebd. S. 352). Einige dem Organismusdenken verhaftete Denk-
schemata bei MAULL wurden von der Kritik (z. B. SIEGER 1925; SCHLUTER
1926) korrigiert. Der tradierten Vorstellung vom biologischen Staatsorganis-
mus setzte er die des Raumorganismus entgegen. Damit sollte im Gegensatz
zur Kausalitat, die ein einseitiges Abhéangigkeitsverhaltnis ausdriickte, ein
umfassendes raumliches Wirkungsgeftige betont werden.

Schon 1925 formulierte MAULL: , Der Staat wurzelt darum nicht nur in seiner
Kulturlandschaft, sondern er erschafft sich zugleich seine Kulturlandschaft” (ebd.
S. 596). Diesen Gedanken akzentuierte HASSINGER (1932). Wohl nicht ohne
Einfluf auf die Idee des ,, Wechselwirkungsprinzips” (LUTGENS 1921) préagte
er das Konzept vom ,,Staat als Landschaftsgestalter”. Er sah darin mehr als
nur die unmittelbaren Einfliisse des Staates, wie sie sich beispielsweise an
Grenzen verdeutlichen lassen: ... ideelle Momente sind es, die sich letzten
Endes auswirken in der Landschaftsgestaltung, in der Kulturlandschaft, die aus
dem Geist und nicht aus der Hinde Arbeit geschaffen sind (ebd. S. 184). Darin
sind aber nicht die Einfliisse einbezogen, die auf die Finanzkraft der Staaten,
den Grad des Wohlstandes, den Umfang des Kapitalbesitzes, den Bildungs-
stand der Bevolkerung oder ihren Wirtschaftsgeist zuriickzufiihren sind.
»Der Einflufd des Staates auf die Ausbildung der Kulturlandschaft ist sichtlich im
Wachsen begriffen. Man lifit die Kulturlandschaften sich nicht mehr wild
entwickeln, sondern trachtet vielfach, sie durch ,Landesplanungen’ zielbewuft zu
formen. Die Lehre vom Staat in seiner geographischen Verflechtung, wie wir die
politische Geographie bezeichnen wollen, findet also nicht nur in der Darstellung
der Beeinflussung des Staatscharakters durch die Beschaffenheit seiner rdumlichen
Grundlage ihren Inhalt, sondern ebenso in der Darstellung der Landschaften durch
den Staat, den wir als michtigen Landschaftsgestalter erkannt haben” (ebd.
S. 187).
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Es blieb SIEGER (1925) vorbehalten, bereits auf eine Erweiterung des
Blickfeldes verwiesen zu haben, die freilich in seiner Zeit kaum eine
entscheidende Resonanz gefunden hat. SIEGERS eigentliches Anliegen
bestand darin, von dem Staat als dem ausschlieflichen Objekt der
Politischen Geographie wegzukommen und den Inhalt des ,Politischen”
umfassender als den des ,Staatlichen” zu sehen: ,Es mag zundichst selbstver-
stindlich erscheinen, dafl auch die Staatenvereinigungen und die Staatenmitglie-
der, die einzelnen Teilrdume und administrativen Glieder . . . politische Raumge-
bilde und somit geographischer Betrachtung zuginglich sind . . . Die Bewohner-
schaft dieser politischen Riume bildet politische Korper. Politisch wirksam sind
aber auch noch andere Korper, die innerstaatlich oder iiberstaatlich sein kinnen,
die Konfessionen, Kulturkreise, wirtschaftliche Einheiten und andere Verbinde,
selbst die politischen Parteien ... Soweit diese Gemeinschaften und Verbinde
raumlich erfafbar, raumlich bedingt, raumlich beeinfluft und raumlich wirksam
sind—und nur so weit— bediirfen sie geographischer Betrachtung . . . So ergibt sich
uns als Inhalt der politischen Geographie die Lehre von den politischen Riumen
und den politischen Kérpern” (a.a. O. S. 44 f.).

Die Belastungen durch die Geopolitik lieen die Politische Geographie
nach dem Zweiten Weltkrieg in der Bundesrepublik Deutschland wie
allgemein im deutschen Sprachraum in das wissenschaftliche Abseits
geraten. Dies geringe Interesse ergab sich auch aus neuen Schwerpunkten
geographischer Forschung, wie der Sozialgeographie oder der Zentralitats-
forschung. Gleichwohl hat es immer wieder Arbeiten gegeben, die politisch-
geographische Themen behandelten, ohne daB dies direkt erkennbar wurde.
SCHOLLER (1957) hat sie gewiirdigt.

,Wechselbeziehungen zwischen der rdumlichen Umuwelt des Menschen und
seinen politischen Lebensformen” sah A. HAUSHOFER (1951, posthum) als
Forschungsbereich der Politischen Geographie an. Auch er fand nicht im .
Staat das zentrale Untersuchungsobjekt. Ahnlich wie SIEGER wies er auf
»Gliederungsformen” der Menschen hin, die durch objektive Merkmale
oder subjektives Bewufitsein gebildet werden. ,Sie haben zur Voraussetzung
und bewirken wiederum Unterschiede in den Beziehungen zwischen den
Menschen, die einer bestimmten Gruppe oder Gemeinschaft angehdren und denen,
die ihr nicht angehoren” (ebd. S. 23). Wichtig ist, , daf nirgends mehr auf der Erde
der einzelne Mensch lediglich einer Form von Gemeinschaft angehort” (a. a. O.).
A. HAUSHOFER nennt als wichtige Grundlagen dieser Gruppenbildung
folgende Kriterien, ohne auf das sehr schwierige Problem der Zuordnung
objektiver und subjektiver Tatbestande in den verschiedenen Gruppenbil-
dungen einzugehen. Das erste Unterscheidungskriterium beruht auf ,streng
biologisch” Erfabarem, wofiir als Kiirzel der Begriff ,Blut” gebraucht wird.
Alter und Zeit sind als Merkmale genannt, um den Menschen ,streng
chronologisch” zu erfassen. Die Sprache als Ausdrucks- und Kommunika-
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tionsmittel des Menschen bildet ein weiteres Unterscheidungsmerkmal.
Gruppenunterschiede liefen sich viertens herleiten aus ,einer zweckbe-
stimmten titigen Auseinandersetzung mit der Umwelt . . . als lebendem oder totem
Stoff” (ebd. S. 25). Fiir A. HAUSHOFER beschreibt der Begriff ,Wirtschaft”
dieses Handeln nur unzureichend. Fiinftens deuten die Kriterien Sitte, Recht
und Herrschaft auf ein Anliegen des Menschen, sich mit seiner Umwelt in
geregelter Form auseinanderzusetzen. Schliefllich wird als Merkmal der
Glaube genannt. Er kennzeichnet einen Wunsch des Menschen, ,sich mit dem
auseinanderzusetzen, was ihm jenseits aller stofflichen Gegebenheiten . .. als
iibergeordnete Welt des ,Jenseitigen’ erscheint” (ebd. S. 27). A. HAUSHOFER
fithrte diese Gruppenformen der Menschheit an, die sie ihm begrifflich klar
zu fassen schienen. Soweit die Formen ,vorwaltend” sind, wurden sie als
,politische Lebensformen” bezeichnet, weil (und soweit) sie als normsetzende,
fiir Vielheiten von Menschen verpflichtende Ordnungen empfunden werden”
(ebd. S. 42). A. HAUSHOFER tiberdachte letztlich die Beziehungen des Staates
zu anderen menschlichen Gruppen und Gemeinschaften. Er wies damit wie
SIEGER auf die Bewertung des Menschen in der Politischen Geographie hin.
A. HAUSHOFER wurde am 23. April 1945 ohne Urteil hingerichtet. Er konnte
nur einen Teil seiner , Allgemeinen Politischen Geographie und Geopolitik”
fertigstellen. HEROLD (1973, S. 8) urteilte: ,Bedauerlicherweise blieb es ein
Torso, der gleichwohl schon als solcher mehr Aufmerksamkeit seitens der
geographischen Wissenschaft verdient hitte, als ihm zuteil wurde.” Um 1960
begann eine erneute Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland um die
Politische Geographie. OVERBECK (1957) analysierte RATZELS Beitrag zur
Politischen Geographie. Er kam zu dem Ergebnis, dal dessen politisch-
geographisches Lehrgebdude solange einseitig bewertet wurde, wie die
Kritik sich lediglich auf sein Hauptwerk stiitzte. OVERBECK verwies auf die
tbrigen Schriften RATZELS zu allgemeinen und regionalen Fragen der
Politischen Geographie. Danach kénne im wesentlichen kaum noch von
einem einseitig auf den natiirlichen Grundlagen des Staates gegriindeten
System bei RATZEL gesprochen werden (s. 0.).

CZAJKA (1960/1961) war gleichfalls der Ansicht, die Analyse des RATZEL-
schen Werkes an den Anfang des Neubeginns der Politischen Geographie
stellen zu konnen. Fir ihn blieb RATZELS Grundgedanke, daf8 sich jede
geschlossene menschliche Gruppe in einem Raum entfalten und dafl diese
sich zwischen Bevolkerung und Raum ergebende Beziehung die Politische
Geographie rechtfertige (ebd. S. 467), zutreffend. Dies schlof seine Kritik an
,biologisierenden Methoden” nicht aus (s. 0.). CzZAJKA hob aber einen
Aspekt hervor, der bis dahin kaum gewitrdigt wurde: ,Die Politische
Geographie ist durch die voilkerrechtlichen Beziige der Staaten soweit an
normative Voraussetzungen gebunden, dafl die geschichtliche Aufsammlung von
Tatsachen als Beweismaterial methodisch einen groben Mifigriff darstellt” (ebd. S.
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470). Damit wandte er sich nicht nur gegen den Riickgriff auf die Geschichte
als Methode. Fiir die Beurteilung der Mensch-Raum-Beziehung bekannte
sich CzAJKA vielmehr zu den normativen Vorbedingungen, die freilich
einem zeitlichen Wandel unterworfen sind. Die Politische Geographie ,ist in
ihrem gedanklichen Gefiige nicht unabhingig von Sachverhalten, die ihre Existenz
der Setzung bzw. Anerkennung oder der Ubereinkunft verdanken, etwa vom Recht
und von der Macht als Merkmalen des Staates” (ebd. S. 473). Diesen Sachverhalt
sah er nicht nur fiir die zwischenstaatliche Ebene (Volkerrecht) gegeben. Er
fand dies auch im Inneren der Staaten giiltig, da sich deren Wirkungsbereich
in Richtung auf ein groferes Binnenengagement verlagerte (ebd. S. 480).
Daraus folgerte er unter anderem: Die politisch-geographischen Probleme
treten zusammen mit Wirtschafts- und Verkehrsfragen auf. Die politisch-
geographische Fragestellung begegnet uns innerhalb besonders zu formulierender,
anthropogeographischer Probleme von wvielseitiger Art. Wirtschaftliches und
Politisches sowie die Beziehungen zu Bevilkerungs- und Verkehrsfragen lassen
sich gar nicht voneinander trennen” (ebd. S. 480). Die politisch-geographische
Fragestellung sah CzAJKA als Teil einer ,funktionellen Anthropogeogra-
phie”, als Teil des ,Stoffgebietes, der ,Organisation der Okumene’ genannt
werden kann und neben der politischen Seite auch andere Probleme
einschlie3t” (ebd. S. 485).

~Wege und Irrwege der politischen Geographie und Geopolitik” nannte
SCHOLLER (1957) seine Standortbestimmung der Politischen Geographie.
Ihre Ausrichtung umrifl er folgendermafBien: ,Nicht in erster Linie den Staat
und das politische Handeln gilt es geographisch zu deuten, sondern die auf die
Kulturlandschaft einwirkenden politisch-geographischen Kriifte zu erfassen und
ihre landschaftsgestaltenden und funktionalen Auswirkungen zu erforschen”
(ebd. S. 15f.). Der Gedanke von HASSINGER (1932) vom ,Staat als Land-
schaftsgestalter” wird deutlich herausgestellt. Ahnlich wie CZAJKA deutete
SCHOLLER auf eine starkere Verkniipfung der Politischen Geographie mit
anthropogeographischen Problemfeldern, mit der ,modernen Sozialgeogra-
phie und Kulturlandschaftsforschung” hin. Unter dem Eindruck von
MAULLS wenig hilfreicher ,Politischen Geographie” von 1956 sah er ,das
Ende einer Politischen Geographie ohne sozialgeographische Bindung” (1958, S.
316).

Konsequent ,wird die Erforschung der physiogeographischen Bedingungen
mit ihren Moglichkeiten und Anreizen im Hinblick auf die Staatenwelt ... an
Gewicht verlieren miissen . .. Die eigentliche Auseinandersetzung des Staates
spielt sich deshalb auch nicht oder nur unter ganz extremen Bedingungen mit den
Naturgrundlagen selbst ab, sondern bezieht sich vor allem auf schon geschichtlich
geprigte Lebens- und Organisationsrdume der Menschheit” (ebd. S. 14). Als
Aufgabenbereiche dieser Politischen Geographie fafit SCHOLLER zusammen:
»Ebenso wie Grenzen, innerstaatliche Gliederung und Hauptstidte gehoren zum
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Allgemeine politische Zielsetzungen
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Abb. 1: Schema iiber die Integration der raumwirksamen Staatstitigkeit in den Kulturland-
schaftswandel

Allgemeine, spezielle und raumlich orientierte Staatstitigkeiten sind geeignet, auf den Wandel der
Kulturlandschaft Einfluf zu nehmen oder ihn zu induzieren. Diesen Titigkeiten liegen hiufig
Raumbewertungen zugrunde, auf die anthropogene Krifte kultureller, sozio-6konomischer und politi-
scher Ausprigung (,aktive Prozefiregler”) einwirken. Dies trifft ebenso auf zumeist als einzelne
Engpafigrofien zur Kenntnis genommene Naturfaktoren (,passive Prozefiregler”) zu, die in der Regel erst
mittelbar iiber die aktiven Prozefiregler wahrgenommen werden. Schliefilich hat staatliche Raumbewer-
tung die rahmengebende Existenz historisch bedingter Ausgangssituationen in der Kulturlandschaft zu
sehen. Neben auferstaatlichen Kriften tragen die staatlichen Prozefiregler zum Kulturlandschaftswandel
bei. Sie beabsichtigen gemdfi regionalpolitischen Zielsetzungen (,Programmsituationen”) direkte
raumwirkende Instrumentarien anzuwenden. Doch muf ebenfalls die raumlich verindernde Wirkung
ihrer explizit sektoral gerichteten Mafinahmen beriicksichtigt werden (nach BOESLER 1969).

Arbeitsgebiet der Allgemeinen Politischen Geographie die Erforschung staatlicher
Lagebeziehungen, Kern- und Randlandschaften, Relikt-, Entwicklungs- und
Erginzungsgebiete, der Wechsel der politischen Schwerpunkte, die Beriicksichti-
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gung militdrischer Anlagen und Wirtschaftsbeziehungen sowie Gesichtspunkte
einer politisch bestimmten Verkehrsgeographie und linderkundliche Analysen
von Staatsriumen. ... Ziel der regionalen Politischen Geographie wird es
schliefllich sein, die politisch organisierten Riume genetisch, strukturell und
funktional zu erforschen, in der Vereinigung ihrer charakteristischen politisch-
geographischen Merkmale als Ganzheit zu erfassen und fiir die Linderkunde
fruchtbar zu machen” (ebd. S. 20).

Die Einbindung der Politischen Geographie in die Sozialgeographie als
»,Grundlagenforschung der anthropogenen Kréfte” (SCHOLLER 1968, S. 177)
fithrt an allgemeine Prinzipien sozialgeographischer Forschung heran. Aus
Untersuchungen zur innerstaatlichen Gliederung erkannte SCHOLLER (1965,
S. 21): ,Die Frage der riumlichen Verbundenheit wird zur Kernfrage aller
politisch-geographischen Arbeit.” Damit sah er sich imstande, Einzelaspekte
wie ,geschichtliche Zusammenhénge”, ,wirtschaftliche ZweckmaBigkeit”
oder ,soziales Gefiige” hinsichtlich ,der Intensitit raumlicher Verflechtungen”
zu ordnen. Dieser Gedanke wurde von SCHOLLER (1968) offenbar modifizie-
rend aufgegriffen. Insofern , Kriftegrundlagen und noch keine kulturlandschaft-
lichen Ergebnisse gefunden” werden sollten (ebd. S. 181); ging es ,um die
Abgrenzung von Riumen in sich gleichartiger politischer Verhaltensweisen und
politischer Gruppenentwicklung” (ebd. S. 182). Der Begriff der ,sozialgeogra-
phischen Mobilitat” mit seinen Abstufungen mobil, teilmobil, schwachmo-
bil (ebd. S. 181) schien geeignet, die Unterschiede in der raumlichen
Verbundenheit zu kennzeichnen.

BOESLER (1969) legte eine Studie vor, die die ,Beeinflussung kulturland-
schaftlicher Veranderungsprozesse durch die raumwirksame Staatstatig-
keit” (ebd. S. 11) verfolgte. Die Arbeit griff die Konzeption HASSINGERS (1932)
auf, ordnete sich aber in die jlingere Anthropogeographie ein, die um eine
Kréftelehre flir ihren Bereich bemiiht ist. ,Die Raumbewertung durch den Staat -
legt den politischen Faktor dieses Kraftfeldes fest” (ebd. S. 13). In Anlehnung an
die regionalpolitische Literatur wurde nach allgemeiner und regional
gezielter Staatstatigkeit unterschieden. Beide Gruppen l6sen in Abhéngig-
keit von Geofaktoren (,,Prozefireglern”) einen Kulturlandschaftswandel aus.
Es wurde nach aktiven und passiven sowie nach der iiber Persistenzen
wirksamen Ausgangslage der Kulturlandschaft differenziert. Abb. 1 zeigt
schematisch den Zusammenhang von raumwirksamer Staatstatigkeit mit
dem kulturlandschaftlichen Wandlungsprozefl. Sie macht zugleich in
diesem Beitrag BOESLERS die Entwicklung staatlicher Teilrdume als Schwer-
punkt der politisch-geographischen Fragestellung deutlich. Dieser hier
erkennbare Praxisbezug blieb auch fiir BOESLERS ,Konzept der politischen
Geographie” (1974) vorwaltend. Im Sinne der These ,Politik als Zukunfts-
bewiltigung” (ELLWEIN 1968, S. 10) sah er fiir die Politische Geographie
praktische Anforderungen. Die Raumstrukturen von Staaten erkannte er , als
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in einem gewissen Mafle im Rahmen aller gesellschaftlichen Strukturen politisch
gestaltbar (ebd. S. 8). Damit unterliegt die zukiinftige Raumgestaltung
politischen Zielfindungs- und Entscheidungsprozessen. ,Der Politischen
Geographie erwdichst damit die Aufgabe, die raumwirksame Staatstitigkeit in
Prozefabliufen und Zielalternativen zu analysieren, um zu Entscheidungshilfen
fiir die Planungstriger und zugleich zur besseren Transparenz des Entscheidungs-
feldes raumwirksamer Staatsmafinahmen fiir die Betroffenen zu gelangen” (ebd.
S. 10). Fiir BOESLER ist Politische Geographie die , Lehre von der raumwirksa-
men Staatstitigkeit und ihren Motivationskreisen. Ihre Objekte sind erdoberflich-
liche Verbreitungs- und Verkniipfungsmuster im Bereich staatlichen Handelns und
die politischen Entscheidungsfindungen iiber Ziele und Instrumente, die sie
bedingen” (ebd. S. 13). Damit wurden Politische Geographie und ihr
Aufgabenbereich sehr stark in die Nahe innerstaatlicher Entwicklungspla-
nung geriickt. Der Einsatz raumwirksamer Haushaltsmittel der 6ffentlichen
Hand und die Infrastrukturausstattung bildeten Kernbereiche dieser Diszi-
plin. ,Damit kann und soll jedoch kein volliger Bruch mit den traditionellen
Problembereichen dieser geographischen Teildisziplin gefordert werden ... Die
Sachbereiche politisch-geographischer Forschung haben sich trotz Anderung in
der Fragestellung im einzelnen gegeniiber den Problemiibersichten von SCHOELLER
(1957) und SCHWIND (1970) nicht verschoben” (ebd. S. 22 f.).

KUHNs Konzeption der Politischen Geographie nahm innerhalb der
westdeutschen Literatur eine Sonderstellung ein. Dieser Zusammenfassung
liegen als Quellen zugrunde KUHN (1966, 1970), HEROLD (1973). , Politische
Geographie erforscht und lehrt die Zusammenhinge zwischen den riumlichen
Gegebenheiten und den politischen Zustinden, politischen Vorgingen und
politischen Entwicklungen.” Sie ist ,eine normative Wissenschaft und als solche
imstande, der politischen Fiihrung wie auch der politischen Schulung ... zu
dienen” (1970, S. 867). ,Ihre riumlichen Forschungsobjekte konnen sowohl
systematischer Art (z. B. allgemeiner Vergleich von Grenzen und Grenzriumen),
als auch regionaler Art . . . sein” (a. a. O.). Letztere konnen lokale bis globale
Dimensionen annehmen. Weitere Arbeitsfelder fiir die Politische Geogra-
phie ergaben sich fiir KUHN aus der Existenz der zahlreichen Sachbereiche
der Politik, sofern diese unmittelbar oder doch mittelbar raumbezogen sind.
Seine politisch-geographische Systematik fufite darauf, ,daf sich alles Leben
im Raum und in der Zeit und als Entstehung, Entwicklung und Verbrauch von
Kriften und Energien vollzieht”. In der Kategorie ,Raum” wurden Faktoren
wie Raumlage, Raumgestalt und -gréfle, physisch-geographische Raumbe-
schaffenheit und anthropogeographische Rauminhalte subsumiert. ,Zeit”
meinte vor allem Zeitablauf. Sie umfait damit Vergangenheit, Gegenwart
und Zukunft. , Auflerdem hat sie die Auswirkung des Zeitablaufs zu beriicksich-
tigen: Entwicklung und Zuwachs und Verbrauch und Verzehr von Kriften.” In
der Kategorie ,Kraft” werden zusammengefafit die Bevolkerung und ihre
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Struktur, die Wirtschaft in ihrer sektoralen Gliederung, ihrer Verteilung
nach Uberschuf- und Mangelgebieten, die Administration mit raumwirk-
samen Offentlichen Finanzen sowie die auswartigen Beziehungen. Die
Uberlegungen KUHNS zeigten eine stiarkere Hinwendung zum Politischen,
als dies fiir die anderen Ansatze mit ihren kulturlandschaftlichen Orientie-
rungen galt. Nach HEROLD (1973) lag ein Mangel dieser Konzeption darin,
dafl sie noch nicht konkret tiberprift wurde.

Die Uberlegungen von KUHN sind zumindest partiell von HEROLD (z. B.
1972) aufgegriffen worden. Er verlie den kulturlandschaftlichen Erkla-
rungsrahmen, wenn er feststellte: ,Als Objekt der Politischen Geographie
miissen wir also die Politik betrachten” (1972, S. 8). Freilich betonte er, daf} die
raumliche Betrachtungsweise die Politische Geographie von anderen
Wissenschaften mit dem gleichen Objekt unterscheidet. ,Der Begriff ,Politik’
beinhaltet mehr als nur den Raum, von dem die Politik ausgeht oder auf den sie sich
bezieht: nach der allgemein anerkannten staatsrechtlichen Definition aufler dem
Staatsgebiet auch die Staatsgewalt und das Staatsvolk. Diese drei zusammenge-
horenden Triger politischer Funktionen sind aber keineswegs in sich homogen, sie
bestehen wiederum aus zahllosen funktionalen und regionalen Einheiten, die damit
samtlich Gegenstand politisch-geographischer Forschung sind” (ebd. S. 7 f.).
Nach HEROLD (1973, S. 14) befafit sich die Politische Geographie mit den
»~Wechselbeziehungen zwischen den rdumlichen Umuwelt-Faktoren der Gesell-
schaft bzw. ihrer Teile und den politischen Zustinden (Strukturen), Vorgingen
oder Funktionen und Entwicklungen. Sie erforscht also sowohl die Auswirkungen
politischer Mafinahmen auf Struktur und Entwicklung des Raumes als auch die
Beeinflussung der Politik durch die im Raum wirksamen Krifte”.

Wieder auf dem kulturlandschaftlichen Konzept beruhte die erste
umfangreiche bundesdeutsche Darstellung zur Politischen Geographie.
SCHWINDS , Allgemeine Staatengeographie” (1972) verstand sich als ,Politi-
sche Geographie neuer Art” (1970). Wesentlich fiir ihn war das auf TOYNBEE
(1934) zurtickreichende Prinzip des ,challenge and response”. Fiir SCHWIND
will Staatengeographie Kulturgeographie sein und keine Lehre tiber den
Staat (1972, S. 2). Sie sieht die ,geographische Umwelt als Herausforderung an
den Staat” und erforscht ,die Antworten, die der Staat aus den Erfordernissen der
Zeit heraus der Landschaft seines Staatsraumes anheim gegeben hat” (ebd. S. 4).
Den Inhalt der Staatengeographie gliederte SCHWIND in drei Fragenkrei-
se:

1. ,Klirung dessen, was sich als geographische Umwelt des Staates anbietet.”

2. Feststellung, ,iiber welche Krifte und Organisationen der Staat verfiigt, mit
denen er Einfluf auf die geographische Umwelt auszuiiben vermag”.

3. Erforschung, ,in welcher Weise sich die vom Staat gegebenen Antworten auf
die Herausforderungen der geographischen Umuwelt landschaftlich, physio-

gnomisch und funktional ausgewirkt haben” (a. a. O.).
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Es erweist sich, daf8 der generelle Sachbereich der Politischen Geographie,
wie er eingangs skizziert wurde, weitgehend unbestritten ist. Unterschied-
liche Fragestellungen und Zugange zur Thematik sind gleichwohl vorhan-
den. Sie sind Ausdruck einer Komplexitat des Faches, die den Zugang von
unterschiedlichen Aspekten aus gestattet. So lat beispielsweise die
amerikanische Literatur zur Politischen Geographie insgesamt eine starker
vom Politikbegriff akzentuierte Position erkennen.

Bestimmte vor dem 2. Weltkrieg vor allem die deutsche Literatur die
politisch-geographische Diskussion — womit keineswegs die Leistungen
eines MAHAN und MACKINDER sowie anderer gemindert wird —, so findet die
veranderte Rolle, die die USA als GroSmacht iibernommen haben, ihren
Niederschlag auch in dieser Literatur. Dies betrifft zunachst regional
orientierte Untersuchungen politischen Inhalts, aber auch methodische
Erorterungen. HARTSHORNE (1950) erkannte aufgrund regionaler Unterschie-
de und Gemeinsamkeiten innerhalb der Staaten die Bildung zentrifugaler
und zentripetaler Krafte. Die vorrangige und fortdauernde Aufgabe eines
jeden Staates wurde von ihm darin gesehen, die unterschiedlichen Radume
zu einem funktionierenden Ganzen zusammenzufassen. Die Staatsidee
(,raison d’étre”) wurde als hilfreich gewertet, um die zentrifugalen Krafte zu
neutralisieren. Neben internen Aufgaben des Staates behandelte HART-
SHORNE auch externe Funktionen. Hierzu wurden beispielsweise territoriale
Grenzfragen, zwischenstaatliche Wirtschaftsprobleme und Tatigkeiten
gerechnet, wie sie sich aus Biindnis-, Kolonialpolitik und ahnlichem
ergeben. Politische Geographie verstand HARTSHORNE (1971) als Studium
raumlicher Unterschiede und Ahnlichkeiten. Die Deutung raumlicher
Differenzierung in politischen Merkmalen mache es notwendig, ihre
Wechselbeziehungen mit allen tibrigen relevanten raumlichen Abweichun-
gen physikalischer, biologischer oder kultureller Art zu untersuchen. Mit
den Uberlegungen zu den zentrifugalen und zentripetalen Kriften wurde
eine Richtung vorbereitet, die sich vom politischen Raum fort und dem
politischen Prozef8 als dem Zentralobjekt zuwandte.

Es ist das Verdienst von JONES (1954) — mit Ruckgriffen auf WHITTLESEY,
HARTSHORNE und GOTTMANN —, den Zusammenhang zwischen politischem
ProzefS und Raum modellhaft formuliert zu haben. Diese ,Unified-
Field-Theory” wird in einem anderen Zusammenhang in Kapitel 8 einge-
hender vorgestellt. Diese Abkehr vom Staat als dem beherrschenden Objekt
der Politischen Geographie erfolgte naturgemaf nicht abrupt. Eine gewisse
vermittelnde Position nahm ALEXANDER (1966) ein. Letztlich erkannte er in
dem politisch organisierten Raum das Objekt. Er betonte auch die
Wechselwirkungen zwischen politischen und geographischen Faktoren,
soweit sie fiir die Existenz des Staates notwendig sind. Er verneinte die
Moglichkeit, aus diesen Relationen Gesetze zu entwickeln schon deshalb,
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weil die Faktorenbewertung einer zeitlichen Anderung unterliegt. Fiir
BUCKHOLTS (1966) untersucht die Politische Geographie die Beziehungen
zwischen dem Menschen, seiner Umwelt und seinen politischen Institutio-
nen. Er stellte aber auch Aspekte der staatlichen Macht und der militarischen
Starke heraus (vgl. ebd. S. 26 f.). Deutlicher als von diesem wurde von
COHEN/ROSENTHAL (1971) und von COHEN (1968) das Politische betont.
Letzterer meinte, dal die Politische Geographie, die gelegentlich als
Wissenschaft von der Differenzierung politischer Riume bezeichnet wurde,
die Verteilung und die Beziehungen politischer Prozesse im Raum zu
verfolgen habe. COHEN/ROSENTHAL konnten nur feststellen, daB ohne
grofiere Beachtung des Politischen die geographischen Einsichten unvoll-
standig und unfruchtbar bleiben miilten. MUIR (1975) erkannte das
politische Handeln als wirksame Kraft des landschaftlichen Wandels.

Ahnlich hatten sich auch KASPERSON/MINGHI (1971, S. XI) geauflert. Sie
definierten die Politische Geographie als ,Study of the spatial and areal
structures and interactions between political processes and systems, or simply, the
spatial analysis of political phenomena”.

1.3 Methoden und Arbeitsweisen der Politischen Geographie
1.3.1 Vorbemerkung

An dieser Stelle ist das Methodenproblem nicht erschopfend darstellbar.
Nur auf einige Aspekte soll hingewiesen werden. Ausfiihrliche Darlegungen
mit weiteren Literaturhinweisen sind unter anderem bei HARVEY (1969) und
SEIFFERT (1971) zu finden. Eine spezielle geographische oder gar politisch-
geographische Methode gibt es nicht. Ebenso wird ihre Unterscheidung in
eine natur- und eine geisteswissenschaftliche nicht mehr vorgenommen (als
erster Hinweis dazu z. B. HANTSCHEL/THARUN 1976). Die Politische Geogra-
phie ist wie die physische Geographie, die Anthropogeographie und wie
andere Sozialwissenschaften eine empirische Wissenschaft. Sie hat somit
auch deren Methodenprobleme.

Die einschlagige Literatur und die Nachschlagewerke bezeichnen tiber-
einstimmend als Methode ein planmafiiges Verfahren, um ein bestimmtes
Ziel zu erreichen, eine bestimmte Aufgabe zu losen. Fiir Wissenschaften
kann dies insoweit eingegrenzt werden, als fiir sie die Methode einen
Loésungsweg fiir theoretische Probleme bzw. Aufgaben darstellt. Daraus geht
hervor, daf8 das Ziel, das theoretische Problem nicht von der Methode
bestimmt wird, dieses also jenem nicht vorgeordnet ist. Hingegen sind
Methoden den Zielen oder theoretischen Problemen nachgeordnet (vgl. auch
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z. B. KLAUS/BUHR 1972, BEYME 1972). Ist damit der Zusammenhang zwischen
den theoretischen Problemen bzw. der Theorie und den Methoden so eng,
daf das theoretische Vorverstandnis die zu wahlende Methode determiniert
(so z. B. ALEMANN u. a. 1974)? Wahrend beispielsweise KLAUS/BUHR diese
Auffassung nicht teilten, betonte unter anderem BEYME die Abhangigkeit
beider voneinander. Demgegeniiber vermittelten BERG-SCHLOSSER u. a.
(1977, S. 110): , Bediirfen die Methoden einerseits immer bestimmer theoretischer
Voraussetzungen . . ., so sind sie doch andererseits nicht an den Geltungsbereich
eines Theorie-Ansatzes absolut gebunden.” Insofern ist es gerechtfertigt, von
einem Methodenpluralismus zu sprechen. Bedeutsam ist auch der Untersu-
chungsgegenstand fiir die anzuwendende Methode. Ein einmaliges histori-
sches Ereignis, wie die Bestimmung einer Stadt zur Hauptstadt, verlangt
einen anderen methodischen Zugriff, als eine nach Einstellungen und
Veranderungen zu befragende Datenmenge. So ist auch der Unterschied
zwischen einer Studie, die allgemein geltende Aussagen gewinnen méchte
und der, die Entscheidungshilfen in einer konkreten Situation erarbeiten
will, offenkundig. Damit beeinflufit auch das Ziel der Untersuchung die
anzuwendende Methode.

Auf eine allgemein verbindliche Einteilung der Methoden kann derzeit
nicht zuriickgegriffen werden. Hier wird die nach BERG-SCHLOSSER u. a.
(1977) als Kompromifi zu wertende Gliederung in idiographische und
nomothetische Methoden tibernommen. Dieser Einteilung wird hier auch
deshalb der Vorzug gegeben, weil beide Begriffe in der geographischen
Wissenschaft seit langerem gebrauchlich sind. Ersterer wurde mit der
individualisierenden Lénderkunde parallelisiert, war aber auch in der
Anthropogeographie als methodischer Bezugspunkt gebrauchlich. Letzterer
stand zu den naturwissenschaftlichen Zweigen der Wissenschaft in engerer
Bindung, findet aber zunehmend auch in den Sozialwissenschaften sowie in
der modernen Kulturgeographie Beachtung (vgl. u. a. WIRTH 1979).

1.3.2 Methoden der Politischen Geographie

Mit den idiographischen Methoden sucht man die Eigentiimlichkeiten eines
Sachverhaltes zu erfassen. Demgegentiber zielen die nomothetischen
Methoden darauf, Gesetzmafigkeiten zu erkennen. Zu den idiographischen
Methoden rechnen Phanomenologie und Hermeneutik.

Die Phinomenologie sucht einen Weg zu den Erscheinungen, der frei von
Vorurteilen sein soll. In diesem Sinne wird die Intention (,das geistige
Schauen des Gegenstandes”) bestimmten Regeln unterworfen. Dies soll die
Ausschaltung (,Reduktion”) von allem Subjektiven, von allem Theoreti-
schen und allen Uberlieferungen bewirken. Damit wird wesentlich auf den
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Zweifel ,am uniiberlegten Nachvollzug fremden Denkens und dem Riickgriff auf
das eigene Bewufitsein als letzthin allein urteilsfihige Instanz” (BERG-SCHLOSSER
u.a. 1977, S. 115) abgehoben werden. Insofern ist diese Methode in
besonderem Mafie von den individuellen Fahigkeiten des Anwenders
abhéngig und erscheint als ,Widerpart” positivistischer Standardisierun-
gen. Ihre Aussagen unterliegen einer raum-zeitlichen Begrenzung. Die
Objekte einer mit dieser Methode arbeitenden Disziplin werden als
raum-zeitliche Erscheinungen angenommen, die einigermafien erschépfend
darzustellen sind. ,Grundlegend ist jedenfalls die Annahme, dafy auch ohne die
genau definierten Kriterien der Konfirmation oder Falsifikation ein von der
Erfahrung geiibter und abhingiger Scharfblick, ebenso wie die Form des intuitiven
Denkens im selben Mafe Fortschritte in unser Erkenntnisfeld einbringen konnen,
wie empirisch-analytische Untersuchungen” (ebd., S. 117).

Die Hermeneutik widmet sich dem Verstehen und Deuten von Begriffen,
in denen Prinzipien bzw. Ordnungsstrukturen zum Ausdruck kommen. Sie
ist synchron ausgelegt, wenn der Sinn eines solchen Begriffes in einer
bestimmten Zeit erfalit werden soll. Sie ist diachron, wenn der Sinn in einer
Zeitabfolge verfolgt wird. Zumeist wird man aber beiden Aspekten
gemeinsam nachgehen. Das synchrone kann in etwa mit einem systema-
tischen Vorgehen parallelisiert werden. Die diachrone Auslegung kann mit
einem historischen Rahmen verglichen werden. Zumeist gliedert sich die
hermeneutische Methode in drei Arbeitsschritte: 1. der Zugang zum Objekt
iiber das Vorverstandnis, 2. Sammeln der bereits zum Objekt vorliegenden
Literatur u. &. sowie 3. endgiiltige Probleminterpretation. Das ,Sammeln”
dieser Methode unterscheidet sich von der empirisch-analytischen durch
ein anderes Empirieverstindnis. Es steht nicht die Uberpriifbarkeit von
Satzen durch die Untersuchung empirisch nachweisbarer Gegenstande im
Zentrum. Vielmehr werden Aussagen tUberpriift, die den empirischen
Kontrollen nicht unterzogen werden konnen (u.a. BERG-SCHLOSSER u. a.
1977).

Die Wissenschaft braucht sich nicht auf die Beschreibung einmaliger
Phénomene zu beschranken. Uber die Klassifikationen kann sie auch zu
Generalisierungen gelangen. Solche verallgemeinernden Aussagen sind
auch ein Beitrag zur Erklarung der Wirklichkeit. Hier soll auf zwei Typen von
GesetzmaBigkeiten und entsprechend auf zwei unterschiedliche nomotheti-
sche Methoden hingewiesen werden.

Der Grundgedanke der axiomatischen Methode besteht darin, dafl Gesetze
und Prinzipien nicht als Hypothesen der Falsifizierbarkeit ausgesetzt
werden, Thnen wird die Eigenschaft von Axiomen zugebilligt. Deren
Gultigkeit wird nicht bezweifelt, und es ist auch nicht notig, diese zu be-
weisen. Die logische Geschlossenheit einer Theorie beinhaltet keineswegs
eine Bewertung ihrer Brauchbarkeit fiir die wissenschaftliche Erkenntnis.
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Eine Theorie, die nicht der Uberpriifung ausgesetzt wird, hat leicht den
Charakter des Dogmatischen und bedeutet eine Einschrankung der Erfah-
rungsmoglichkeiten. Gelaufiges Beispiel einer nomothetisch-axiomatischen
Methode ist die dialektisch-materialistische Methode. Als Axiom gilt der
Satz: ,Die Geschichte aller bisherigen Gesellschaft ist die Geschichte von
Klassenkampfen” (MARX/ENGELS 1848). Als Theorem wird davon abgeleitet,
der politische Prozef sei vom Klassenkampf abhangig, kurz: die Gleichset-
zung von Politik und Klassenkampf. Eine Widerlegung wird nicht versucht.
Insofern ist bereits theoretisch eine Erfahrungserweiterung, z. B. daf8 Politik
nicht nur Klassenkampf zu sein braucht, verweigert.

In gewissem Grade lassen sich dem empirisch-analytischen Theorieansatz
bestimmte methodische Verfahrensweisen zuordnen. Hierher gehort das
Experiment, dem aber in der Politischen Geographie eine erkennbare
Bedeutung zumindest derzeit nicht zukommt. Innerhalb der Geographie hat
in den vergangenen Jahren die statistische Methode grofie Verbreitung
gefunden (vgl. dazu u.a. den Uberblick bei LESER 1980). Sofern sie
Kennziffern und adhnliches liefert, verhilft sie zu objektiven Vergleichen.
Indem sie statistische Korrelationen nachweist, kann sie Hinweise auf
Verkniipfungen zwischen Variablen geben. Diese Methode ist aber dann
uiberfordert, wenn von ihr Aussagen tiber Ursachen erwartet werden.
Zudem ist sie methodischen Restriktionen unterworfen. Sie ist zweckmafi-
gerweise dann anzuwenden, wenn eine ausreichend grofie Datenmenge
vorhanden ist.

Nun sind aber Fragestellungen und Themen moglich, die entweder diese
Forderungen nicht erfiillen oder grundsatzlich einer quantitativen Analyse
entzogen sind. Auch beeinfluf8t die Qualitéat des statistischen Ausgangsma-
terials die Aussagekraft der Rechenverfahren. Schliellich ist denkbar, dafi
fiir spezifische Fragestellungen geeignete Daten erst durch aufwendige
Erhebungen beschafft werden miissen. Diese Einschrankungen sollen nicht
die Methode generell abwerten. Sie geben aber einen Hinweis, daf diese —
wie andere Methoden auch — spezifische Starken und Schwachen hat.

In der Politikwissenschaft wie in der Politischen Geographie ist die
Situation nicht ausgeschlossen, dafl allgemeinere Aussagen bei niedrigen
Probandenzahlen und einer groSeren Anzahl einbezogener Variablen zu
machen sind. Nicht selten tritt dies dann ein, wenn relativ grofraumige
Einheiten untersucht werden sollen. Deren Vergleichbarkeit ist schwierig
bestimmbar, da sie nach Ausstattung usw. sehr heterogen sein konnen. Hier
ist mit Gewinn die komparative Methode anwendbar. Um die Schwierigkei-
ten mit zu vielen Variablenauspragungen bei zu wenigen Variablen
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aufzufangen, bietet sich an: Die Zahl der Falle wird vergroflert, unter
Umstanden durch Riickgriff auf zuriickliegende Ereignisse oder durch
Vergroflerung des raumlichen Bereichs. Die zu betrachtende Variablenzahl
wird vermindert, eventuell durch Zusammenfassung. Es werden nur
,vergleichbare” Falle angezogen; damit besteht die Moglichkeit, tiber die
sceteris-paribus-Klausel” gleiche Variablen auszusondern. Die Analyse
wird damit auf die wenigen divergierenden GroSen konzentriert. Man kann
sich auch auf wenige bedeutende Variablen stiitzen und vernachlassigt die
iibrigen, obwohl sie nicht identisch sind.

Zur Methodik zahlen auch die in der Geographie gelaufigen Forschungs-
ansatze oder ,Betrachtungsweisen”. Es sind dies der genetische, formale,
funktionale und prozeflhafte Ansatz. Hierbei handelt es sich um Analyse-
arten (,approaches”), die die Tatigkeit des Forschers in eine bestimmte
Weise ausrichten. Der genetische Ansatz wird zur Beschreibung der
Entwicklung eines Ereignisses oder Sachverhaltes angewandt. Die formale
Analyse wird zur Erfassung struktureller Elemente (vgl. bes. HARTSHORNE
1935 a, b) angewandt. Der funktionale Ansatz betont die Beziehungen
zwischen den Elementen (HARTSHORNE 1950). Die prozef3hafte Betrachtungs-
weise verfolgt die sich verandernden Ablédufe. In der deutschen Geographie
wurde sie insbesondere durch die sozialgeographisch aufgefafite Kulturge-
ographie bekannt (RUPPERT/SCHAFFER 1969).

Eine vergleichbare Gliederung dieser Ansatze kennt auch beispielsweise
das amerikanische Schrifttum. HARTSHORNE (1'950) unterschied nach ,histo-
rical”, ,morphological” und , functional approaches”. ,Morphological” kann
mit ,formal” gleichgesetzt werden. ALEXANDER (1966) unterschied ,histori-
cal”, ,regional” und ,functional approaches”. COLE/KING (1968) unterteilten
nach historischen, morphologischen und funktionalen Analysearten. Sie
wiesen ferner einen machtanalytischen Ansatz aus. Doch handelte es sich
hierbei eher um einen Teilbereich der Politischen Geographie, als um eine
eigenstandige Analyseart. Jeder dieser Untersuchungsansatze erfafit nur
einen Teil des Objektes. Er kann damit stets nur einen Aspekt hervorheben.
Demgegentiber gestattet der systemanalytische Ansatz, komplexe Sachver-
halte zu bearbeiten (vgl. z. B. auch WIRTH 1979). BERGMAN (1975), COHEN/
ROSENTHAL (1971) und andere stellten ihn in den Vordergrund politisch-
geographischer Arbeit. Noch weitgehend im Anfangsstadium befindet sich
die verhaltensorientierte Forschungsrichtung in der Geographie (dazu u. a.
WIESSNER 1978). In der Politischen Geographie versucht diese Analyseart das
politische Verhalten von Gruppen und Individuen in Beziehung zu
raumlichen Gegebenheiten zu bringen. Diese bilden nicht unbedingt die
raumliche Wirklichkeit ab, sondern wirken als Elemente eines jeweils
subjektiven ,,Wa}\mehmungsraumes” (vgl. auch KASPERSON/MINGHI
1971).
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Erklarung / Formulierung

Abb. 2: Schema der Arbeitsweisen in der Politischen Geographie

Fragestellung bzw. gestelltes Thema sowie die Formulierung der Erklirung bzw. der Begriindung rahmen
die Arbeitsweisen ein. Diese sind in die drei grundsitzlichen Tatigkeiten der Datenbeschaffung,
-aufbereitung und -analyse gegliedert. Jeder werden bestimmte Verfahrenstechniken zugewiesen (mit
Bezugnahme auf BOESCH 1970, PRESCOTT 1975).

1.3.3 Arbeitsweisen der Politischen Geographie

Die Arbeitsweisen der Politischen Geographie unterscheiden sich im
Grundsatz nicht von denen anderer empirischer Wissenschaften. Sie
konnen in folgende Einzeltechniken untergliedert werden: Datenbeschaffung
- Datenaufbereitung — Datenanalyse. Eingerahmt wird diese Abfolge durch
zwei Tatigkeiten, die hier lediglich erwdahnt werden. Am Beginn einer
Untersuchung steht die Formulierung der Fragestellung (sofern nicht das
Thema gestellt wird). Diese steuert die Datenbeschaffung und wirkt auch in
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die iibrigen Arbeitsschritte hinein. Den Abschluf8 bildet ein wissenschaft-
licher Text. Dieser hat bestimmten Formen zu geniigen. Er wird sich je nach
Thema nicht nur auf eine verbale Darstellungsform beschranken. Bilder,
Karten, Tabellen und Diagramme vermoégen in der Regel die Aussagen zu
unterstiitzen.

Die Datenbeschaffung kann sich auf zwei Formen stiitzen (vgl. Abb. 2): der
direkten und der indirekten Erhebung. Grundlegend fiir die erstere ist die
Beobachtung. ,,Geographie ohne Beobachtung ist undenkbar” (LESER 1980,
S. 100). Die einfache Form ist die teilnehmende Beobachtung, wie sie als
,klassische” Technik der Volkerkundler bekannt ist. In der Politischen
Geographie kann sie beispielsweise in Untersuchungen iiber Wahlkampf-
probleme oder tiber Grenzdemarkationen hilfreich sein. Im allgemeinen ist
aber die systematische Beobachtung zu bevorzugen. Sie wird erreicht, indem
die Aufzeichnungen strukturiert und standardisiert werden. Eine andere
Moéglichkeit ist, die Feldbeobachtungen in der ,natiirlichen” Umwelt durch
,Laborbeobachtungen” zu ersetzen. In einigen Sozialwissenschaften wird
dies angestrebt. Dies kann fiir die Politische Geographie nur bedingt
sinnvoll sein. ,Bei der Erkenntnis geographisch-riumlicher Strukturen kommt
der visuellen Titigkeit, der Beobachtung des Forschers im Arbeitsgebiet nach wie
vor grofler Wert zu . . . Disziplinen, deren Objekte unterschiedliche Dimensionen
natur- und anthropogenen Ursprungs aufweisen, konnen des Augenscheins nicht
entraten” (GERLING 1973 b, S. 36). Zahlen und Messen sind stark systema-
tische Beobachtungsformen. Gelegentlich wird auch von ,messender
Beobachtung” gesprochen. Sie ist innerhalb eines vorgegebenen Rahmens
objektiv. Sie erlaubt eine bessere Vergleichbarkeit verschiedener Beobach-
tungen und gestattet die Anwendung formalisierter Auswertungsverfahren
(C. G. HEMPEL 1952, S. 62 ff. nach BARTELS 1968, S. 25).

Die einfachste Form eines Interviews ist das Informationsgesprach. Es ist
qualitativ mit der teilnehmenden Beobachtung gleichzusetzen. Diese
Gespréchsform ist sehr flexibel, verlangt aber vom Interviewer einen hohen
Wissensstand zu dem anstehenden Problem. Es ist niitzlich zur Vorberei-
tung einer Untersuchung oder zur Befragung von ,Schliisselpersonen”
(geringe Anzahl). Sofern aber Einstellungen und Fakten einer gréfieren
Anzahl von Menschen erfafit werden sollen, bietet sich das Interview an. Ist
es offen (nicht strukturiert), legt es zwar die Fragen fest, schreibt jedoch nicht
die Antworten vor. Das standardisierte (strukturierte) Interview konfrontiert
alle Befragten mit denselben Fragen und Antwortmoéglichkeiten. Die Medien
der direkten Erhebung werden auch Primarquellen genannt.

Die indirekte Datenbeschaffung flihrt zu Primar- und Sekundarquellen.
Ublicherweise wird zunéchst auf die fiir ein Thema einschlagige wissen-
schaftliche Literatur zuriickgegriffen. Insbesondere fiir aktuelle Probleme
sind aber auch Zeitungen von Nutzen, da sie ad hoc tiber Ereignisse
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berichten. Einen weiteren Vorteil nennt PRESCOTT (1975, S. 46): ,Sie liefern
Hinweise auf den méglichen Zusammenhang gewisser Zeitereignisse und auf die
allgemeine Einstellung der Bevilkerung zu verschiedenen geplanten Mafinahmen.
Dokumente wie Luftbilder werden systematisch den Primarquellen zuge-
ordnet. Fiir aktuelle Untersuchungen wird man nicht immer mit ihrer
Benutzung rechnen diirfen. So unterliegen Dokumente im allgemeinen
bestimmten Sperrfristen. Ahnliches gilt auch fiur Luftbilder, sofern nicht
vorgezogen wird, sie grundsatzlich der Offentlichkeit vorzuenthalten. Auch
die Ergebnisse der amtlichen Statistik gelten als Primarquellen. In vielen
Landern sind sie verdffentlicht oder doch der Allgemeinheit zuganglich.
SchlieBlich ist auf die topographischen und thematischen Karten(werke) als
Daten- und Informationstrager zu verweisen.

In einem zweiten Arbeitsschritt sind die gewonnenen Daten aufzuberei-
ten. PRESCOTT (1975) betonte, dafl die gewonnenen Daten auch dann
beschrieben werden sollten, wenn noch keine Erklarung moéglich ist. ,Da der
Geograph niemals alle Fille, die moglicherweise relevant sind, aus eigener
Erfahrung kennen kann, ist es sehr niitzlich, wenn solche Fille bereits von jemand
anderem beschrieben wurden. Aus den ... Griinden sind Rubriken wie ,The
changing world" in ,Geography’, ,Geographical Record’ in der ,Geographical
Review’ sowie ,Cartactual’ so niitzlich (ebd. S. 47).

Der Datenaufbereitung stehen folgende Méglichkeiten zur Verfiigung. Der
Schriftform ist auch die tabellarische Darstellung zuzuordnen. Graphische
Techniken fithren zundchst zu Diagrammen. Haufig enthalten sie nur
Aussagen iiber eine einzelne Variable. Es sind aber auch Verfahren
gebrauchlich, in denen mehrere Variablen kombiniert werden (Hinweise
u. a. bei FLIRI 1969). Die kartographische Aufbereitung zeigt nicht nur
Qualitaten und Quantititen der Daten (dazu auch ARNBERGER 1977).
Zusatzlich informiert sie tiber die relativen Lagezuordnungen. Mit dem
Einsatz der EDV und der damit verbundenen Analyseverfahren bietet sich
an, Daten in numerisch kodierter Form auf geeignete Trager (Lochkarten,
Magnetband) zu speichern. Dabei ist auch zu priifen, ob die Angaben auf ein
vorhandenes Raumsystem bezogen werden oder/und in ein neu zu
erstellendes Gittersystem einzubringen sind (vgl. auch BOEScH 1970).

Der dritte Arbeitsschritt ist die Datenanalyse. Mit PRESCOTT (1975) sind
vier Verfahren anzusprechen. Die ,klassische Analyse” konzentriert sich auf
einen Einzelvorgang. Vor allem bedient sie sich der Feldarbeit und der
Priméarquellen, insbesondere der Dokumente. Sie kann bevorzugt fir
historische Ereignisse eingesetzt werden. Bei Themen mit aktuellem Bezug
ist vor allem die Teilhabe der meist relativ geringen Zahl von Entscheidungs-
tragern an diesem Ereignis zu analysieren. Diese Untersuchung bietet keine
oder nur eine vage allgemeingtiltige Erklirung. Damit wird nicht ausge-
schlossen, dafi sie Einsichten ermoglicht. Dies gilt insbesondere fiir
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N A

Grenzen

Lange

Zahl der amtlichen Grenziibergéange
Einige Aspekte des grenziber-
schreitenden Verkehrs

Art und Weise der Kennzeichnung
von Grenzabschnitten

Alter

Ausdehnung von Hoheitsgewassern,
neutralen Zonen und anderen
raumlichen Strukturmerkmalen

Hauptstadt des Staates
BevolkerungsgroBe
Beschaftigtenstruktur
Absolute und relative Lage
Alter

Staatliche Aufwendungen fur
Bauvorhaben

Innere Verwaltungseinteilung
Zahl der Verwaltungseinheiten und
Zahl der Einheiten innerhalb jeder
Klasse

Lange innerer Grenzlinien
BevolkerungsgroBe

Haushalt jeder einzelnen
Verwaltungseinheit

Einige Aspekte der Wirtschafts-
produktion

Umfang ausgewahiter Kontakte
zwischen einzelnen Teileinheiten

Wahlen

Zahl der Kandidaten

Zahl der flr jeden Kandidaten
abgegebenen Stimmen

Zahl der Wahlbezirke

GroBe der Wahlbezirke nach
Wabhlern und Gebiet

Zahl der Wahllokale
Abstimmung im Parlament

Wirtschaftsproduktion politischer
Einheiten

Produktion verschiedener
Industriezweige

Beschaftigtenstruktur und -verteilung
Einige interne Bewegungen von
Waren, Kapital und Menschen

Bevolkerung

Struktur hinsichtlich
verschiedener Charakteristika
Zahl

Verteilung

Politisches Individualverhaiten
Sample-Untersuchungen von Wahler-
einstellungen, Einstellungen zu
staatlichen MaBnahmen und politischen
Strukturmerkmalen wie Grenzen und
Hauptstadten

Zwischenstaatliche Wirtschafts-
kontakte

Handel

Angekundigte Hilfsprogramme
Mitgliedschaft bei internationalen
Wirtschaftsorganisationen
Migration

KapitalfluB

Gesamtzahl der beteiligten Schiffe,
Flugzeuge und Kraftfahrzeuge

Zwischenstaatliche politische und
strategische Kontakte

Kriege in Bezug auf Dauer und Verluste
Ins Ausland entsandte Diplomaten
Mitgliedschaft bei politischen und
strategischen Organisationen

Standorte von Truppen und Stitzpunkten
Besuche von Staatsoberhauptern
Flichtlingsbewegungen
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B

Grenzen Wahlen
Interaktion tiber Grenzen hinweg Klassifikation von Stimmgruppen
Form des umgrenzten Territoriums in den Vereinten Nationen
Lage der Grenze Feststellung kritischer Themen
Individuelle Einstellungen zur bei den Vereinten Nationen
Grenze Erklarung von Mustern des

Abstimmungsverhaltens
Staatliches Handeln
Die Beziehungen zwischen Staatliche Macht
dem personlichen Hintergrund Ranggliederung von Staaten nach
des Entscheidungstragers und ihrer berechneten Macht
seiner Einstellung zur Konzipierung
politischer MaBnahmen Internationale politische Regionen
Die Beziehungen zwischen Klassifikation von Staaten nach
bestimmten Situationen und politischen Kriterien

bestimmten MaBnahmen

Die Beziehungen zwischen

den geplanten und den tatsachlichen
Ergebnissen politischer MaBnahmen

Staatliche Integration

Verbindende Elemente zwischen
verschiedenen Teilen eines Staates
und zwischen Staaten, die einen
forderativen ZusammenschluB planen

Die Entwicklung von Grenzen und Entkolonialisierung und Eroberung
Grenzraumen sowie territoriale durch einen Gegner

Konflikte Die meisten Aspekte territorialer

Die Bildung von Staatenbiindnissen Entwicklung

Die politische Geographie von Staaten Die Entwicklung der Hauptstadt

mit unzureichenden statistischen eines Staates

Unterlagen Ein groBer Teil speziellen politischen
Die meisten Aspekte territorialer Entscheidungsverhaltens

Desintegration, wie z. B. Sezession,

Tab. 1: Die Anwendbarkeit mathematischer Verfahren auf politisch-geographische Kriterien
und Themen (nach PRESCOTT 1975).

Unter A sind Merkmale aufgefithrt, die durch die Nominal-, Rang-, Intervall- oder Verhiltnisskala

gemessen werden konnen. In der Gruppe B sind Themen zusammengetragen, die mit mathematischen
Analysetechiniken bearbertet wurden. C gibt Themen an, die sich etner mathematisch-statistischien
Analysetechnik zu entziehen scheinen.

Univ. Bibl.
Wiirzburg
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vergleichende Untersuchungen. Es ist der Ansatz der ,Vergleichsmethode”.
PrescotT (1975, S. 53) sah drei Moglichkeiten: ,Erstens kann man zwei
verschiedene Gebiete in derselben Zeitperiode vergleichen . . . Zweitens . . . (sind)
Ereignisse zu vergleichen, die zu verschiedenen Zeiten in ein und demselben Gebiet
eintreten . . . Drittens kann man verschiedene Gebiete zu verschiedenen Zeiten
vergleichen, wobei allerdings eine thematische Gemeinsamkeit vorhanden sein
muf.”

Die ,kartographische Analyse” ist eine von der Geographie entwickelte
Technik. Sie kann bereits in der Form der Karteninterpretation ein in
Grenzen brauchbares Arbeitsmittel sein (LESER 1980). Die Anwendung
dieser Analyse beruht auf dem Koinzidenzprinzip. Es wird unterstellt oder
vermutet, dafl zwischen Erscheinungen und Sachverhalten, die an einem
Standort (in einer raumlichen Einheit) lokalisiert sind, Zusammenhénge
bestehen. Eine weitere Anwendungsmoglichkeit besteht darin, durch die
kartographische Analyse zu Raumabgrenzungen zu gelangen. Hierbei wird
jedes Kriterium in seiner Verbreitung gezeichnet. Aufgrund der Scharung
dieser Verbreitungsgrenzen lassen sich meist Raumeinheiten aussondern.
Dieses Analyseverfahren hangt zum einen von der Genauigkeit der
Zeichnung ab. Entscheidend ist aber die Signifikanz der ausgewdhlten
Merkmale. Diese Technik erscheint in der Politischen Geographie bei
Grenzuntersuchungen unverzichtbar. Es zeigt namlich, ,in welchem Mafi
Abgrenzungen verschiedener politischer Gebiete, entweder zu einem bestimmten
Zeitpunkt oder im Verlauf einer geschichtlichen Periode, zusammenfallen”
(PrRescoTT 1975, S. 51). Ferner ermoglicht die kartographische Analyse
festzustellen, welche natiirlichen und anthropogenen Geofaktoren im
Zeitablauf als Orientierungslinien fiir die Grenzziehung dienten. Durch den
Chi-Quadrat-Priiftest konnen die Aussagen dieser Analyse zwar prazisiert
werden, jedoch wird damit bereits ihr eigentlicher Bereich {iberschritten.

Zunehmend findet in der Geographie die Datenanalyse mit mathematisch-
statistischen Verfahren Verbreitung. KILCHENMANN (1974) hat diese, soweit
sie in der geographischen Wissenschaft eingesetzt werden, zusammenge-
stellt und den vier Gruppen ,Klassische Mathematik”, ,Multivariate
Methoden”, ,Moderne Mathematik” und ,Spezialmethoden” zugewiesen.
Durch den Einsatz der EDV wurde zudem die Verarbeitung grofer
Datenmengen praktikabel. Die Hinwendung auch zu mathematischen
Modellen eréffnete neue Moglichkeiten, Strukturen und Prozesse der
Wirklichkeit zu isolieren und ,,vereinfachend” abzubilden. Die Anwendung
dieser quantitativen Verfahren wird von zwei EinfluBgrofen vor allem
beeinfluflt. Erstens mufl sich eine Untersuchung auf meflbare Kriterien
stlitzen. PRESCOTT (1975, S. 55 ff.) hat Merkmale zusammengetragen, die
exakt mef3bar sind. Ferner wurden von ihm Themenbereiche erfafit, die mit
mathematischen Verfahren bearbeitet wurden und solche, die sich nach
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seiner Meinung einer solchen Technik verschlieffen (vgl. Tab. 1). Freilich
lassen sich Mefibarkeit und Aussagenrelevanz der Kriterien nicht gleichset-
zen. Beispielsweise ist die Lingenausdehnung einer politischen Grenze (im
Regelfall) exakt mefbar. Bedeuten nun kurze Grenzen geringe Kontakte
zwischen benachbarten Gebieten und lange Grenzen folglich ,Weltoffen-
heit”? Da sich jeweils Beispiele und Gegenbeispiele finden lassen, scheint
die Aussagemoglichkeit der Grenzlange keineswegs gesichert. Auch werden
meflbare Merkmale angewandt, die im eigentlichen Sinne nicht politischer
Art sind. Dieser Rickgriff auf ,Hilfsgrofen” aus anderen Erkenntnisberei-
chen ist offenbar unumganglich. So ist man leicht geneigt, zwischenstaatli-
che Beziehungen durch Daten entsprechender wirtschaftlicher Aktivitaten
zu belegen. Dies geschieht nicht zuletzt deshalb, weil diesen Zahlen
Genauigkeit unterstellt wird. Damit ist der zweite Faktor angesprochen.
Wichtige Bedingung mathematisch-statistischer Verfahren ist ein geeigne-
tes Zahlenmaterial. Insbesondere bei internationalen Themen ist zum einen
auf die Vergleichbarkeit der Statistiken zu achten. Zum anderen muf auch
gesehen werden, daf8 in vielen Entwicklungsléandern noch keine zuverlassi-
gen statistischen Aufzeichnungen vorliegen (PRESCOTT 1975).

1.4 Die politische Karte

Wie in nahezu allen Bereichen der Geographie ist die Karte auch in der
Politischen Geographie ein hervorragendes Darstellungsmittel und Infor-
mationsmedium. Allerdings laBit sich nicht stets mit letzter Prazision
angeben, wann von einer politischen Karte zu sprechen ist. Es konnte aber
hilfreich sein, die folgenden Gesichtspunkte in die Uberlegungen einzube-
ziehen:

1. Werden spezifisch-politische Merkmale in einer Karte dargestellt?

2. Dient die Karte insbesondere der Information politisch Handelnder?

3. Ist der Karteninhalt geeignet oder ausdriicklich dafiir bestimmt, politi-
sche Haltungen oder Absichten gegentiber anderen zu signalisieren (z. B.
kartographische Vereinnahmung fremder Hoheitsgebiete) oder be-
stimmte Absichten zu erwecken (z. B. Propagandakarten)?

Abb. 3: Wahlkreiskarten

Gegeniibergestellt sind zwei unterschiedliche Darstellungsarten der Wahlkreise fiir die Wahl zum 9. Deut-
schen Bundestag (5. 10. 1980). 1 gibt die amtliche Gliederung wieder, der administrative Flacheneinheiten
zugrunde liegen. Wird diese Einteilung als Kartengrundlage fiir Wahluntersuchungen gewihlt, ergibt sich
das Problem, daf wahlbezogene Aussagen zu diesen Flichen in Beziehung gesetzt werden. Dieser Mangel
wird in II aufgehoben. In der topologischen Kartenabbildung werden die Wahlbezirke analog zur deut-
schen Bevilkerung dargestellt (Stand 30. 9. 1979). Damit ist auch kartographisch der Personenbezug der
Daten stirker ausgedriickt (nach Karte der Wahlkreiseinteilung fiir die Wahl zum 9. Bundestag der
Bundesrepublik Deutschland M. 1 : 150 000).
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Zu den tradierten spezifisch politischen Merkmalen kartographischer
Darstellungen zahlen die Kenntnisse tiber Ausdehnung und Inhalt politi-
scher Gebiete. Hierbei ist zunéachst an jene politische Karte zu denken, die
als Staatenkarte bzw. als Staatsgebietskarte bekannt ist. Sie wurde erst mit
den aufkommenden Territorialstaaten sinnvoll. Als kleinmafBstablicher
Uberblick gibt sie Auskunft {iber die Lage, Grenzen und Hauptstadt eines
Territoriums. In groferen Mafstiben ergibt sich auch eine Ubersicht iiber
die innere Gliederung und die Hierarchie der Behordenstandorte. Dies gilt
nicht nur fiir die allgemeine Verwaltung, sondern ebenso fiir die Fach- und
Sonderverwaltungen mit ihren Einrichtungen, Zustandigkeitsgebieten und
Grenzen. In vergleichbarer Weise konnen auch iiberstaatliche politische und
wirtschaftliche Vereinigungen, Biindnisse und Organisationen dargestellt
werden. Zumeist handelt es sich um Zustandskarten, in denen die
verschiedenen Territorien zur optischen Gliederungshilfe in einem Flachen-
kolorit angelegt sein konnen (WITT 1970, Beispiele im DIERCKE-Weltatlas
1978, S. 28, 172).

Eine Ubergangsstellung nehmen solche Karten ein, in denen das politische
Verhalten der Bevolkerung niedergelegt ist. Dies trifft beispielsweise fiir
Wahlergebniskarten zu, wobei auch die Wahlbezirkskarte selbst einen
Tatbestand der inneren Organisation eines Territoriums ausweist. Fiir die
Darlegung von Wahlergebnissen empfiehlt sich keine flichenhafte Wieder-
gabe, bei der als Bezugsflache das Wahlgebiet mit seinen Unterteilungen
zugrunde liegt. Der Wahlvorgang driickt ndmlich kein Verhiéltnis zwischen
der wahlenden Bevolkerung und dem Raum, sondern zu einer Partei aus
(vgl. Abb. 3). Auch sind neben Karten, in denen der Stimmenanteil jeweils
einer Partei in den jeweiligen Wahleinheiten niedergelegt ist, solche
wiinschenswert, die die Wahlberechtigten und ihre Stimmverteilung
ausweisen. Karten, die die Veranderung des Wahlverhaltens deutlich
machen sollen, stellen besondere Probleme dar. Aus wahlsystematischen
Griinden kénnen bzw. miissen zwischen zwei Wahlen die Wahlbezirks-
grenzen verdandert werden (s. u.). Damit wird aber eine Vergleichbarkeit
auferordentlich erschwert.

Die analytische Bedeutung von Wahlkarten (z. B. LEwis 1965) kann auch
auf Wahlbezirkskarten tbertragen werden. So kann bereits durch eine
zeitgleiche oder zeitverschiedene Gegeniiberstellung der Wahlgebietsglie-
derungauf, Gerrymander”-Praktiken (s. S.152) erkannt werden, sofern diese
sich in Verzerrung der Stimm- oder Wahlbezirke niederschlagen (ORR 1969;
BERGMAN 1975; PRESCOTT 1959).

Neben solchen in einem engeren Sinne politischen Karten kénnen auch
jene angefithrt werden, deren thematischer Inhalt eine fiir politisch
Handelnde entscheidungsrelevante Information enthélt. Damit kann nahe-
zu jede Karte zu einem solchen Informationstrager werden. Dariiber hinaus
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[ beutschland mit Verbindeten

m Feinde

[___—I neutrale Staaten

Abb. 4: Beispiel einer Propagandakarte

Diese Karte aus der Zeit des 2. Weltkrieges stellt die Situation Deutschlands im Krieg 1914/18 dar. Seine
suggestive Kraft erhilt das Kartenbild aus der uniiblichen Verwendung konzentrischer Kreise als
Schraffur. Ferner soll die gelbe Einfirbung der feindlichen Staaten Feigheit suggerieren. Demgegeniiber
symbolisiert das Rot der Territorien von Deutschland und seinen Verbiindeten Tapferkeit. Wiedergegeben
ist ein etwas schematisierter Ausschnitt nach G. WIRSING (1941).

diirfte auch an jene komplexen kartographischen Darstellungen zu denken
sein, die einen politisch-landeskundlichen Inhalt erfassen. Hierzu gehoren
beispielsweise Karten, die Problemraume eines Gemeinwesens ausweisen.
Ursachen fiir staatliche Mafinahmen miissen nicht nur Okonomische,
sondern konnen auch ethnische Kriterien sein. Hierzu gehoren auch Karten,
die die Einflubereiche zentraler Orte ausweisen (z.B. KLuczka 1970).
Desgleichen sind kartographische Darstellungen denkbar, die tiber die
Notwendigkeit, Moglichkeit und Chancen politischer Handlungen aussa-



40 suggestive Karte

gen. In diesem Zusammenhang konnte beispielsweise an Karten tiber
Staaten der Dritten Welt gedacht werden, die iiber die tiblichen Merkmale
der Staatsgebietskarten hinaus auch Stammesgebiete als frithere Organisa-
tionsformen oder gegebenenfalls die von Nomaden benutzten Raume
ausweisen.

Thematische Karten konnen erstens zur Information und zweitens zu
Propagandazwecken sowie zur politischen Beeinflussung eingesetzt wer-
den. Der ersten Gruppe konnen alle kartographischen Darstellungen
zugeordnet werden, in denen Entwicklungsabsichten und Vorstellungen
zur innerstaatlichen Raumplanung niedergelegt sind. Hier konnen auch die
»historischen Entwicklungskarten” (WITT 1970) eingereiht werden. In ihnen
sind die Raumveranderungen jeweiliger politischer Systeme retrospektiv
ausgewiesen. Zu den informativen Darstellungen gehort auch die Presse-
karte (CARLBERG 1944). Eine besondere Bedeutung und Verantwortung
kommt ihr wegen ihrer Breitenwirkung zu. Insbesondere dieser Umstand
kann aber auch dazu fiihren, sie zu miffbrauchen. Damit ware sie in ihrer
unseridsen Form in die zweite Kartengruppe einzufiigen.

Die suggestive Wirkung des Kartenbildes wird propagandistisch genutzt
(vgl. Abb. 4). ,Selbstverstindlich muf das suggestive Kartenbild wahr sein . . .
Aber es entfaltet seine politisch betonte Leistung in dem, was es an Untergeord-
netem oder Unerwiinschtem typisiert, zuriicktreten lift oder verschweigt . . ., und
in dem, was es fiir die eigene Phantasie des Beschauers iiberzeugend hervorhebt
...” (K. HAUSHOFER 1928, S. 346). Nicht selten zeigen diese Karten einen
dynamischen Inhalt (z. B. BEHRMANN 1941). Es sollen Veranderungen oder
Bewegungen im Raum direkt ausgedriickt werden. Dazu wird haufig auf
Pfeildarstellungen zuriickgegriffen. Gegebenenfalls sollen diese Darstellun-
gen auch die gezielte Ausdehnung eines Sachverhaltes in einer gewiinsch-
ten Tendenz unterstiitzen (ARNBERGER 1966). Diese Bedeutung der Karte als
politisches Werbeinstrument ist nicht zuletzt damit zu begriinden, daf
endgiiltige und unabanderliche Mitteilungen hingenommen werden (be-
reits JANTZEN 1942). Bei Gebietsstreitigkeiten konnen topographische Karten
mit veranderten Grenzen, die das umstrittene Territorium umschliefien, als
Propagandakarten eingesetzt werden (z.B. STATEN 1973 bezuglich der
chinesisch-indischen Grenze). Ebenso kann durch Mafistabswahl, Genera-
lisieren und sachfremde Ausnutzung spezifischer Projektionseigenschaften
die Vorstellung des Kartenlesers manipuliert werden. PETERS (1976) behaup-
tete, daf8 insbesondere die Mercatorprojektion in der Wiedergabe des
raumlichen Weltbildes geeignet sei, ,die Selbstiiberschitzung des weifien
Mannes, besonders des Europiers, zu verewigen ...” (ebd. S. 5). Offenbar
unterstellte er dieser Projektion eine einseitige politische Ausrichtung. Die
Peters-Projektion” (PETERS 1976; KAISER 1974) versuchte dies zu andern und
eine ,parititische Behandlung aller Linder der Erde” (PETERS 1976, S. 11) zu
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erreichen. Sie verband die Orthogonalitidt mit dem richtigen Gréenverhalt-
nis der Lander und Ozeane (Flichentreue). Allerdings wurde ignoriert, dafl
die Mercatorprojektion bekanntlich fiir geographische Landervergleiche
untauglich ist. Wird sie dennoch fiir diese Zwecke gebraucht, so ist dies
nicht der Projektion, sondern den Benutzern vorzuwerfen. Der Anspruch, in
der Peters-Projektion eine ,zeitgeméafie” Abbildung der Welt zu haben,
wurde durch andere Mangel erreicht. Die Flachenverzerrungen der Merca-
torprojektion konnten nur durch Formverzerrungen weitgehend verringert
werden, die die raumlichen Vorstellungen des Kartenlesers gleichfalls
irritieren (HEUPEL/SCHOPPMEYER 1979).

Insbesondere im Zusammenhang mit der politischen Ausnutzung der
deutschen Geopolitik, die den einkreisenden, wachsenden und schrump-
fenden Bewegungen der Staaten eine grofle Beachtung zumaf, fand die
geopolitische Karte eine gezielte propagandistische Verbreitung. Die
historische Betrachtung der Raumveranderungen wurde in eine prognosti-
sche gewandelt. Die ,suggestive Karte” (K. HAUSHOFER 1928) geriet zum
politischen Instrument sowie in die Polaritat von psychologischer Wirkung
und Wiedergabetreue rdaumlicher Erscheinungen (dazu u. a. MAULL 1928;
JANTZEN 1942; BOGGS 1946, 1948; zur methodischen Grundlage z. B. SCHU-
MACHER 1935).

1.5 Zum Standort der Politischen Geographie

Die Politische Geographie ist eine empirische Wissenschaft. Sie ist Teil der
Sozialwissenschaften, sofern in einem weiten Sinn alle wissenschaftlichen
Bereiche darunter subsumiert werden, die sich mit Aspekten des in sozialer
Bindung stehenden Menschen befassen. Gewisse Schwierigkeiten kénnen
sich ergeben, wenn der engere Standort der Politischen Geographie
bestimmt werden soll. Dieser liegt ,irgendwo” zwischen Geographie und
Politikwissenschaft. Er ist damit aber auch relativ unzureichend beschrie-
ben, da je nach Problemstellung andere Disziplinen wie Geschichte,
Wirtschaftswissenschaften, Recht usw. ihren Beitrag leisten. Es erscheint
allerdings fraglich, ob bei dieser interdisziplindren Analyse (s. a. LOGAN
1978) der Probleme es ergiebig ist, den Standort der Politischen Geographie
disziplinar zu fixieren. Dies gilt auch deshalb, weil durch den individuellen
disziplinaren Hintergrund derjenigen, die auf diesem Gebiet tatig sind,
weitere Modifikationen auftreten. Deshalb sollen die Hinweise von ALEX-
ANDER (1957) und von JACKSON (1958) beispielhaft die Notwendigkeit zur
Gemeinsamkeit unterstreichen. Wahrend ALEXANDER der Beachtung von
Regierungsformen und Gewaltenteilung in der Politischen Geographie
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distanziert gegeniiber stand, befiirchtete JACKSON eine Uberbetonung

geographischer Faktoren und zugleich die Vernachlassigung der politikwis-

senschaftlichen Erkenntnisse. Fiur SPROUT (1968) lait sich die Politische

Geographie aus disziplindrer Sicht als geographische wie politikwissen-

schaftliche Disziplin auffassen. Dies zeigt, dal der Zugang zu ihr aus beiden

Problembereichen méglich ist. Offenbar aber ist weder tiber die Methoden

noch tiber die Arbeitstechniken der Standort genauer bestimmbar. Auch

konnen Regionalstudien mit politischem Inhalt per se nicht als politisch-
geographische Arbeiten ausgewiesen werden. So mufl versucht werden, den

Standort der Politischen Geographie innerhalb der Wissenschaften aus ihrer

generellen Fragestellung zu erkennen. Beispielhaft wird dazu die Ausfiih-

rung von KASPERSON/MINGHI (1971, S. XI) wiederholt: Die Politische Geo-
graphie untersucht “the spatial and areal structures and interactions between
political processes and systems, or simply, the spatial analysis of political
phenomena” (siehe auch COHEN/ROSENTHAL 1971). Der spezifisch geographi-
sche Aspekt findet darin seinen Niederschlag, da8 die politischen Aktivita-
ten des Menschen im Zusammenhang mit ihren moéglichen raumlichen

Ursachen und ihren Wirkungen auf die raumliche Umwelt gesehen werden.

Der geographische Raum ist weder mit einer Ansammlung von Naturfak-

toren identisch noch mit einem Staatsgebiet oder mit der Erdoberfliche

insgesamt. Er wird aufgefafit als ein aus Natur- und Kulturfaktoren
gebildetes Struktur- und Wirkgefiige. Fiir dessen Teile, die zumeist nach

Kriterien der menschlichen Lebensverhéltnisse ausgegliedert werden, hat

sich als allgemeine Bezeichnung die Region durchgesetzt. In einer alteren,

aber weitgehend unbekannt gebliebenen Formulierung von WRIGHT (1944)

wurde tber die Politische Geographie gedufert, dafl sie zum Verstdndnis

des politischen Verhaltens der Menschen beitragt. Vom raumlichen Stand-
punkt aus erklért sie die Eigenart politischer Gruppen in einer Gesellschaft
und die sie beeinflussenden Prozesse. Sie leistet einen Beitrag zur

Geographie des Menschen, indem sie erklart, wie wirtschaftliche, soziale

und kulturelle Bedingungen durch die Eigenart politischer Entscheidungen

beeinflufit werden (nach LOGAN 1978).

In der Tab. 2 wird versucht, den Standort der Politischen Geographie
schematisierend zu erldutern.

Die Uberschneidungsbereiche kénnen folgendermafien skizziert wer-
den:

I: Ein rein politikwissenschaftlicher Forschungsbereich; Erkenntnisobjekt
ist das politische Handeln oder eng damit verbundener Teilbereiche der
Politikwissenschaft wie z. B. Politische Philosophie, Lehre vom politi-
schen System, speziell auch Institutionslehre u. a.; aus politisch-geogra-
phischer Perspektive interessiert das regionale Vorhandensein politi-
scher Organisation.
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Réumliche Strukturen und
Entwicklungsprozesse
politischer Art nichtpolitischer Art

politische
Bestimmungs- | Ilb
Struktur- und faktoren
entwicklungsbe-
stimmende Faktoren
nichtpolitische
Bestimmungs- lla ]
faktoren

Tab. 2: Zusammenhinge zwischen politischen und nichtpolitischen Faktoren und
Strukturen der (teil-)rdumlichen Entwicklung

(Erliuterungen im Text)

II: Politische und nichtpolitische Gesichtspunkte greifen ineinander;
Erkenntnisobjekt ist wie bei I das politische Handeln, hinzutreten nun
auflerpolitische Faktoren, wie z. B. vorhandene wirtschaftliche Ressour-
cen, ethnische, kulturelle, religiose Merkmale unterschiedlicher Bevolke-
rungsgruppen; aus politisch-geographischer Perspektive ist das raumre-
levante Verhalten der Menschen zu nennen. Dies gilt insoweit, als es als
Anspriiche an die Umwelt die rdumliche Orientierung sowie die
Verteilung und Durchfiihrung politischer Handlungen beeinfluf3t.

[Ib:Dies ist ebenfalls ein Grenzbereich. Nun aber sind die Einfliisse
politischer Faktoren auf nichtpolitische Strukturen und Entwicklungs-
prozesse vorherrschend. Insbesondere sind damit die raumlichen Sied-
lungs- und Wirtschaftsstrukturen sowie die nattirliche Umwelt angespro-
chen.

IIl: Dies ist ein Erkenntnisbereich, der sich weder auf politische Bestim-
mungsfaktoren noch auf politische Strukturen und Prozesse bezieht. Hier
steht der Lebensraum des Menschen im Vordergrund. Dieser ist frei von
politischen Strukturen und Prozessen zu denken. In ihn greifen nicht-
politische Faktoren bestimmend ein. Je nach Verstandnis des Politischen
ist diese Vorstellung weitgehend eine Fiktion. Sie 148t sich allenfalls auf
,Restfreiheiten” der Meere oder noch nicht ,territorialisierte” Bereiche
des Weltalls stiitzen.

Ein anderes Standortproblem fiir die Politische Geographie ergibt sich
innerhalb der geographischen Wissenschaft. Dabei kann als allgemein
akzeptiert gelten, dal die Politische Geographie in deren System eine
Stellung einnimmt, die nicht mit der der Wirtschaftsgeographie oder
Siedlungsgeographie vergleichbarist. ,Sie behandelt nicht die Systematik eines
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bestimmten Geofaktorenkomplexes, sondern Probleme verschiedener Kategorien
und Integrationsstufen — von einzelnen Faktoren bis zu ganzen Regionen — unter
einem bestimmten Aspekt: dem ihrer Verflechtungen mit politischen Kriften . . .”
(UHLIG 1970, S. 32). Entsprechend war fiir SCHOLLER (1958, 1968) die Politische
Geographie ohne die sozialgeographische Kraftelehre undenkbar, ihre
Unterordnung unter die Sozialgeographie zwingend (Tab. 3).

Es kann aber als nachteilig empfunden werden, daf8 sehr verschiedenar-
tige Kréfte unter dem einenden Begriff des sozialen Verhaltens zusammen-
gefiihrt werden. So stellte THOMALE (1972, S. 252) fest: , Eine Ordnung nach den
obwaltenden Kriften besitzt nur dann einen systematischen Sinn, wenn die
Kriftefelder ihrerseits abgegrenzt werden konnen. Folglich ist danach zu fragen,
ob es iiberhaupt moglich ist, die sozialen Faktoren des geographisch wirksamen
menschlichen Handelns von den darin ebenso manifesten technischen, wirtschaft-
lichen und politischen Bedingungen zu trennen, bevor man den sozialen einen
derartigen Stellenwert einridumt, dafd von ihnen aus der Gesamtkomplex aufgerollt
werden kann.” Insofern scheint die Vorstellung von den ,anthropogenen
Kréften” (BUSCH-ZANTNER 1937), die durch die Forderung von WIRTH (1969)
nach einer ,allgemeinen kulturgeographischen Kraftelehre” erneuert wur-
de, zundchst neutraler und angebrachter zu sein. Sozialgeographie und
Politische Geographie konnen als gleichartige Lehren in der Kulturgeogra-
phie gedacht werden. Oder anders formuliert: Wahrend die Sozialgeogra-
phie die Phanomene unter dem Aspekt des sozialen Verhaltens erklart, tut
dies die Politische Geographie unter dem des politischen.

Fiir den Standort der Politischen Geographie innerhalb der geographi-
schen Wissenschaft kénnen folgende Uberlegungen angeschlossen werden
(vgl. auch THOMALE 1972, S. 258 ff., dazu Abb. 5). Auf der ersten Stufe des
Organisationsschemas befinden sich die geographischen Teilbereiche der
Siedlungs-, Verkehrs- und Wirtschaftsgeographie. Mit ihnen wird vor allem
die stoffliche Beschaffenheit der Kulturgeographie untersucht. Dies schlief3t
die Wirkungsgefiige mit ein. Die auf der zweiten Stufe anzusiedelnden
Disziplinen beschaftigen sich mit den ,anthropogenen Ursachen und Bedin-
gungen kulturgeographischer Wandlungen sowie mit der Analyse aller raumpri-
gend wirksamen Verteilungs- und Verhaltensmuster des Menschen” (THOMALE
1972, S. 258). Dieser hat verschiedene Dimensionen. Mit Bevolkerung wird
ein tiberwiegend quantitativer Aspekt ausgedriickt. Innerhalb der geogra-
phischen Wissenschaft deckt ihn die Bevolkerungsgeographie ab. Die
Bevolkerung ist aber nicht nur die Menge von Individuen. Sie gliedert sich
aufgrund verschiedener Merkmale nach Gruppen. Diese sowie ihre spezi-
fischen Handlungsweisen, soweit raumwirksam, werden von der Sozialgeo-
graphie diskutiert. Schliefllich wird dieses Verhalten von tiberlagernden
Normen beeinfluf$t. Sie griinden in einer Organisationsweise, die sich der
Mensch aus jeweils spezifischen Erwagungen zur Erfiillung bestimmter
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I. Bevolkerungsgeographie

oder die Geographie des Menschen als
Raumerscheinung und als Wesen mit
vitaler Gesetzlichkeit.

1. Geographische Anthropologie (1)

2. Bevolkerungsokologie (2)

3. Bevélkerungsraumlehre (3)
Untersucht werden die bio-
geographischen Grundlagen

der Kulturgeographie.

Il. Sozialgeographie
oder die Geographie der menschlichen
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lll. Wirtschaftsgeographie
1. Agrargeographie
2. Industriegeographie

IV. Handels- und Verkehrsgeographie

1. Geographie des Handels und
Guterverkehrs

2. Geographie des Personenverkehrs

3. Geographie des Fremdenverkehrs

4. Geographie der Kommunikationsmittel

V. Siedlungsgeographie
1. Geographie der landlichen Siedlungen

Gemeinschaften, Gesellschaften,

Gruppen und Klassen.

1. Politische Geographie

2. Okonomische Gesellschaftsgeographie

3. Religions- und Konfessions-
geographie

4. Geographische Kulturraumforschung

Untersucht werden die sozial-

geographischen Grundlagen und

Kréfte der Kulturgeographie.

2. Geographie der teilstadtischen
Siedlungen

3. Stadtgeographie

Untersucht werden in erster Linie die

landschaftlichen Wirkungsgefiige der

Kulturgeographie

Tab. 3: Gliederungsschema der Kulturgeographie (nach SCHOLLLER 1968)

Die Politische Geographie wird der Sozialgeographie untergeordnet.

(1) Verteilung und Gliederung der anthropologischen Gruppen.

(2) Der Einfluf der Natur auf den Menschen; Gruppendifferenzierungen in Abhingigkeit von der
naturgeographischen Umuwelt.

(3) Die riumliche Lebensordnung der Menschen und ihre Verinderungen; Bevolkerungsverteilung und
Dichte, Grenzen der Okumene, Wanderungsbewegung.

Zwecke selbst gegeben hat. Werden hierbei rdumliche EinfluBgrofien
wirksam, ist dies eine Problemstellung fiir die Politische Geographie. Diese
ist durchaus eigenstindig, da mit THOMALE davon auszugehen ist, ,dafl
kulturlandschaftlich und kulturrdumlich wirksame politische Entscheidungen
relativ unabhingig vom jeweiligen Sozialsystem gefillt werden” (ebd. S. 258).
Auf der dritten Stufe dieser disziplindren Organisation werden regionale
Synthesen erarbeitet. In ihnen werden die wechselseitigen Abhangigkeiten
aller anthropogenen Krafte (2. Stufe) sowie den von ihnen geschaffenen
Strukturen mit dem Bereich der ersten Stufe etwa im Sinne der ,Okogeo-
graphie” (WEICHHARDT 1975) erfait. Hinsichtlich ihrer raumlichen Dimen-
sionen ist sie nicht festgelegt. Abb. 5 verdeutlicht den Standort der
Politischen Geographie. Diese wird weitgehend tibereinstimmend als eine
Teildisziplin der geographischen Wissenschaft verstanden. Demgegenitiber
verzichtete CZAJKA (1960/61) auf diese , gattungsmaBige” Festschreibung. Da
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Regionale Geographie 3.Stufe

Politische Geographie

Sozialgeographie 2.Stufe)
Bevolk hi
Physische evolkerungsgeographie
Geographie
Siedlungs- Verkehrs- Wirtschafts- Gy
geographie geographie geographie ==

Abb. 5: Der Standort der Politischen Geographie innerhalb der geographischen Wissen-
schaft

Die physische Geographie ist undifferenziert wiedergegeben. Die Gliederung der Kulturlandschaft greift
die Gruppierung nach Disziplinverbinden von THOMALE auf (in Anlehnung an THOMALE 1972).

sich die politisch-geographischen Probleme nicht von anderen Sachverhal-
ten trennen lielen, sprach er lediglich von politisch-geographischer Fragestel-
lung. ,Die politisch-geographischen Probleme treten zusammen mit Wirtschafts-
und Verkehrsfragen auf. Die politisch-geographische Fragestellung begegnet uns
innerhalb besonders zu formulierender, anthropogeographischer Probleme von
vielseitigerer Art” (ebd. S. 480).

Diese Standortfrage der Politischen Geographie 1ait sich im wesentlichen
auf die Frage nach Eigenstindigkeit und Subsumierung einengen. Nicht
unwesentlich wird eine Antwort davon beeinflufit, was als das ,Politische”
in der Geographie anzusehen ist und welche Forschungsansatze daraus
abzuleiten sind (SCHAT 1969; HALL 1975). Fir ein Aufgehen in die
Sozialgeographie finden sich insbesondere in der englischsprachigen
Literatur Ansatze, die sich an die Vorstellung von ,social justice” oder
,welfare geography” anlehnen (z. B. SMITH 1971; 1977; KNOX 1975, diskutiert
auch bei LoGaN 1978). Die Eigenstidndigkeit der Politischen Geographie
kann damit angedeutet werden, dafl auf die wertende Haltung hingewiesen
wird, die eben dieser Unterordnung zugrunde liegt. Sie ergibt sich daraus,
daf politisches Handeln und politische Phanomene aus ihrer Bindung an
soziale Gruppen verstanden werden. Dies wird im Falle des marxistischen
Vorverstindnisses besonders deutlich: Das Politische wird an Klassen
gebunden gesehen. Die Moglichkeit einer diesbeziiglichen oder dhnlichen
ideologischen Orientierung rechtfertigt, die Politische Geographie nicht
unter die Sozialgeographie zu subsumieren.



2 Zur Kennzeichnung des Politischen in der
Geographie

2.1 Uber den Begriff des ,Politischen” (Politikbegriff)*

Versuche, den Politikbegriff naher zu bestimmen, miissen davon ausgehen,
dal dieser keinen Sachverhalt, sondern eine Eigenschaft kennzeichnet.
Diese kann von vielen Sachverhalten angenommen werden. Das Politische
‘hat keinen eigenen Objektbereich, der sachlich definiert ist und von
vornherein als Wirklichkeitsbereich vorhanden ist. Vielmehr muf3 dieser
erst durch den Politikbegriff selbst bestimmt werden. Es ist zu beachten, daf$
er nicht losgeldst ist von dem praktischen politischen Handeln. Dieses
beeinflult also jenen. Politikwissenschaftliche Fragestellungen an die
Wirklichkeit sind vorwissenschaftlich geformt und werden durch andersar-
tige geistige Ansatze bestimmt.

So ist darauf zu verweisen, dafl verschiedene Theorien zu unterschiedli-
chen Erkenntnissen fithren und dafl mit jedem theoretischen Vorverstandnis
auch der Politikbegriff variiert. So hebt der essentialistische oder normative
Politikbegriff die ,richtige Ordnung” mit dem entsprechenden ,guten
Leben” hervor. Er betont also normative und regulative Ideen. In der
realistischen Begriffsauslegung stehen mit der ,Macht” und den Vorgangen
ihrer Erwerbung sowie Erhaltung soziale Beziehungen im Zentrum. Die
Betonung von ,Macht- oder Herrschaftsbeziehungen” (siehe auch M. WEBER
1964) weist ein Handlungskriterium als konstitutives Begriffselement aus.
Im marxistisch-dialektischen Politikbegriff findet sich als besondere Hand-
lungsform der Klassenkampf. Der empirische Politikbegriff wird mit der
analytischen Kategorie des ,politischen Systems” verbunden (dazu u. a.
EASTON 1953, DEUTSCH 1973, ROHRICH 1975). Mit ,System” wird das
Wechselverhiltnis miteinander verbundener Elemente, die gegeniiber einer
Umwelt abgegrenzt sind, ausgedriickt. Insofern lassen sich Binnengefiige
und Auflenbeziehungen in diesem als Zuordnungsschema zu verwenden-
den Systembegriff aussondern. So verstanden kann das System keine
weiteren Angaben tiber Kausalzusammenhange in der Wirklichkeit machen
und ist damit fiir weitere theoretische Spezifierungen offen. Als politisches

* (Diese Ausfithrungen zum Politikbegriff stiitzen sich auf einschlagige politikwissenschaftliche
Lehrbiicher)
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System wird es als Entscheidungssystem (EASTON) gedeutet. Die politischen
Handlungen werden als ,autorative” Zuteilung von Giitern in einer
Gesellschaft verstanden. Sie haben eine besondere Wertigkeit, da sie fiir alle
Teile gelten und in der Regel respektiert werden miissen. Dies kann
gegebenenfalls zur Anwendung legitimer physischer Zwangsmittel fithren
(BERG-SCHLOSSER u. a. 1977).

Bereits diese knappen Angaben verweisen auf die Mehrdeutigkeit des
Politischen bzw. auf die selektive Wirkung der einzelnen Politik-Begriffe.
Dies ist damit zu erklaren, dafl das ,Politische” keinen eindeutig definier-
baren Objektbereich hat. Vielmehr werden Gesichtspunkte oder Erschei-
nungen der Wirklichkeit als genuin , politisch” bewertet. In diesem Sinne ist
ein Politik-Begriff einerseits das Ergebnis einer Selektion und begrenzt
andererseits im Forschungsproze8 die Erkenntnis, indem er als relevant
anzusehende Aspekte der Wirklichkeit vorgibt (z. B. BERG-SCHLOSSER u. a.
1977).

Trotz der unterschiedlichen Auspragungen der Politik-Begriffe wird
angenommen, da damit lediglich verschiedene Dimensionen des ,Politi-
schen” beschrieben werden. So deutet der normative Begriff mit seinen
Inhalten wie ,richtige Ordnung” oder ,gutes Leben” auf die Dimension der
regulativen Ideen. Der realistische Politik-Begriff weist mit seinem Macht-
bezug auf soziale Beziehungen hin und betont die Interaktionsdimension.
Diese wird auch im marxistischen Begriff in Form des Klassenkampfes
beansprucht. Einschrankend ware darauf hinzuweisen, dafl in diesem Falle
das Politische auf die 6konomische Dimension zwischenmenschlichen
Verhaltens zuriickgefiihrt wird. Schliefllich betont auch der empirische
Politik-Begriff die Handlungsdimension. Diese wird zusatzlich um die
»subjektiven Einstellungen” und die Institutionen als Regler politischen
Verhaltens erweitert. Damit soll deutlich werden, daf das Politische im Sinn
der politischen Wirklichkeit eine mehrdimensionale Erscheinung ist. Sie ist
hinsichtlich ihrer erkennbaren Strukturen objektiv, zugleich durch die
Sinndeutung der Menschen auch subjektiv (dazu auch STAMMEN 1971,
BERG-SCHLOSSER u. a. 1977). ,Als objektiv im Sinne ... vorfindbarer und
beschreibbarer Strukturen sind die . . . bezeichneten Dimensionen der Macht- und
Herrschaftsbeziehungen sowie die der Institutionen zu verstehen, als subjektiv
entsprechend die der regulativen oder normativen Ideen sowie die der subjektiven
Einstellungen und Attitiiden und des subjektiv gemeinten Sinns” (BERG-
SCHLOSSER u. a. 1977, S. 41). Diese subjektive und objektive Dimension der
politischen Realitat sind interdependent. Demnach beziehen sich regulative
Ideen und subjektive Einstellungen einerseits auf politische Handlungen
und Institutionen, in denen sie erst wirksam werden, ohne aber von diesen
vorbestimmt zu sein. Andererseits erfahren politische Handlungen durch
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die subjektiven Einstellungen der an ihnen Beteiligten ihre Sinngebung und
werden politische Institutionen legitimiert.

Vor diesem Verstindnis des Politischen scheint es geboten, auf die
Verkniipfung des Politischen mit dem Machtaspekt stiarker hinzuweisen.
Dies erfolgt selbst unter der Gefahr, daf8 darin eine unzulédssige Einengung
des Begriffes gesehen wird. Denn letztlich befassen sich die ausgewiesenen
Dimensionen mit Erscheinungen der Machtverteilung, mit Vorgéngen und
Institutionen des Machterwerbes und der Machterhaltung.

Der an sich ,amorphe” Machtbegriff (M. WEBER) kann durch Macht und
Herrschaftsverhaltnisse ersetzt werden. Diese sind dann als politische zu
deuten, wenn sie ,im Hinblick auf ein gemeinsames Ziel geschaffen worden sind”
(BURDEAU 1964, S. 77). Dieses Ziel mufl in der menschlichen Gemeinschaft
begriindet sein und umfafit allgemein jene Funktionen, die durch sie
gelenkt, organisiert und erhalten wird. In der Folge der historischen
Entwicklung ist als klarste Verkérperung politischer Macht und politischer
Gemeinschaft der Staat angesehen worden.

Dies erfolgte nicht zuletzt aus der Uberlegung, daf er am ehesten
legitimiert schien, zur physischen Machtausiibung zu greifen. Von daher
erscheint die Gleichsetzung von Politik und Staat, von politisch und staatlich
verstandlich. Insoweit blieb auch die Hinwendung der Politischen Geogra-
phie auf den Staat als ihr Objekt konsequent. Dies kann aber nicht aufrecht
erhalten werden. Es ergibt sich nicht aus dem Politik-Begriff. Der Staat kann
nicht als der hinreichende, allgemeine Verkniipfungsrahmen angesehen
werden, der die Strukturen, Prozesse und Ideen zusammenfiihrt, durch die
die Wirklichkeit konstituiert wird. Hier kann auf das Systemmodell
zuriickgegriffen werden. Dies wird lediglich klassifikatorisch gebracht. Es
148t also keine weiteren Aussagen tiber die Art der Zusammenhange zu.

2.2 Das politische System
2.2.1 Aligemeine Charakterisierung des Systems

Als System wird , eine Gesamtheit von Elementen, zwischen denen und zwischen
deren Attributen (Eigenschaften) wechselseitige Beziehungen tatsichlich bestehen
oder gegebenenfalls hergestellt werden kénnen”, und die nach aufien abgrenz-
bar sind, verstanden (WIRTH 1979, S. 105). In einem System lassen sich
demnach Binnenverhaéltnisse und Au8enbeziehungen unterscheiden. Letz-
tere bestimmen, ob es sich um offene, halboffene oder geschlossene Systeme
handelt. Die Universalitat des Systemmodells zeigt sich darin, da8 es
naturwissenschaftlich-technische Sachverhalte ebenso beschreiben kann
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wie soziale Zusammenhange und Erscheinungen. Eine Familie ist demnach
ebenso wie eine Maschine, eine kleine oder grofie Stadt als System
interpretierbar. Auch ein Staat ist mit seinen aufeinanderbezogenen Teilen
und seinen Aufienbeziehungen als System zu verstehen (LANG 1970). Er ist
ein sehr komplexes System, dessen Teile selbst Systeme (,Subsysteme”)
darstellen. Es kann eine Hierarchie von Systemen angenommen werden.

2.2.2 Zur Funktionsweise des politischen Systems

Was ist das spezifisch Politische an den politischen Systemen? Sie sind
Entscheidungssysteme (EASTON), in denen als politische Handlungen jene
gewertet werden, ,die eine autorative, fiir alle Mitglieder einer Gesellschaft,
zumindest potentiell und von ihrem Anspruch her, giiltige Entscheidungsfindung
betreffen” (BERG-SCHLOSSER u. a. 1977, S. 163). Politische Systeme bilden
einen Rahmen fiir die Schaffung und Zuweisung von Macht, Amtsgewalt
und Verantwortung, um die Ziele der Mitglieder zu erkennen und zu
verfolgen. Sie haben die Fahigkeit, ihr Verhalten zu regulieren, ihr internes
Gefiige zu dandern oder die grundlegenden Ziele neu zu definieren (BERGMAN
1975; EASTON 1965 b). Das als Klassifikationsschemata gebrauchte System-
modell ist dimensionslos. Es gestattet so unterschiedliche politische Erschei-
nungen wie den Staat, Kommunen, Regierungen, Parteien, Verbande,
Biirgerinitiativen, Revolutionen, Auflen- und Innenpolitik als Systeme
darzustellen.

In der Regel kann erwartet werden, daf8 politische Systeme in einem
jeweils zu konkretisierenden Ausmafie mit ihrer Umwelt in Kontakt stehen.
Aus dieser Umwelt werden Interessen, Forderungen und Unterstiitzungen
an das System herangetragen. Diese bediirfen der Transformation, damit sie
von ihm auch perzipiert werden. Hierzu bilden sich bestimmte Gruppen .
und bestimmte Verfahrensweisen aus. Auch politische Parteien sind hier
einzuordnen, erfiillen aber gegeniiber den Interessenverbanden noch eine
weitere Funktion. Sie wirken mafigebend auf die Rekrutierung der beson-
ders in der Legislative und in der Exekutive tatigen Personen ein.

In einem weiten Sinne lassen sich die auf der Eingabe-Seite (,input”) des
Systems zu erkennenden Abldufe als ein Willensbildungsprozef anspre-
chen. Hierzu wéren auch die Wahlen zu rechnen. Diese transformieren
Interessen und Forderungen. Sie sind eine Form der Unterstiitzung des
politischen Systems. Wichtig ist, daf8 jene, die Interessen gegentiber dem
System artikulieren, eine gesamtgesellschaftliche Interessenlage mit einem
entsprechenden Regelungsanspruch zu vertreten glauben.

Solche Entscheidungen zu treffen, ist Aufgabe des eigentlichen politi-
schen Systems. Ihm obliegt die Wandlung der artikulierten Forderungen
und Interessen in Tatigkeiten, die als Ausgabe (,output”) vom politischen
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Abb. 6: Eine vereinfachte Darstellung des politischen Systems

Neben dem politischen Entscheidungssystem (= politisches System im engeren Sinne) werden als weitere
Merkmale input-, output- und Riickkopplungsstrukturen unterschieden. Die Gesamtumwelt eines
Systems gliedert sich in eine innere und duflere Umwelt.

System auf die Umwelt gerichtet sind. Aus der jeweiligen konkreten
Wirklichkeit ergibt sich, ob dieses System relativ einfach strukturiert, oder
wie beispielsweise in einem modernen Staat aus einem Geflige von
differenzierten Institutionen zusammengesetzt ist. Als Aufgabenbereiche
koénnen nach ELLWEIN (1966) unmittelbar personenbezogene Obliegenhei-
ten, raum- und wirtschaftsorientierte und solche Angelegenheiten genannt
werden, die auf das Instrumentarium fiir dieses offentliche Handeln
bezogen sind. Jedoch erweist sich eine solche Klassifizierung als zu sehr auf
das engere Regierungssystem fixiert. Insofern kann auf die grundlegenden
Tatigkeiten des Erlassens genereller Regeln, ihrer Ausfithrung und ihrer
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["Jberwachung nach ALMOND (1960) oder auf die differenzierteren zentralen
Tétigkeiten des Regierens nach ELLWEIN (1966) verwiesen werden. Dieser
unterscheidet nach 1. Planung, 2. Entscheidungsfindung, 3. Aufsicht,
Kontrolle und Koordination, 4. Fithrung, Integration sowie Reprasentation.
Flr HIRsCH ist dieser Ansatz berechtigt, als er die faktischen Entscheidungs-
finder und die gesetzte Verfassungsstruktur auseinanderklaffen und ver-
schleiern sieht, ,wo iiber die Aufgaben und die Art und Weise ihrer Durchfiih-
rung in Wirklichkeit befunden wird” (ebd. 1972, S. 237).

Die mehr oder minder ausgepragte Erfiillung der Interessen und
Forderungen fiihren in Riickkopplung zu einer entsprechend starkeren oder
schwécheren Unterstiitzung des engeren Systems. Diese Beziehungen
zwischen dem politischen System und seiner Umwelt sind genauer zu
erfassen. Dazu sind jene Strukturen auszusondern, die diese Beziehungen
ermoglichen. Damit ist die Fahigkeit gemeint, in die Umwelt den output
hineinzutragen, sie zu durchdringen. Beispielsweise duflert sich dies in den
funktionalen Beziehungen zwischen Kern und peripheren Raumen. Durch-
dringung ist aber nicht nur ein distanz- und raumstruktureller Vorgang. Er
schliefit insgesamt die Tatsache und das Ausmaf des politischen Systems
ein, sich in verschiedenen Bereichen der Umwelt zu engagieren. Fiir eine
entsprechende Charakterisierung haben sich Begriffe wie Ordnungs-,
Leistungs- und Betreuungsverwaltung eingebiirgert.

Neben den Strukturen sind auch die Handlungen eines politischen
Systems zu sehen. Diese werden aus seiner Sicht zur Interessenbefriedigung
getatigt. Von dem Ausmafl ihrer gruppenspezifischen oder allgemeinen
Wirkung héangt wiederum der Umfang einer speziellen oder generellen
Unterstiitzung des Systems durch seine gesellschaftliche Umwelt ab. Auf die
Einfliisse, die durch die Wertvorstellungen und Verhaltensweisen der
Handlungstrager zumal dann entstehen, wenn sie sich bestimmten Gruppen .
verpflichtet fithlen, wird hier nur hingewiesen. Ebenso ist nicht das
Eigenleben grofler Biirokratien mit ihrer Neigung zu Eigeninteressen
auszuschliefSen.

Neben diesen Interaktionen, die zwischen einem politischen System und
seiner gesellschaftlichen Umwelt bestehen, sind jene zwischen verschiede-
nen Systemen zu beachten. Sie konnen in Form der Aufienpolitik oder in
weniger offizieller Weise wirksam werden. Aufgrund der bestehenden
Interdependenz bildet sich ein internationales System aus. Aufler auf die
bisher angesprochenen Bestandteile eines Systems ist auch auf seine
Umwelt hinzuweisen. ,Umwelt” ist in der systemtheoretischen Literatur ein
Sammelbegriff. Er weist aus, daf§ ein System in einem gréfferen Zusammen-
hang steht. Dieser Umweltbegriff ,dient dazu, Einfluffaktoren auf das
Systemverhalten, die nicht den internen Funktionsmechanismen des Systems
zugerechnet werden konnen, zu beriicksichtigen” (HANDLE/JENSEN 1974, S. 28).
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Abb. 7: Beziehungen im politischen System

Die vom gesamtpolitischen System ausgehenden Wirkungen und Riickwirkungen treffen auf Umwelten,
die in sich differenziert sind. Die nach EASTON (1966) vorgenommene Gliederung ist eine mogliche
Unterteilung. Sie hebt verschiedene, teilweise gegensitzliche Sachbereiche hervor.

Diese Gegebenheiten selbst, oder Entwicklungen, die auf sie einwirken,
tragen zum Verstandnis des politischen Systems bei. Die in einem engeren
Sinne sozialen und wirtschaftlichen Erscheinungen bilden nur eine nahe-
liegende Auswahl dieser Gegebenheiten. Je nach der konkreten politischen
Wirklichkeit waren auch andere anzufiigen. So differenzierte EASTON die
»innere Umwelt” nach einem 6kologischen, biologischen, personalen und
sozialen Teilsystem. Die ,duflere Umwelt” gliederte er nach internationalen
politischen, 6kologischen und sozialen Teilsystemen. Innere und aufiere
Umwelt fafite EASTON zur Gesamtumwelt zusammen.

Das wirtschaftliche Leben eines Gemeinwesens (besonders des Staates)
bedarf zur Erhaltung seiner Funktionsfahigkeit regelnder politischer Maf3-
nahmen. Solche Handlungen sind bestimmt, einen Rahmen zu fixieren fiir
die Wirtschaftssubjekte. Dies rechtfertigt zum einen die Nennung des
dkonomischen Aspektes. Zum anderen weist die politische Okonomie auf
die Existenz solcher wirtschaftlicher Prozesse hin, die auf politische, also die
Gesamtheit betreffende Handlungen Einfluf nehmen. Dazu gehoren z. B.
die Nachfrage nach und das Angebot an 6ffentlichen Giitern oder auch das
Verlangen nach einer gerechteren Einkommensverteilung (FREY 1977).

Fiir die politische Wirklichkeit ist auch die Struktur der Gesellschaft
bedeutungsvoll. Hierbei geht es nicht primar um ihre Differenzierung nach
bestimmten Gruppen, Schichten oder Klassen. Vielmehr wird angestrebt,
auf der Basis aggregierter Daten/Indizes zu Aussagen beispielsweise iiber
Entwicklungsstand, Industrialisierung oder soziale Mobilitat und der Art
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Abb. 8: Komplexes politisches System

Dargestellt ist, in welcher Weise die Wirkungen der Umwelt als Forderungen und Unterstiitzungen auf das
politische Entscheidungssystem (politisches System i.e.S.) gerichtet sind. Durch Strukturen dieses
Entscheidungssystems wird dieser input gewandelt. Als Entscheidungen und Mafinahmen bildet er dann
den output, der auf die Umwelt zuriickwirkt. Das Entscheidungssystem hat auch autochthone
Beeinflussungsmoglichkeiten. Es kann von sich aus agieren, ohne stets auf einen input reagieren zu
miissen (nach EASTON 1966).

des politischen Systems zu kommen. Dabei ist als erheblicher Mangel zu
werten, daf8 Durchschnittsaussagen ohne gruppenspezifische oder regiona-
le Differenzierung gemacht werden (z.B. LIPSET 1962, DEUTSCH 1961).
Demgegeniiber wird angenommen, mit integrations- und konflikttheoreti-
schen Aspekten die Gesellschaftsstruktur besser beschreiben zu kénnen.
Die Integrationsvorstellung (dazu im Uberblick BERNSDORF 1975; ferner
u. a. PARSONS 1951, 1964) betont den Zusammenhalt einer Gesellschaft. Sie
begriindet ihn damit, da8 deren Elemente in ihrer Wirkunsgweise aufein-
ander abgestimmt sind. Dies setzt den Konsens tiber grundsatzliche Fragen
des Miteinander und die Zustimmung zu einer bestehenden Ordnung
voraus. Als analytisches Instrument ist der Integrationsansatz dann zweck-
mafig, wenn der Zusammenhalt einer Gesellschaft oder Probleme, die sie als
Ganzes betreffen, zur Diskussion stehen. Integration &uflert sich in
vorhandenen und gewachsenen sektoralen wie regionalen Verflechtungen
personaler, materieller und informativer Art. Weil diese zumeist ungleich
verteilt sind, ist der Ansatz zu Konflikten in gesellschaftlichen Beziehungen
aber nahezu vorgegeben. Integration bezeichnet auch die Zusammenfas-
sung verschiedener Gruppen in einer einheitlichen Ordnung. Sie deutet
somit auf strukturelle Differenzierung hin. Sofern verschiedene Gruppen
nebeneinander leben, konnen sich bei unterschiedlichen ethnischen,
sprachlichen, religiésen und anderen Merkmalen sowie in Abhéangigkeit der
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raumlichen Verteilung unter Umstinden Aussonderungstendenzen, jeden-
falls Minderheitenprobleme ergeben. Handelt es sich um eine vertikale
Schichtung, wird die soziale Uber- und Unterordnung (BOLTE u. a. 1969)
angesprochen. Dies geschieht auch, um auf Konflikte hinzuweisen.

Demgegentiber vertritt die Konflikttheorie (z. B. DAHRENDORF 1972, 1974
u. a.) die Auffassung, der Dissens sei in einer Gesellschaft vorwaltend.
Folglich wirken ihre Strukturen desintegrativ. Sie streben den sozialen
Wandel an. Mit dem konflikttheoretischen Ansatz konnen demnach Veran-
derungen innerhalb einer Gesellschaft angesprochen werden. Die jeweils
konkurrierenden Gruppen bestimmen sich aufgrund unterschiedlicher
Interessenlagen und dem daraus abzuleitenden Interessengegensatz. Er ist
beispielhaft in der Form von Teilhabe oder Nichtteilhabe an politischer
Macht oder in der Polaritat von Zentrum und Peripherie zu denken.

Der Aspekt der gesellschaftlichen Umwelt eines politischen Systems laft
sich in den subjektiven Bereich ausdehnen. Hierbei wird unterstellt, dafl das
Verhalten in Abhéngigkeit auBlerer Einflufgrofen wie auch aufgrund
individueller Motivationen politisch relevant werden kann. Hierzu zahlen
Meinungen, Einstellungen und Wertvorstellungen, die in einer Gesellschaft
vorhanden sind. Sie werden auch mit dem Begriff der ,politischen Kultur”
zusammengefafit (z. B. BERG-SCHLOSSER 1972).

Unvollstandig bleibt die Kennzeichnung politischer Systeme ohne den
Zeitfaktor. Damit wird die jeweilige politische Wirklichkeit einem jeweils
naher zu bestimmenden historischen Zeitabschnitt zugeordnet. Es konnen
entweder spezielle, fiir ein einzelnes System, oder aber generelle, d. h. fiir
viele, wenn nicht fiir alle Systeme bedeutsame Zeiteinteilungen gewahlt
werden. Zudem erweist sich der Zeitaspekt auch im Zusammenhang mit
Entwicklungsfragen politischer Systeme als bedeutsam und bringt damit
das dynamische Element in die Betrachtung ein.

Neben einer zeitlichen Fixierung wird ein politisches System gew6hnlich
raumlich verortet. Damit ist in der Regel seine Lage in einer Region gemeint,
die aufgrund als typisch und bedeutsam angesehener Faktoren eingegrenzt
wird. Von einer solchen Zuordnung wird offensichtlich erwartet, daf8 sich
gewisse, der Region anhaftende Eigenschaften und Merkmalkombinationen
auch in der Individualitat ihrer Teile wiederfinden lassen. In jedem Fall aber
bindet die absolute Lage ein System an bestimmte physiogeographische
EinfluBgrofen und in ein Geflecht keineswegs konstanter Nachbarschafts-
beziehungen ein. Zudem ist geldufig, dal der Raumfaktor auch auf die
raumliche Dimension politischer Systeme verweist. Sie konnen sowohl sehr
kleine als auch sehr groie Einheiten beschreiben. Sie erfassen die Ebene der
paramilitarischen Freiwilligenorganisationen wie die der Stadte, Provinzen,
Staaten und internationale Gliederungen unterschiédlicher Art (vgl. EASTON
1965, S. 181).
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2.3 Das politische System und der Raumfaktor

Zwar ist die angesprochene raumliche Einordnung politischer Systeme zu
deren Verstandnis niitzlich. Die Politische Geographie hat dartiber hinaus
den Faktor ,Raum” eingehender zu betrachten. Zunachst werden mit ihm
raumliche Einheiten beschrieben. Zur Abgrenzung von anderen Raumbe-
griffen soll jedoch nicht vom ,politischen Raum” gesprochen werden.
Hierfiir werden die Begriffe ,Gebiet” bzw. ,Territorium” eingesetzt. Es ist
festzuhalten, dafl ,Territorium” in zwei Varianten gebrauchlich ist. Als
Rechtsbegriff bezeichnet es einen raumlichen Kompetenzbereich (ZIPPELIUS
1975), aber auch ein Gebiet, das zu einem souveranen Staat gehort (z. B.
Northwest Territories of Canada). Im geographischen Gebrauch ist es eine
raumliche Einheit, tiber die Besitzrechte ausgeiibt werden. Die Grenze kann
fixiert sein. Das Staatsterritorium mit Staatsgrenze ist ein sinnfalliges
Beispiel. Die Begrenzung kann aber auch umstritten sein, wofiir die
Situation zwischen konkurrierenden Banden im stadtischen Raum exempla-
risch genannt wird (HAGGETT 1979).

Das staatliche Territorium ist die einfachste und grundlegende Einheit fiir
die Organisation der Erde. Einerseits ergibt sich der Vorteil aus der Identitat
von Staat und Entscheidungstrager, der das Verhiltnis seiner Staatsbevol-
kerung zu deren Umwelt beeinflut. Mit der Wahl des Staates zur
organisatorischen Grundeinheit verbindet sich andererseits ein Nachteil.
Staaten sind nach ihrer Lage, der Grofle ihres Territoriums und seiner
Merkmale sowie nach ihrer Bevolkerungszahl und -zusammensetzung
unterschiedlich. Thre globale Vergleichbarkeit ist damit sehr erschwert.

Neben der urspriinglichen, staatlich-territorialen finden sich weitere
gebietliche Organisationen. Sie ergeben sich entweder durch Zusammen-
schluf oder durch Aufteilung staatlicher Gebiete. Sie sind raumlicher
Ausdruck der Notwendigkeit, daf8 sich Staaten nach aufien zusammen-
schliefen und neue Raumeinheiten ausbilden. Dies kann freiwillig oder als
Kolonialismus unter Zwang erfolgen. Beispiele dieser nach aufien gerichte-
ten Raumorganisation sind die Vereinten Nationen (UN), die Arabische
Liga, die Europaische Gemeinschaft (EG), die Organisation der dlexportie-
renden Lander (OPEC) oder die Nordatlantische Verteidigungsgemein-
schaft (NATO; dazu ausfiihrlicher in Kap. 7.5). Gemeinsam ist den
Zusammenschliissen, die sich nach Zweck und raumlicher Ausdehnung
erheblich unterscheiden, dafl in bestimmten sektoralen Bereichen die
trennende Wirkung internationaler Grenzen zwischen den Mitgliedern
gemindert oder aufgehoben wird.

Dem Zusammenschluf als nach auflen gerichtete Organisationsform der
Staaten steht als interne Organisationsweise die Aufteilung des Territori-
ums gegentiber. Hierzu wird eine Hierarchie von Gebietseinheiten geschaf-
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Abb. 9: Gliederungen nach Fach- und Territorialsystem

Die gebietliche Gliederung der Bundesrepublik Deutschland folgt dem Fachsystem. In ihm wird die
Staatstitigkeit nach Fachbereichen gegliedert. Diese werden Ministern iibertragen, die fiir das gesamte
(Teil-)Staatsgebiet zustindig sind. Das Prinzip wird in der Gegeniiberstellung zum Territorialsystem
deutlich. In ihm existiert fiir jedes staatliche Teilgebiet ein Ministerium. Das Territorial- oder
Provinzialsystem ist heute uniiblich. Es war zu Beginn der neuzeitlichen Staatsgliederung verbreitet (vgl.
u. a. KUCHENHOFF/KUCHENHOFF 1971).

fen. Diese verbinden die Zentralregierung mit lokalen Einheiten. In der
Bundesrepublik Deutschland werden folgende Stufen unterschieden: Bun-
desgebiet (Gesamtstaat) — Bundeslinder (Teilstaaten) — Regierungsbezirke —
Landkreise und kreisfreie Stidte — kreisabhingige Gemeinden und Gemeindever-
binde (vgl. Abb. 9). Jede dieser Ebenen ist fiir bestimmte Aufgaben
verantwortlich. Daraus folgt ein territoriales Gefiige des Macht- und
Verantwortungsumfanges, der um so geringer ist, je niedriger die Stufe und
je kleiner die Gebietsgrofe sind. Die jeweiligen Territorien sind Zustandig-
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keitsbereiche. Grenzen sind eine wesentliche Voraussetzung zur Funktions-
fahigkeit der internen staatlichen Organisationen. Nicht nur diese Gebiete
der allgemeinen Verwaltung, sondern auch jene der Fach- und Sonderver-
waltungen bilden raumliche Einheiten, die fiir die Politische Geographie
bedeutsam sind. Dies gilt ebenso fiir die Gliederung des Territoriums in
spezielle Einheiten, wofiir die Wahlkreise beispielhaft genannt werden
(s. S. 150). Fiir die Behandlung des Faktors ,Raum” (vgl. allgemein dazu die
z. T. kontraren Auffassungen bei OTREMBA [1970], BARTELS [1970, 1974],
BoOUSTEDT [1975], HARD [1973]) als Merkmal politischer Systeme werden zwei
Ansatzpunkte unterschieden: Zum einen der Raumfaktor der Systemum-
welt, zum anderen der Raum innerhalb des Systems selbst (vgl. dhnlich
EASTON 1965 b).

Die Umwelt eines politischen Systems hat nicht nur eine gesellschaftliche,
sondern auch eine raumliche Dimension. Die aus ihr kommenden raumli-
chen Einwirkungen in das System werden zumeist nicht als solche
wahrgenommen. Sie erscheinen transformiert in sozialen, wirtschaftlichen
oder 6kologischen Problemen. Dabei ergibt sich die Frage, ob sie so stark
sind, daf} sie von einem politischen System aufgenommen werden. Es ist
aber auch zu priifen, ob das System die Bereitschaft und die Fahigkeit hat,
sich auf diese Umweltfaktoren einzustellen oder verandernd einzuwirken.
Ganz allgemein kann diese rdumliche Umwelt als ein Regionalsystem
verstanden werden. Es setzt sich aus Elementen und Relationen verschie-
dener nattirlicher und menschenbezogener Sachverhalte zusammen. Zwi-
schen diesen bestehen einseitige Abhéangigkeiten oder wechselseitige
Verkniipfungen, die einen spezifischen Lageeinflul erzeugen und ausiiben.
Die Elemente und Relationen treten beziiglich des Systems , tiberlokal” auf.
Die raumlichen Faktoren konnen als unterschiedliche regionale Interessen
interpretiert werden. Sie weisen darauf hin, dafl eine raumliche Umwelt
keineswegs homogen ist. In ihrer Verschiedenartigkeit liegen die Wurzeln
differenzierter raumlicher Forderungen an das System.

Uber Biirgerinitiativen oder neue Parteien mit 6kologischen Programmen
werden naturrdumliche und landschaftsbildnerische Aspekte der raumli-
chen Umwelt zu wahrnehmenden Parametern fiir bestehende Parteien.
Diese werden als nicht primar raumliche Systeme zu allgemeinen oder
regionalspezifischen Reaktionen veranlafit. Sie konnen direkt oder indirekt
tiber die EinfluBnahme auf das politische System in die Umwelt zuriickwir-
ken. Damit soll deutlich werden, da8 nicht bereits die konkrete dingliche
Erfiillung die raumliche Umwelt eines politischen Systems ausmacht. Diese
wird vielmehr aus den Strukturen, Zusammenhéangen, auch Regelhaftigkei-
ten im raumlichen Miteinander der unterschiedlichen Phanomene und
Prozesse gebildet. Sie miissen nur in einem Zusammenhang mit Handlun-
gen und Entscheidungen des politischen Systems stehen (vgl. u. a. HAGER-
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STRAND 1976). Die raumliche Umwelt ist demnach eine komplexe Erschei-
nung. Als konkurrierendes Nutzungsgefiige des stadtischen Raumes steht
sie in Wechselbeziehung zum lokalen, als periphere oder zentrale Raumka-
tegorie kann sie vom staatlichen System bewertet werden.

Im Systemzusammenhang tritt der Raumfaktor nun nicht nur als Merkmal
der Umwelt auf. Er ist auch Bestandteil des Systems, sofern es raumlicher Art
ist. Dem liegt die Vorstellung zugrunde, daf politische Systeme nicht nur als
punktférmige Gebilde zu denken sind. , Als rdumliche Systeme kénnen solche
Systeme bezeichnet werden, deren Elemente und/oder Relationen im Raum
eindeutig fixiert sind ...” (WIRTH 1979, S. 125). Die Lage tritt demnach als
weiteres Attribut der Systemelemente auf. Die Beziehungen zwischen ihnen
sind mit dem Entfernungskriterium gekoppelt. Beide sind raumlich fixierbar
und verfligen zumindest fiir eine gewisse Zeit iiber definierte Standorte.
Diese Lagemerkmale sind nicht gleichzusetzen mit Lagen in einem
bestimmten Natur- bzw. Kulturraum oder zu einem anderen politischen
Gebiet. Hingegen wird durch sie die interne Funktionsfahigkeit der
(politischen) raumlichen Systeme beeinfluit. Deren Struktur laft sich
allgemein in Verbreitungs-, Verkntipfungs- und Intensitatsmuster beschrei-
ben, in denen Standorte, Richtungen und Distanzen eingehen. Sie bilden
das Verbreitungsgebiet bzw. das Territorium eines Systems, das durch eine
Grenze von benachbarten Systemen geschieden wird.

Da jedes Systemelement Raum beansprucht, ergibt sich die raumliche
Ausdehnung des Systems aus der Summe dieser Raumbeanspruchungen
(STEINER 1979) und der damit verbundenen internen raumlichen Differen-
zierung. Sie kann als Ausdruck unterschiedlicher Abhéangigkeiten der
Elemente gedeutet werden. Auch zwischen System und Systemumwelt
bestehen Raumbeanspruchungen. Die wechselseitigen EinfluBnahmen wer-
den nicht unerheblich vom Kriterium der Zuganglichkeit bestimmt. Diese
kann von physischen oder kulturellen Faktoren angeregt oder beeintrachtigt
werden. Die Zuganglichkeit wird freilich dadurch besonders modifiziert,
daff bei einem politischen System die Grenzfunktion eine spezifische
Qualitat besitzt. Dadurch werden AufSenrelationen limitierbarer und kon-
trollierbarer.

2.4 Politische Interessengruppen

Einerseits verringert die systemtheoretische Interpretation die Gefahr, die
politische Wirklichkeit auf Prozesse der Auseinandersetzung zwischen
politischen Handlungssubjekten zu reduzieren. Andererseits erscheinen
Systeme tiber die politische Realitat ohne diese Akteure als Elemete ihrer
Strukturierung und Funktionsweise undenkbar.
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Wird hier von Akteuren oder Handlungssubjekten gesprochen, so bleibt
offen, ob es sich um einzelne Personen oder um Gruppierungen handelt.
Den Einfluf8 von Einzelpersonen auf politische Entscheidungen wird man
nicht generell leugnen kénnen. Jedoch ist in aller Regel anzunehmen, da8 der
Einflu8 von Gruppierungen wichtiger ist. Insbesondere als institutionali-
sierte Erscheinungen spielen sie in politischen Gemeinwesen mit plurali-
stischer Struktur eine gewichtige Rolle (vgl. auch EASTON 1965 a).

Allerdings sollte gesehen werden, dafl der Gruppenbegriff in seiner engen
soziologischen Interpretation kaum hilfreich ist. Er stellt insbesondere auf
Interaktionen zwischen Gruppenmitgliedern ab (HOMANS 1960; WIRTH
1977). Fiir die hier angesprochenen ,Gruppen” sind aber die Aufienwirkun-
gen bedeutsam. Mit J. WEBER (1977) konnen diese ,politischen Gruppen”
daher unterscheidend im weiten Sinne als , Interessengruppen” bezeichnet
werden. Sie vereinen die unterschiedlichsten als Vereine, Verbande,
Organisationen, Korperschaften und &dhnlich bezeichneten Zusammen-
schliisse. An dieser Stelle braucht jedoch nicht auf deren unterschiedliche
interne Strukturierung eingegangen zu werden (vgl. z. B. BERNSDORF
1975):

Von politischen Interessengruppen ist nicht nur dann zu sprechen, wenn
diese sich um EinfluB auf andere Gruppen bemiihen. Es sind vor allem
Gruppen, die ihre Interessen von staatlichen Institutionen einfordern bzw.
Forderungen aufgrund ihrer Interessen aufstellen und erfiillt zu sehen
wiinschen. Diese Interesssen erweisen sich , als verhaltensorientierte Ziele und
Bediirfnisse von einzelnen und Gruppen in einem sozialen Umfeld” (J. WEBER
1977, S. 31). Sie bestimmen die Handlungen der Gruppen, indem sie
veranlassen, aus einer Sache Vorteile zu ziehen bzw. an ihr Anteil zu
nehmen. Diese Handlungen sind nicht ausschliefilich subjektiver Art,

sondern auch von objektiven Sachverhalten, wie sie als Strukturen der -

menschlichen Umwelt zu finden sind, beeinfluf3t (vgl. z. B. bei BARUA 1979;
erganzend auch Abb. 10).

Zur Typologie der Interessengruppen konnen sehr verschiedene Katego-
rien angezogen werden. Gewisse Uberschneidungen lassen sich jedoch
nicht vermeiden. DAHRENDORF (1972 a) differenzierte nach ,manifesten”
und ,latenten” Interessen. Erstere sind , die ausdriicklichen Ziele organisierter
Gruppen”. Letztere beschreiben ,relativ vage, grofieren Aggregaten von Men-
schen aufgrund ihrer gemeinsamen sozialen Situation eigene Wiinsche, Ziele,
Vorstellungen” (ebd. S. 58). TRUMAN (1971) unterschied nach vorhandenen
(,existing interest groups”) und latenten (,potential interest groups”)
Interessengruppen. Indem das Ausmafl berticksichtigt wird, zu dem
Interessen zur Ausbildung organisierter Strukturen gefiihrt haben, lassen
sich in Anlehnung an ALMOND/POWELL (1966) formelle, informelle und
spontane Interessengruppen ausgliedern. Die formellen Gruppen verfiigen
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Abb. 10: Einflufifaktoren der Interessengruppen im politischen System (freiheitlich-
demokratischer Art)

Interessengruppen agieren beeinflufit durch Normen, Institutionen und Einstellungen. Die Einfluffakto-
ren deuten mogliche Einflufichancen fiir diese Gruppen an. Die Trennung nach verbandsexternen und
-internen Faktoren dient der Ubersichtlichkeit. Tatsichlich stehen sie hiufig untereinander in
Beziehungen, wie dies im Schema angedeutet ist. Durch Umrahmungen sind jene Einflufifaktoren
hervorgehoben, die vorrangig einen riumlichen Bezug erwarten lassen. Diese Aspekte machen die
Interessengruppen einer rdumlich bezogenen Fragestellung zuginglich. Beispielsweise entzieht sich der
Faktor ,Rechtsordnung” dieser Betrachtung. Er gibt lediglich Auskunft dariiber, ob Interessengruppen
gestattet oder verboten sind. Hingegen kann die Struktur des politischen Systems eine starke regionale
Orientierung dieser Gruppen (z. B. Landesverbinde) mit einer vergleichsweise schwachen Dachorgani-
sation hervorbringen. Dieser Gesichtspunkt wiirde auch in der Organisationsstruktur der Gruppen
beachtet werden (nach ]. WEBER 1977).

iiber eine eigene Organisationsstruktur und sind vor allem Gegenstand der
Verbandeforschung. Uber einen eigenen Organisationsrahmen verfiigen
die beiden anderen Gruppierungen nicht. Man spricht von informellen
Interessengruppen dann, wenn ,deren Mitglieder dauerhaft ein gemeinsames
Ziel verfolgen” (J. WEBER 1977), z. B. Gruppierungen der Abgeordneten aus
dem Zonenrandgebiet innerhalb von Parlamentsausschiissen. Spontane
Gruppen, die aus einer durchweg sehr agilen, aber meist kleinen Fithrung
mit Anhéngern bestehen, zeigen eine befristete Existenz. Aktuelle Mifstan-
de oder Forderungen bilden zumeist Anlasse fiir ihr Entstehen. Sielésen sich
nach Erreichung ihrer Interessen oder auch aus Resignation tber ihr
erfolgloses Handeln gegentiber anderen Gruppen oder Amtstragern auf.
Allerdings lafit sich an Biirgerinitiativen, die an sich Beispiele fiir spontane
Gruppen sind, auch zeigen, daff diese zu formellen Gruppen werden. Sie
haben sich dann eine organisatorische Struktur gegeben. Insbesondere
formelle Gruppen konnen nach weiteren Kriterien ausdifferenziert werden.
Diese konnen auch zur Bewertung ihrer , politischen” Bedeutung aufschluf3-
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reich sein. Zu nennen wire die Mitgliederzahl, also der Organisationsgrad,
die raumliche Zustdndigkeit einer Gruppe (Spitzen- oder Regionalverband),
oder auch die juristische Form, die sich eine Interessenvereinigung gegeben
hat (vgl. u. a. BUCHHOLZ 1964, ELLWEIN 1973).

Im folgenden wird eine relativ allgemeine Unterteilung mit einem
geringen Differenzierungsgrad gewahlt. Ihr Vorzug wird darin gesehen, dafl
sie abgewandelt werden kann, um auf verschiedene Bereiche einer
politisch-geographischen Analyse anwendbar zu sein. Sie weist folgende
Einzelglieder auf:

— administrative Gruppen,
— institutionelle Gruppen und
— nichtinstitutionelle Gruppen.

2.4.1 Die administrativen Gruppen

Die administrative Gruppe soll hier als Sammelbezeichnung fiir das
institutionelle Gefiige des Staates dienen, soweit damit auch eine raumwirk-
same staatliche Tatigkeit verbunden ist. Es soll offen bleiben, ob darin auch
jene von staatlichen Unternehmen des Post-/Fernmeldewesens und der
Eisenbahn einzubeziehen sind (vgl. z. B. LATSCHA 1979). Diese Gruppen
leiten sich vom Staat ab und werden , als ausfiihrende Organe gesellschaftlicher
Machtordnung in einem bestimmten Territorium” gesehen (BENZING u. a. 1978,
S. 155). Der Staat mit seiner offentlichen Verwaltung wird als Trager
raumwirksamer Entscheidungen und Handlungen besonders hervorgeho-
ben. Dies kann allgemein damit begriindet werden, daf# die Verwaltungs-
tatigkeit als hoheitliches Handeln rechtlich tibergeordnet ist. Einzelperso-
nen oder Gruppen kann sie eigene Handlungsweisen vorschreiben, ein-
schranken oder begiinstigen. Diese rechtliche Einflufifdhigkeit wird
dadurch verstarkt, daf8 der Administration erhebliche Etatmittel zur Verfii-
gung stehen.

Das institutionelle Gefiige eines Staates griindet vor allem auf folgenden
Kriterien: der gesetzgebenden und die Politik bestimmenden Organe mit ihren
nachgeordneten instrumentalen Einrichtungen, einem definierten Territorium,
einer wirksamen Herrschaft der staatlichen Institution gegeniiber den im
Gebiet vorhandenen Personen und Sachen (ausfiihrlich u. a. KRUGER 1966;
KUCHENHOFF 1971; ZIPPELIUS 1975). Thre allgemeine Raumbeziehung ist vor
allem mit den Begriffen Gebietshoheit und ,Gebietsverwaltung” ausge-
driickt. ,Die Gebietshoheit erhebt den Anspruch und verfolgt das Ziel, die
Gebietsherrschaft mit Hilfe der Gebietsverwaltung tatsichlich und wirksam
auszuiiben” (BENZING u.a. 1978, S. 162). Fir das oOffentliche politische
Handeln kénnen drei grundsatzliche Aspekte genannt werden: Die politi-
schen Entscheidungen betreffen den Schutz, die Entwicklung sowie die
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Organisation staatlicher Territorien (PRESCOTT 1968). Damit wird aber keiner
strikten Trennung zwischen den Politikbereichen das Wort geredet. Auch
ergeben sich Modifikationen durch die hierarchische Stellung der jeweiligen
administrativen Gruppe.

Schutz im Sinne des Ausschlusses fremder Gebietshoheiten vom eigenen
Territorium kann auf staatlicher Ebene zu einem Biindel auflenpolitischer
und militarischer MaSnahmen mit einer Flachenbeanspruchung im eigenen
Hoheitsgebiet fithren. Auf anderen Stufen zeigt sich Schutz als eine
geregelte Gebietszustandigkeit. Entwicklung im Innern kann nicht nur als
eine Landesentwicklung verstanden werden, die den Abbau raumwirt-
schaftlicher Disparitiaten verfolgt. Sie zielt in Gemeinwesen, die durch
ethnische, religiose oder stammesmafiige Strukturen fragmentiert sind,
darauf, zentrifugale Tendenzen der Minderheiten in Intentionen zu wan-
deln, die auf das Gemeinwesen orientiert sind. Grofe des Territoriums und
Zweckmafigkeiten fithren in der Regel dazu, die Gebietshoheit nicht von
einem Ort auszutiben. Vielmehr werden mit einer mehrstufigen Verwal-
tungsorganisation administrative Teilgebiete geschaffen. In ihnen werden die
Verwaltungstatigkeiten wahrgenommen. Zwei Modelle sind gelaufig. Von
dezentralisierter Verwaltung spricht man dann, wenn wesentliche Befugnisse
den Teilrdumen iibertragen sind. Eine Verwaltung ist dekonzentriert, wenn
die wesentlichen Entscheidungen von einer Zentrale getroffen werden, die
regionalen Verwaltungsinstitutionen die Entscheidungen nach Mafigabe
ausfithren.

Damit wird deutlich, dafl in der Gebietsorganisation Anpassungen an
regionale Eigenarten vorgegeben sein konnen. Es sind aber zugleich
Ansitze fiir eine Konkurrenz innerhalb der Administration gegeben. Die
Verwaltung ist kein monolithischer Block. Ressortegoismen zwischen
Ministerien, Behérden oder Amtern, zwischen den verschiedenen Verwal-
tungsebenen, zwischen Allgemeiner und Fachverwaltung sind vorhanden.
Sie weisen auf divergierende regionale wie sektorale Interessen und Ziele
mit einem rdaumlich differenzierend wirksamen Handeln (BENZING u. a.
1978; PATRICK 1976 a). Dies ergibt sich schon dadurch, da8 die jeweiligen
Zustandigkeitsgebiete nicht identisch sind. Allerdings ist auch zu fragen, ob
eine generelle Einrdumigkeit der Verwaltung praktikabel ist und eine
Identitdit von Verwaltungsgebieten mit anderen rdumlichen Einheiten
sinnvoll sein kann. Verschiedene Arbeiten tiber die behordliche Raumorga- |
nisation (z. B. HOFMANN 1977, PROBST 1977, BUCHHOLZ 1977, KRAUSS 1978,
LEISER 1979 u. a.) machten dies deutlich: In ihrer Bildung und Wandlung
sind die unterschiedlichen Bezugsebenen der Ordnungs-, Leistungs- und
Planungsverwaltungen mit ihren indirekt flichenwirksamen und direkt
flaichenbeanspruchenden Mafinahmen kaum einer vereinheitlichenden
Raumorganisation zugéanglich, die tibergeordnete Normen und Ziele erken-
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Abb. 11: Standortwahl von Grofkraftwerken aus raumordnerischer und energiewirtschaft-
licher Sicht

Die Abbildungen verdeutlichen exemplarisch anhand von Standorten der Energieerzeugung die raumlich
wirksame Diskrepanz zwischen raumordnerischer Orientierung und durch Sachzwinge gebundener
Sichtweise verschiedener Interessengruppen. Die Konzentration von Energieanlagen in die Bevolkerungs-
agglomerationen wird insbesondere dann verstirkt, wenn diese Anlagen auch zur Fernwirmeabgabe
genutzt werden. Die grofie Leitungsgebundenheit und relativ begrenzte Transportfihigkeit der Wirme
verstirkt einen Trend zu einem zentral lokalisierten Produzenten (nach ROIH 1978).

nen lafit. Differenzierungen innerhalb der Administration kénnen sich
durch die Zugehérigkeit der Amtsinhaber zu bestimmten Interessengrup-
pen oder deren bewufite bzw. unbewufite Sympathie fiir jene ergeben. Nach
WEHLING (1971) wird diese Tendenz um so deutlicher, je ,technischer” ein
Verwaltungszweig ist. Dieser versteht sich zu leicht als Sachwalter des
jeweiligen Interessenbereichs gegentiber anderen Teilen der Verwaltung
(dazu auch PLANCK/ZICHE 1979). Dieser Situation vergleichbar diirfte auch
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jene Filterwirkung sein, die durch die ethnische und religiése Zugehorigkeit
der Amtstrager besteht. Dies betrifft vor allem solche Gemeinwesen, die
wesentlich nach diesen Merkmalen strukturiert sind.

Administrative Gruppen lassen sich nicht nur innerhalb eines Staates
ausdifferenzieren. Zu ihnen gehoren ebenfalls internationale Gruppierun-
gen. Dies gilt dann, wenn die Mitgliedstaaten von internationalen Organi-
sationen, supranationalen Gemeinschaften oder Staatenbiinden freiwillig
bestimmte Hoheitsrechte an diese tibertragen haben. Sie kénnen néamlich,
wie beispielsweise die Europaische Gemeinschaft, , Anordnungen mit unmit-
telbar innerstaatlicher Verbindlichkeit treffen; mafigebende Organe sind von den
Weisungen der Mitgliedstaaten freigestellt” (ZIPPELIUS 1975, S. 252). Vor allem
am Beispiel internationaler Organisationen lalt sich — unabhangig von der
Intensitat ihrer Integration — ein Grundprinzip verdeutlichen: Es besteht
eine Polaritat zwischen den zentripetalen, d. h. auf die Gemeinschaft solcher
verbundener Gemeinwesen gerichteten Kréafte und den zentrifugalen
Kriften, die die Einzelinteressen betonen. Ursachen fiir solche divergieren-
den politischen Handlungen und Entscheidungen braucht nicht tiberstei-
gerter Nationalismus zu sein. Klimazonenunterschiede, die sich in Diffe-
renzierungen der landwirtschaftlichen Struktur ausdriicken, ungleiche
Lagemerkmale zu wichtigen Markten, unterschiedliche Lagerstatten, ethni-
sche oder religiose Gruppierungen konnen zu individuellen, abweichenden
Vorstellungen in einzelnen Staaten fithren.

2.4.2 Die nichtadministrativen Gruppen

Politisches Handeln ist nicht auf den Staat im Sinne von Regierung, ihrer
Ressorts und den davon abhéangigen Verwaltungen sowie anderer staatli-
cher und lokaler Organe beschrankt. Folglich kann sich das Interesse der
Politischen Geographie nicht allein auf die 6ffentliche Verwaltung beschran-
ken. Sie wird auch jene Aktivititen zu beachten haben, die fiir die
Allgemeinheit von Bedeutung sind, da sie EinfluB auf das offentliche
politische Handeln zu nehmen suchen. Damit finden jene Gruppen
besondere Aufmerksamkeit, die nach politischer Macht oder nach Verénde-
rungen in der Struktur politischer Systeme in ihrem Sinne — durchaus auch
gegen den Willen anderer — streben. Politische Parteien nehmen insofern
eine besondere Position ein, als sie im Gegensatz zu anderen Interessen-
gruppen bereit sind, durch direkte Teilhabe an der Regierungsverantwor-
tung an politischen Entscheidungen beteiligt zu werden (ALBRECHT 1962;
vgl. auch J. WEBER 1977, BRUNKEN 1977, WHYTE 1968).
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2.4.2.1 Institutionelle Gruppen

»Institutionell” deutet sowohl auf die vorhandene interne Organisation
einer Gruppe oder eines Verbandes als auch auf deren Einbau in ein
gegebenes politisches System. Damit wird umschrieben, daf8 diese Gruppen
Trager genormter Verhaltensweisen sind. Diese werden fiir ein Gemeinwe-
sen als bedeutsam gewertet, da Institutionen geltendgemachte Interessen
ausdriicken, oder mit WILLMS als ,die auf Dauer gestellte Organisation der
Interessenbefriedigung” verstanden werden (ebd. 1973, S. 55; vgl. auch
SCHELSKY 1973). Die Interessengruppen in diesem Sinne sind in einem
Gemeinwesen verankert und anerkannt, weil sie Grundbedtirfnisse befrie-
digen und in ihren Handlungszielen eine grofere Konstanz aufweisen. Dies
1aBt auch ihre Entstehung parallel zu einer quantitativen und qualitativen
Ausweitung staatlicher Einflunahmen vermuten (J. WEBER 1977; ALEMANN/
HEINZE 1979; BLAICH 1979). Diese Gruppen erhalten ihre Wirkungsfahigkeit
nicht zuletzt auch tber die faktische Anerkennung durch staatliche
Instanzen.

Aufgrund ihres organisatorischen Zusammenschlusses erscheinen die
raumlichen Bindungen dieser Gruppen vor allem als ein Problem ihrer
Zuordnung. Hieraus ergeben sich zum einen ideelle, regionale, gesamtstaat-
liche und andere Zustandigkeiten. Zum anderen zeigt sich die Notwendig-
keit, die eigene raumliche Organisation in die des politischen Systems
einzupassen. Diese raumliche Untergliederung, wie sie beispielsweise fiir
Kirchen, Parteien, Wirtschaftsverbande oder Gewerkschaften iiblich ist,
bedeutet nicht nur die Standortwahl entsprechender Einrichtungen. Proble-
matischer erscheint die Frage nach der Notwendigkeit oder Zweckmafig-
keit, das eigene Zustandigkeitsgebiet an andere — administrative, politische,
sozio-0konomische oder kulturelle - Raumorganisationen anzupassen. Dies
betrifft auch seine mogliche, notwendige oder gewiinschte (fiir wen?)
Angleichung an sich verindernde Raumeinteilungen (z. B. LEISER 1979;
BRETSCHNEIDER 1978).

2.4.2.2 Nichtinstitutionelle Gruppen

Gemeinsames und gegeniiber den genannten Gruppen unterscheidendes
Merkmal ist fiir nichtinstitutionelle Gruppierungen ein Mangel an ausge-
pragter Organisation und ein fehlendes genormtes Verhalten der Mitglieder.
Auch sie haben das Interesse, eigene Vorstellungen und Ziele zu artikulieren
und durchzusetzen. Da sie dazu héufig auBlerhalb eines jeweiligen Konsens
agieren und Konfliktsituationen schaffen, werden sie leicht als Storfaktoren
betrachtet. Dies ergibt sich auch daraus, da sie — anders als die
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institutionellen Gruppen — nicht iiber jene sublimen, unmittelbaren oder
mittelbaren Techniken der Einflufnahme verfiigen.

»,Unangemessenheiten” in der Starke Wie in der Schwache der Interes-
senvertretung (ZIPPELIUS 1975) sind unvermeidbar, obgleich Interessenaus-
gleich erstrebt wird. Dies fiithrt im Extrem zu einer fehlenden Vertretung. Sie
findet sich haufig bei solchen Bediirfnissen, die unterhalb der Schwelle
wahlkampfrelevanter Publizitat liegen oder die Wiederwahl von Politikern
gefdhrden konnen. Auch ist vorstellbar, daf Interessen schon deshalb keine
Vertretung finden, weil sich vorhandene Institutionen nicht auf die
Veranderungen in ihrer Umwelt einlassen bzw. einstellen mochten. Da aber
Interessengruppen abhingig von bedeutsamen sozialen wie anderen
(raumlichen) Bedingungen innerhalb eines bestimmten Gebietes entstehen
(DiksHIT 1976), ist ein Ansatz fiir nichtinstitutionelle Gruppen gegeben.
Hierzu konnen im Bereich westlicher Demokratien die Biirgerinitiativen
gerechnet werden. Sie sind in der Regel spontan und anldflich konkreter
Interessenkonflikte gebildet. Sie bleiben oft lokal begrenzt wirksam (z. B.
STEPHENSON 1979; FEHLAU/NEDDENS 1975; VOLKMANN 1977). Nichtinstitutio-
nelle Gruppen beherrschen zunehmend das fir die Entscheidungsfindung
bedeutsame ,Vorfeld formalisierter Planungen und Handlungen” (NICKEL 1975,
S. 13). Sie gewinnen als partikuldre Interessenvertreter Einfluf auf das
politische System.

Auch eine fehlende oder unzureichende Integration marginaler Bevolke-
rungsgruppen in staatliche Entwicklungsmafinahmen begiinstigt das Ent-
stehen solcher nichtinstitutioneller Gruppen. Aus einem Entwicklungsland
hatte dariiber beispielsweise NICKEL (1971) berichtet. MIGDAL (1977) wies
zudem darauf hin, da8 sich in diesen Landern durch die Land-Stadt-
Wanderungen die politische Machtbasis von landlich zu stadtisch orientier-
ten Gruppen verlagert hat. Auf eine enge Beziehung zwischen raumlichen
Gegebenheiten und revolutiondren Gruppen hob McCOLL (1967) in einer
Untersuchung der chinesischen und vietnamesischen Entwicklung ab. Er
riickte damit Gruppen in das Betrachtungsfeld der Politischen Geographie,
deren Wirkung insofern extrem ist, als sie vorhandene politische Systeme
beseitigen wollen (vgl. auch DAVIES 1962). In diesem Rahmen der Gemein-
wesen, die von inneren Aufstinden betroffen sind, kénnen auch Burger-
kriege oder biirgerkriegsahnliche Bewegungen eingeordnet werden. HERM-
LE (1979) hat die Situation in Nordirland dargestellt. Von GAUBE (1979)
wurden die sozialen und religiosen Verhaltnisse im Libanon beschrieben. Er
wies auf den grofien Einflu8 der Religionsgemeinschaften hin. Im derzeiti-
gen politischen System des Libanon wirken sie zentrifugal, da sie verhin-
dern, daf8 sich ein nationales Zusammengehorigkeitsgefiihl ausbildet.
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2.5 Die politische Organisationsform

Im folgenden koénnen nicht alle Staatsformen bzw. Staatstypen abgehandelt
werden (dazu z. B. KUCHENHOFF/KUCHENHOFF 1971; ZIPPELIUS 1975; SCHWIND
1972). Es wird jedoch darzulegen versucht, daf bestimmte Organisations-
formen des politischen Systems in eine politisch-geographische Analyse
einzubeziehen waren. Implizit wurde bisher der derzeitige ,regelungsin-
tensive Industriestaat” (ZIPPELIUS), der als Typus fast alle Staaten der sog.
westlichen Welt umfafit, behandelt. Er ist ein pluralistischer Staat mit einem
inneren Spannnungsverhéltnis. Es beruht in den Existenz- und in den
Handlungsmoglichkeiten fiir verschiedene und durchaus heterogene Grup-
pen sowie fiir staatliche Aktivitaten. Es entsteht aus dem Bemiihen, die
staatlichen Eingriffe mit ihrer Tendenz zur Ausweitung in Ubereinstim-
mung mit den individuellen Freiheitsrechten zu bringen bzw. zu halten.

Von Staatsformen bzw. -typen sind allgemeine Auswirkungen und
Hinweise auf die Verwirklichung der verschiedenen Staatszwecke zu
erwarten. Fiir eine geographische Analyse ist insbesondere jene Form
geeignet, die raumliche und politische Kriterien verkniipft. Sie folgt dem
Gedanken der gebietlichen Gliederung, in der die Staatsgewalt ausgetibt
wird (KUCHENHOFF/KUCHENHOFF 1971). Angesprochen sind der Einheits-
staat und die Staatenverbindung.

Formal gilt fiir den Einheitsstaat, daf die auf seinem Territorium
bestehenden Teilgruppierungen nicht an der obersten Gewalt beteiligt sind.
Dies betrifft insbesondere auch die lokalen und regionalen Beh6rden. Damit
verbindet sich vor allem die Vorstellung von einem politischen Handeln, das
dazu neigt, sein Zustandigkeitsgebiet rdumlich undifferenziert wahrzuneh-
men. Es bietet auch keine Moglichkeit, auf regionale Besonderheiten
einzugehen. Dies trifft insbesondere fiir den zentralistischen Einheitsstaat
zu. Im dezentralisierten Einheitsstaat zeigen sich Abweichungen. Ein Teil
der Aufgaben ist vom Staat auf eigenstindige Gebietskorperschaften
tibertragen. Diese miissen selbstindig handeln und unterliegen nur einer
(Rechts-)Aufsicht. In der Regel finden sich solche Eigenstindigkeiten vor
allem im Bereich der Kultur (Pflege von Sprache und Brauchtum), sie kénnen
bei nationalen Minderheiten aber auch bis zu Fragen der Autonomie fithren.
Letztlich aber bleiben diese regionalen Befugnisse vage. Sie sind nicht
gesichert. Vor allem kénnen diese Gebietskorperschaften ,weder an einer
Aufhebung noch an einer Anderung einer ihrer Rechte betreffenden Verfassungs-
vorschrift” mitwirken (KUCHENHOFF/KUCHENHOFF 1971, S. 225);

Einige wichtige rdumliche Aspekte des unitarischen Staatensystems hat
DE BLy (1973) formuliert. Diesen Staaten unterstellte er einen hohen Grad an
innerer Gleichartigkeit und Verbundenheit. Dies kann eher bei den
,kleinen” denn bei ,grofen” oder ,sehr grofien” Staaten zutreffen. Auch
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weist das Territorium eine kompakte Form auf und wird von einer
Bevolkerung gleichméafig und relativ dicht bewohnt. Ein unitarischer Staat
ist auf einen starken Kernraum orientiert.

Allerdings zeigt der erste Blick, daff die Qualitat der Einheitsstaaten mit
diesen Idealvorstellungen nur anndherungsweise tibereinstimmt. Belgien
ist zwar ein kleiner Staat mit kompaktem Territorium, weist aber eine starke
kulturelle Differenzierung zwischen Flamen und Wallonen auf, die erhebli-
che zentrifugale Wirkungen zeigt. Diese sind so stark, daf8 Belgien in eine
forderalistische Gliederung tibergefithrt wird. Sprachliche, soziale und
wirtschaftliche Differenzierungen legen eine Unterteilung in drei Regionen
(Flandern, Wallonien, Region Briissel) nahe (u. a. auch STEPHENSON 1972;
knapp auch SUDHOLTER 1970). Danemark zahlt gleichfalls zu den Einheits-
staaten. Es ist zwar klein, hat aber kein raumlich zusammenhdngendes
Staatsgebiet. Schliefilich ist in Italien ein auseinandergezogenes Territorium
mit einem erheblichen soziookonomischen Nord-Siid-Gegensatz festzustel-
len (vgl. WAGNER 1975/76, 1977; MONHEIM 1974). Nahezu den Typus des
Einheitsstaates stellt Frankreich dar. Nach Flache zwar grofier als der
europdische Durchschnittsstaat (ohne UdSSR), weist es dennoch ein
kompaktes Staatsgebiet — ohne die Insel Korsika — und einen tiberragenden
Kernraum auf (DE BLy 1973; BERGMAN 1975; eingehender zur Verwaltungs-
organisation auch HAENSCH/LORY 1976; DAYRIES/DAYRIES 1978; zu jiingeren
Wandlungen kurz auch PLETSCH 1978).

Auch ist die Existenz eines Kernraumes (zum Typus s. S. 100) nicht
zwingend. Groflbritannien, Spanien oder Schweden sind Beispiele fiir das
Vorhandensein mehrerer solcher Rdume. Nicht selten wird mit einem
ausgepragten politischen Zentralismus versucht, die bestehende innere
kulturelle Vielfalt in einem Staat zu leugnen oder doch zu tiberspielen. Auch
wird in einer stiarkeren Zentralisation eine Antwort auf regionale Heteroge-
nitdt gesucht. In Modifikationen zeigt sich dies bei Staatengriindungen
beispielsweise dann, wenn sich iiberkommene Stammesstrukturen als
Hindernis fiir die Staatenwerdung erweisen. Andererseits mogen Aufga-
beniibertragungen von der Zentralgewalt an lokale Amter in diesem
Zusammenhang auch auf eine (inzwischen) fehlende oder nachlassende
Gefahrdung des Gesamtstaates durch seine Teile hinweisen.

Unitarische Systeme zeigen in ihren staatlichen Auspragungen grofie
Vielfalt. Auch erscheint es nicht zwingend, daB8 die Verfassung und die
Verfassungswirklichkeit iibereinstimmen. BERGMAN (1975) wies darauf hin,
daB die Volksrepublik China gemaB ihrer Verfassung (Art. 3) ein ,einheit-
licher multinationaler Staat” ist. Gleichwohl sind fiinf Regionen (zusammen
42 % des Territoriums) mit Minderheiten, die etwa ein Sechstel der
Gesamtbevoélkerung betragen, eigene Verfassungen gewahrt.
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In den zentralisierten Einheitsstaaten (dazu und im folgenden auch DE
BLy 1973; z. B. Finnland, Irland, Italien, Niederlande, Japan, Neuseeland),
deren altere Typen haufig in Europa anzutreffen sind, 1a3t sich kaum seitens
der Minderheiten eine Forderung auf Fithrungsanspruch feststellen. Mehr-
parteiensysteme und demokratische Wahlen sind die Regel. Von diesen sind
jene stark zentralisierten unitarischen Staaten zu sondern, in denen jeder
Form moglicher Differenzierungen, die den Gesamtstaat bedrohen konnte,
durch umfassende Kontrolle begegnet wird. Die Macht liegt bevorzugt in
den Héanden einzelner. Die politischen Fiihrer gelten als Reprasentanten
einer Minderheit oder der einzelnen Partei. Dieser Typus laft sich weiter
differenzieren nach Einparteienstaaten der sog. Entwicklungslander und
Diktaturen sowie nach Einheitsstaaten in der kommunistischen Sphare.
Hierzu ist faktisch auch die Sowjetunion zu rechnen. Formal ist sie zwar ein
Bundesstaat, aber die Kontrolle der kommunistischen Partei tber alle
Lebensbereiche hebt die forderale Struktur auf (dazu auch MEISSNER 1970).
Entwicklungen in unitarischen Systemen kénnen in Richtung verstéarkter
Dezentralisation oder Zentralismus gehen. Ein Trend zu ihrer Auflockerung
ist vorstellbar, wenn der Gesamtstaat im Innern Stabilitat erreicht hat und
die Biirger zufrieden gestellt werden. Zudem mindert die Haufung der
administrativen Funktionen die Verwaltungseffizienz der Zentralregierung.
Zum Problem der Messung von Verwaltungseffizienz, insbesondere im
Zusammenhang mit der Gebietsreform z.B. EICHHORN und SIEDENTOPF
(1976). Damit kann einhergehen, dafl iiberlastete Lenkungsorgane Aufgaben
auf lokale Ebenen verlagern. Somit konnen zwar die Direktiven aufgehoben
werden, ohne jedoch die Entscheidungen wirklich der lokalen Administra-
tion zu iibertragen. Die jiingere Entwicklung in Spanien kennzeichnet eine
Auflésung des unitarischen Systems. Die Ara einer diktatorischen Zentral-
gewalt war zu Ende gegangen, und ein bewuflter Schritt zur Demokratie
wurde gemacht. Dies hat den Effekt, dal sich bis dahin unterbundene
zentrifugale Krafte in Autonomieforderungen freisetzen.

Neben dem unitaren ist das fdderative System eine weitere Moglichkeit
der politischen Organisation des Menschen (dazu DEUERLEIN 1972, LAUFER
1977, DIKSHIT 1976, Hicks 1978). Infolge seiner historischen Entwicklung
wird im Féderalismus primar eine Staatenverbindung, nicht aber die raum-
liche Organisationsweise einzelner Staaten gesehen.

Formal ist die foderale von der unitarischen Struktur im Grundsatz
dadurch unterschieden, daf in ersterer die Teile selbst Staatscharakter haben
und urspriingliche Elemente der staatlichen Organisationen sind (KUCHEN-
HOFF/KUCHENHOFF 1971). Fiir das politische Handeln wird als bedeutsam
erachtet, daff mit der groferen Zahl politischer Entscheidungseinheiten
zugleich das Gesamtsystem in die Lage versetzt wird, sachnah auf die
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regional differenzierten Bediirfnisse einzugehen und sich geeigneten
Wandlungen anzupassen (ZIPPELIUS 1975).

Seit ROBINSON (1961) werden Foderationen — wozu hier auch die
foderativen Systeme gezahlt werden konnen — als die raumlich ausdrucks-
vollsten aller politischen Systeme bewertet. Dies griindet in den regionalen
Unterschieden, die auch dann existieren, wenn die raumliche Ndhe manche
Probleme als gemeinsam erscheinen lafit. Die Teile des foderalen Systems
haben eine eigene Identitat. Sie ist so gro, um sich von anderen
unterscheiden zu konnen, und sie ist so deutlich, daf8 ein Bedarf besteht,
diese Unterschiede auch instrumentell zu schiitzen (DIKSHIT 1976).

Fraglos zeigen auch Einheitsstaaten Unterschiede. Doch sind es nicht
Differenzierungen an sich, sondern es sind die regional gruppiert vorhan-
denen Merkmale, die ein bundesstaatliches System begiinstigen. Allerdings
1at sich nicht generell sagen, welche Merkmale oder Merkmalskombinatio-
nen diese territoriale Organisationsweise hervorbringen miissen. So kénnen
die an sich bedeutsamen Unterschiede in Sprache und ethnischer Zugeho-
rigkeit nicht verabsolutiert werden. Diese treffen beispielsweise nicht fiir
die USA oder Australien als vorwaltende Faktoren des Foderalismus zu. Das
foderale System setzt aber nicht nur regionale Unterschiede und das
Zugestandnis an die Teilsysteme voraus, ihre Individualitat zu bewahren.
Sondern der Foderalismus wird erst dann unvermeidlich, wenn in einer
Region das Einheitsgefiihl ausreichend machtig ist, seine Anerkennung zu
fordern und zu erhalten (DIKSHIT 1976). Damit wird eine Situation angedeu-
tet, die in Frankreich — trotz seiner regionalen Unterschiede — nicht ein
foderatives System entstehen lie8 (dhnlich auch KRUEGER 1975).

Selbstverstandlich kann es kein determinierendes Verhaltnis zwischen
Raumstrukturen und politischen Systemen geben. Letztere kénnen aber
dazu verhelfen, daf Unterschiede artikuliert oder unterdriickt werden. Die
Funktionsweise eines politischen Systems bleibt davon nicht immer
unberiithrt. Insoweit miissen Annahmen modifiziert werden, die in der
Grofe des Territoriums, in einer relativ geringen Bevolkerungsdichte oderin
einer vergleichsweise unregelmafigen Bevolkerungsverteilung Faktoren
erkennen, die die bundesstaatliche Organisationsweise begiinstigen (so
z. B. MUIR 1975; DE BL1 1973; SPATE 1944; ROBINSON 1961; auch PARKER 1949).
Denn es gilt zu bedenken, dafl das foderale System auf regionaler
Eigenstandigkeit griindet. Soweit Grofle, Form, unzureichende Kommuni-
kationsmoglichkeiten (SAWER 1969) oder die Bevolkerungsverteilung in
diesem Sinne wirksam sind, kann eine Beeinflussung der Geofaktoren
konstatiert werden. Dies kann auch derart erfolgen, daff sich wahrend der
staatlichen Entwicklung ein Lokal- oder Regionalbewufitsein auspragen
konnte. Dieses blieb dann als historisches Erbe persistent (dazu auch
DIKSHIT 1976).
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Nicht nur vorhandenes, sondern im Hinblick auf die regionale Identitat
wirksame Gruppierungen geographischer Faktoren begiinstigen ein fodera-
tives System. Ist dies einmal entstanden, tragt es aufgrund seiner politischen
Organisation mit den respektierten und garantierten regionalen Selbstan-
digkeiten dazu bei, daf diese Teilraume bewuflt erhalten bleiben. Diese
Erscheinung tritt ebenfalls auf, wenn eine nichtféderative Territorialorgani-
sation abgelost wird (wie beispielsweise im Fall der Bundesrepublik
Deutschland, freilich ohne ausgeprégte unitarische Tradition). Dann werden
regionale Identititen oder sich damit umgebende Interessen entstehen.
Dazu ist nicht notwendig, daff das raumliche Struktur- und Wirkungsgefiige
eine bundesstaatliche Organisation zwingend prajudiziert. Jedoch vermo-
gen die neuen Interessen durchaus die politisch-geographische Struktur
eines Staates zu verandern. Sie konnen ihn (ex post) fiir den Foderalismus
geeignet machen.

DE BLy (1973) fiihrte verschiedene Motive an, die zu einer foderalen
Struktur fithren. Australien, die Vereinigten Staaten von Amerika oder die
Schweiz sind Beispiele, in denen gegenseitige Interessen die Teile in ein
Biindnis brachten (ausfiithrlich und mit weiterer Literatur auch DIKSHIT
1976). Ein gleiches Motiv konnte auch fiir das auf die britische Krone
orientierte Kanada gelten (WATSON 1967 und 1965), das sich im 19.
Jahrhundert den Herausforderungen seiner siidlichen Nachbarn gegentiber-
sah (vgl. u. a. LOWER, SCOTT u. a. 1958). In der weiteren Entwicklung des
Landes zeigte sich dann ein anderes Motiv, das im tibrigen bei foderativen
Systemen, die nach 1945 gegriindet wurden, wiederkehrt. DE BLI] bezeich-
nete es als ,Kompromifs“. Dieser wurde in Kanada notwendig, weil sich mit
der Zweisprachigkeit in dem Staat zugleich eine ausgepragte kulturelle
Differenzierung erhalten hat. Englische und franzgsische Kanadier haben
sich nicht verschmolzen. Letztere zeigen vielmehr zunehmend separatisti-
sche Ziige (CHAPUT 1962; DORION/LACASSE 1947; HUTCHINSON 1977), wenn-
gleich eine vollendete Trennung von der Mehrheit z. Z. nicht gewollt ist.

Abb. 12: Strukturierungsmaoglichkeiten politischer Systeme

Die grundsitzlichen textlichen Darlegungen zum politischen System und seinen Bestandteilen lassen die
vielfiltigen Strukturierungsmaoglichkeiten konkreter politischer Systeme erkennen. Variabel sind nicht
nur die beteiligten Elemente, sondern ebenso auch die Relationen und ihre Intensitdt. Da die Struktur
entweder theoretisch unterstellt oder am konkreten Beispiel erkannt werden muf, gibt es eine grofie Anzahl
von Variationsmaglichkeiten. Politisch-geographisch interessant sind Fragen wie: Welche Variante ist fiir
die Funktionsfihigkeit sinnvoll? Soll Vollstindigkeit der einbezogenen Elemente angestrebt werden oder
welche Unvollstindigkeit des Systems ist anzustreben? 1. zeigt vollstindig verbundene Systemelemente,
zwischen denen gleichwertige Relationen bestehen. 2. Bei kreisformigen Beziehungen wiirde der Ausfall
eines Elementes das Beziehungsgefiige unterbrechen. Die Kreisstruktur gestattet andererseits einen
beliebigen Einstieg ohne ein Element auszulassen. 3. gibt Beispiele fiir unvollstindig verbundene Elemente
mit angenommenen gewichteten Relationen: a) weist auf ein unitarisches System, b) steht fiir ein
foderatives System.




Strukturierung politischer Systeme 73
1. Vollstéandig verbundene
Elemente Staatl. /
administrative
Gruppen
(1)
andere /// \\ substaatl.
institutionelle administrative
Gruppen Gruppen
(7) (2)
nicht- politische
institutionelle Organisations-
Gruppen weise
(6) (3)

Geofaktoren
Systemumwelt innerhalb
des Systems
(5) (4)

2. Kreisformige Beziehung
(1)

(7) (2&
(6)\ /(3)
(5)—— (4

3. Unvollstandig verbundene Elemente mit gewichteten Relationen

(1) (1)
(7)// N - A
/
V4




74 Foderalismus

Zwei weiteren Typen liegen nicht Motive fiir den Foderalismus, sondern
bestimmte Auspragungen zugrunde. DE BLI unterschied einen zentralisier-
ten Foderalismus. Dieser gleicht in seiner Funktionsweise dem Einheitsstaat,
auch wenn er sich nominell als bundesstaatliche Organisation bezeichnet.
Beispiele hierfiir sind die Sowjetunion und Jugoslawien. Wird entgegen
dem Willen oder ohne Zustimmung der Mehrheit der Betroffenen ein
foderatives System aufgezwungen, sprach DE BLI von einem erzwungenen
Foderalismus. Er gab Beispiele dafiir, daB solchermafien zustande gekomme-
ne Verbindungen selten von Dauer sind. Meist tragen sie den Keim der
Auflésung in sich, da offenbar primar die Interessen von Minderheiten
vertreten werden. Diese Situation kennzeichnet das Beispiel der fritheren
Zentralafrikanischen Foderation von Stid- und Nordrhodesien und Nyassa-
land (1953-1963; DE BLI 1962). Ex Nord-Rhodesien ist heute Zambia, ex
Nyassaland ist heute Malawi. AZIKIWE (1965) duB8ert im Falle Nigerias, daf§
dieses von den Européern auf Kolonien angewandte Konzept nicht der
Wirklichkeit in den Kolonien entsprochen hat, und damit an sich gut
gemeinte Bemiihungen zum Scheitern verurteilt waren.

Der Foderalismus ist nicht statisch. Die angedeuteten Wandlungsmog-
lichkeiten lassen auch Veranderungen im System vermuten. In seiner frithen
Phase war der Foderalismus dualistisch. Bundes- und Staatenregierungen
verfolgten lebhaft unabhingig voneinander politische Mafinahmen (so
ELAZAR in einem bei WILAVSKY (1967, S. 191) abgedruckten Zitat; in gleichem
Sinne auch WHEARE 1963). Diese Auffassung von zwei verschiedenen und
getrennten Spharen war moglich, da die Zentralregierung wie die Regierun-
gen der Teilstaaten, entsprechend der Vorstellung vom , Laissez faire”, nur
begrenzte Aktivititen entfalteten und sich gegenseitig tangierten. Beide
waren weitgehend unabhéngig. Dies muflte sich in dem Mafle dndern, wie
sich die wirtschaftlichen, sozialen und politischen Rahmenbedingungen in
Richtung zunehmender staatlicher Aktivititen wandelten. Sie machten
Zusammenarbeit zwischen dem Gesamtstaat und seinen Teilen notwendig
(vgl. bereits BIRCH 1955). In dieser Phase des ,kooperativen Féderalismus”
erhalten die Gesamtstaatsregierungen aufgrund ihrer vergroferten (finan-
ziellen) Macht und erweiterten Funktionen ein erhebliches Gewicht.
MARNITZ (1974) meinte darin bereits eine Bedrohung des Foderalismus
erkennen zu kénnen. Moglicherweise zeigt sich darin ein Positionswandel
der Zentralregierung zu einem obersten Regulator. Die Tendenz zu einer
starkeren Vereinheitlichung ist zu erkennen. Sie hat freilich solange nichts
mit einem Einheitsstaat zu tun, wie die einzelnen Teilregierungen und
Teilrdaume eine garantierte Selbstandigkeit haben (z. B. SAWER 1969).

Im tibrigen hat TARLTON (1965 a) darauf aufmerksam gemacht und ist von
MEEKINSON (1968) sowie von KASPERSON/MINGHI (1971) aufgegriffen wor-
den, dafl auch die in sich differenzierte interne Struktur foderalistischer
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Systeme beachtet werden mu83. Er ging davon aus, da haufig entweder nur
rechtlich formale Probleme, , politische” (sog. ,Jeffersonian approach”, ebd.
S. 864) oder sozio-kulturelle Aspekte, die sich auf das gesamte foderative
System beziehen, gesehen wurden. Wenngleich die von ihm gewéhlten
Beispiele seines , Symmetrie-Asymmetrie-Modells” Grenzwerte darstellen, die
von DIKSHIT (1976) kritisiert wurden, so macht er doch die verschiedenen
Arten deutlich, in denen jeder Teilstaat zum Gesamtsystem, zur Zentralge-
walt und zu den tbrigen Teilen in Beziehung stehen kann. Als ,Symmetrie”
bezeichnete TARLTON jenes Gefiige, in dem die Teile (annahernd) mit dem
Gesamtsystem tibereinstimmen. ,Asymmetrie” liegt dann vor, wenn diese
Ubereinstimmung fehlt. Damit wurde die Aufmerksamkeit auf den Zusam-
menhang foderativer Systeme sowie beztiglich von Konflikten auf interne
Unterschiede gelenkt. Darin wird ein Ansatz gesehen, mit dem festzustellen
ist, ob in konkreten Féllen ein foderatives System tibernommen werden
kann oder nicht.



3 Zu thematischen Ansatzen in der
Politischen Geographie

Die thematischen Ansétze der Politischen Geographie leiten sich aus ihrem
Objekt ab. Dieses wird zwar mit unterschiedlichen Betonungen formuliert,
ist generell aber mit den Raumbeziigen der politisch motivierten Organisa-
tionsweise des Menschen zu umschreiben. Politisch wird iibergreifend in
dem Sinne aufgefafit, daf8 gemeinsame, das Gemeinwesen der Menschen
betreffende Anliegen behandelt werden. Raumbezug weist zum einen auf
die Lage dieser menschlichen Organisationen im Raum. In diesem Sinne
macht er deutlich, daf eine Umwelt vorhanden ist. Zum anderen beanspru-
chen diese Organisationen Raum. Sie konkurrieren um Nutzungen mit
anderen Forderungen an den Raum. Die Anspriiche kénnen rdumlich
getrennt sein oder sich iiberlagern. Sie sind in ihrer Wirkung neutral, oder
fiihren zur Kooperation bzw. zu Konflikten. Dies weist auf die Handlungs-
dimension politischer Organisationen hin, die neben dinglichen Phanome-
nen gleichermafen fiir die Politische Geographie bestehen. Die Handlungen
haben verschiedene Beziige zum Raum:

— Handlungen koénnen bei Auseinandersetzungen zwischen politischen

Organisationen im Raum ablaufen;

— Handlungen wirken auf einen rdumlichen Sachverhalt;
— Handlungen werden durch raumliche Sachverhalte induziert.

Die thematischen Anséatze sind konkret und prinzipiell formulierbar.
Ublicherweise und bevorzugt wurden Titigkeiten und Institutionen des
Regierens ausgewdhlt. Das gemeinsame Anliegen verkorperte direkt oder
indirekt der Staat (MORGENTHAU 1955). Folglich war das Interesse der
Politischen Geographie lange Zeit vorrangig auf den Staat als rdumliche
Organisationsweise des politisch handelnden Menschen fixiert gewesen.
Fiir eine an Raumeinheiten interessierte Geographie bot sich an, daf er auf
den tiblichen politischen Territorialkarten als Ausschnitt der Erdoberflache
zu erkennen war. Dieser wurde fragwiirdig, als er einen Rahmen fiir
enzyklopadische Stoffsammlungen abgeben mufite (JACKSON/SAMUELS
1971). Jedoch bleibt der Staat (vorerst) die héchste formale Auferung
politischer Tatigkeit und grundlegende politische Raumorganisation, aus
der sich andere gebietliche Gliederungen ableiten. Folglich miissen die
konkret existierenden Staaten und der Typus Staat Objekt der Politischen
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Geographie bleiben. Dies schliefit historische, aktuelle und normative
Fragen ein, die sich mit staatlichen Merkmalen wie Territorium, Grenze,
Hauptstadte, politisch-administrative Gliederung und anderen befassen
(z. B. SCHWIND 1972). Sie sind schon deshalb gerechtfertigt, weil aus der
Entkolonisierung und dem damit verbundenen Transfer von Souveranitat
eine quantitative Vermehrung der Staaten erfolgte. Hieraus ergeben sich
Fragen nach den raumlichen Beziigen politischen Handelns innerhalb dieser .
Einzelstaaten. Davon ist aber auch die internationale Staatengemeinschaft
betroffen.

Die thematischen Objekte der Politischen Geographie sollen jedoch nicht
weiter konkretisiert werden. Da der Staat nur eine AuBerung des politisch
handelnden Menschen ist, miifiten weitere aufgelistet werden. Dies unter-
bleibt, da versucht werden soll, die Themenansatze prinzipiell zu formulie-
ren. Zweckmaéfigerweise wird dazu auf den Begriff des politischen Systems
zuriickgegriffen.

Als politisches System sind gleichermafien raumlich eng begrenzte
Nachbarschaften wie zwischenstaatliche Gruppierungen, die nach Ursache
und Intensitat ihres Miteinanders unterscheidbar sind, aufzufassen (BERG-
MAN 1975; auch EASTON 1965 b). Diese Systeme setzten sich aus Elementen
zusammen, die wiederum systematisch interpretiert werden konnen. Der
Staat mit seinen Gebietskorperschaften bildet ebenso eine systemare
Einheit, wie dies fiir Landkreise oder Gemeinden zutrifft. Fiir die Politische
Geographie stellt sich die Grenze der Systemvorstellung dort ein, wo die
raumliche Dimension fehlt. Beispielsweise sind Kabinette, Ministerien oder
Behordenorganisationen fiir die Geographie keine Systeme, wohl aber fiir
die Politikwissenschaft. Sie scheiden damit nicht aus der Betrachtung aus.
Als politische Gruppen wirken sie mit und gegen andere innerhalb eines
Systems an MaBnahmen und Problemlosungen mit. Sie sind Bestandteil
eines Beziehungs- und Wirkungsgefiiges zwischen Menschen, politischen
Gruppen und ihrer Umwelt, das sich aufgrund bestimmter gemeinsamer
Angelegenheiten ausgebildet hat. Als solche Aufgaben, die grundsatzlich
alle Gemeinwesen (Systeme) betreffen, werden verstanden (in diesem Sinne
u. a. PRESCOTT 1968; FIELDING 1974; SOJA 1971):

— Die Erhaltung einer vom Gemeinwesen (System) sich selbst gegebenen
Ordnung und Funktionsfiahigkeit. Dies bezieht sich gleichermafien auf
Konfliktbewaltigung innerhalb eines politischen Systems, wie zwischen
verschiedenen Systemen.

- Die Anerkennung jener politischen Macht, die sich in Integration duflert
und ihren institutionellen und verhaltensmafigen Niederschlag findet.

- Die Kontrolle tiber die raumliche Verteilung und sektorale Zuteilung
knapper Giiter. Dies schliefit die Fahigkeit zu autorativen Entscheidungen
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ein. Diese sollen vorrangig koordinierende und ordnende Tétigkeiten mit
dem Ziel gesamtgesellschaftlicher Bediirfnisbefriedigung ermoglichen.
Hieraus sind verschiedene Fragenkreise auszugliedern, die durch den
jeweiligen konkreten Bezug modifiziert werden miissen.

. Grundlegend sind Kenntnisse tiber die territoriale Struktur der Systeme.

Sie bezieht sich auf die nach Lage unterschiedlichen Elemente mit ihren
eigenen Funktionalzusammenhéangen. Dazu gehort auch, die Hierarchie
in den Standorten zu erkennen und den (die) vorhandenen System-
kern(e) auszuweisen. Diese auf die Funktionsfihigkeit und -weise abstel-
lenden Probleme werden durch Fragenkreise vervollstindigt, die die
fordernden oder hemmenden Wirkungen von geographischen Faktoren
auf die internen Kommunikationswege erfassen. Das raumliche politi-
sche System ist ein dreidimensionaler Erdausschnitt, dessen formale
Kategorien, spezifische Standortgefiige und funktionale Gliederung
(auch SojA 1974) seines Funktionierens analysiert werden. In dieser
territorialen Situation existieren meist persistente Ergebnisse fritherer
politischer Entscheidungen. Sie sind, soweit relevant und wahrgenom-
men, eine Grundlage fiir nachfolgende politische Handlungen, die
verandernd oder bewahrend eingreifen. Damit tritt neben die formal-
funktionale eine prozefhafte Betrachtung. Beide sollten als gleichwertig
angesehen werden (PATRICK 1976 d).

. Die politischen Systeme zeigen die Tendenz zu ihrer Erhaltung. Dies setzt

im Innern Mafinahmen und Handlungen voraus, um die zentripetalen Krafte
zu starken und entsprechend die zentrifugalen zu schwachen. Die so
motivierten Entscheidungen und Handlungen streben in der Regel an,
Disparititen zwischen Bevolkerungsgruppen, Wirtschaftsbereichen
und/oder Teilraumen abzuschwéchen. Die damit angedeuteten Bezie-
hungen zwischen politischen Institutionen und internen sektoralen bzw.
regionalen Strukturproblemen sind seit HASSINGER (1932) als ,land-
schaftsgestaltende” oder ,raumwirksame Staatstatigkeiten” ein bevor-
zugtes Thema der Politischen Geographie geblieben (z. B. WHITTLESEY
1935; MCKINLEY 1955; BOESLER 1969; KNIGHT 1971). Zu Maffnahmen der
Systemerhaltung gehoren auch jene, die auf die innere Gliederung
abstellen. Dies iiberschneidet sich mit dem ersten Themenkreis. Eine
besondere Handlungsform im Innern liegt in der Unterstiitzung durch
die Bewohner. Sie &auBert sich sinnfdllig in sich wiederholenden
Wahlverfahren. Kontrdar zu diesen Handlungen stehen Aktivitaten
revolutionérer Gruppen. Diese bedrohen bestehende Gemeinwesen oder
ihre Teile und streben an, neue Staaten zu schaffen oder sie mit
existierenden zu vereinigen.
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3. Fir politische Systeme gibt es neben der inneren auch eine dufere
Handlungsdimension. Analytisch bietet sich diese Zweiteilung an. Fak-
tisch bestehen jedoch zwischen beiden Bereichen enge Beziehungen. Die
auf die Systemumwelt bezogenen Handlungen weisen gleichfalls auf ein
Erhaltungsmotiv hin. Zu unterscheiden ist nach Mafinahmen gegen
Einfliisse, die das System gefahrden, und Faktoren, die von auflen zum
Systemerhalt beitragen. Auf staatlicher Ebene wird zum einen auf das
militarische Instrumentarium, das im konfliktfreien Zustand ausschlief3-
lich im Innern raumwirksam ist, hinzuweisen sein. Zum anderen ist das
diplomatische und aulenwirtschaftliche, im weiteren Sinne das aufSen-
politische Handeln zu nennen. Grundsatzlich gilt, daf8 der Systemerhalt
moglichst konfliktfrei tiber Kooperation oder Wettbewerb gewahrleistet
werden soll (siehe auch FIELDING 1974). Somit besteht die Problematik der
Auflenbeziehungen nicht nur aus jenen zwischen zwei selbstandigen
und gleichwertigen Systemen. Es sind auch Formen einbezogen, die sich
als Zusammenschliisse in supranationalen Gemeinschaften und Organi-
sationen duflern. Eine politisch-geographische Untersuchung wird sich
vor allem mit den geographisch motivierten oder beeinfluiten Griinden
und Folgen solcher Mitgliedschaften befassen. Sie wird aber ebenfalls
den gegenlaufigen Vorgang beachten und darzulegen suchen, welche
geographischen Ursachen und Konsequenzen sich aus dem Ausscheiden
aus bzw. der Auflosung internationaler Organisationen ergeben. Ansétze
fiir diese Fragestellungen bietet beispielsweise auch der Vorgang der
Entkolonisation. Dieser gibt zudem den allgemeinen Hinweis, daf$ nicht
nur ,internationale Strukturen” die Umwelt eines Systems bilden,
sondern hierzu auch vorwaltende Prozesse zu zihlen sind, die auf diese
Strukturen erhaltend oder verindernd einwirken. Eine spezifische
Auspragung sind jene internationalen Verhandlungen, die auf Gefiige-
veranderungen im internationalen System abstellen und Riickwirkungen
auch auf seine Teilsysteme haben. Der sog. Nord-Siid-Dialog faf8t
verschiedene dieser Aktivititen zusammen.



4 Das politische Gebiet

4.1 Vorbemerkungen

Sofern politische Systeme eine Flache einnehmen, eine raumliche Ausdeh-
nung aufweisen, sollte dies begrifflich erfalt werden. Nicht selten verwen-
det hierfiir der allgemeine Sprachgebrauch den , politischen Raum”. Dies ist
aus geographischer Sicht wenig gliicklich. Dem Terminus ,Raum” fehlt aus
sich heraus eine wiinschenswerte Klarheit (u. a. OTREMBA 1970), er subsu-
miert verschiedene Beschreibungs- und Erklarungskategorien (BARTELS
1974). Vor allem aber sollte dies Zuriickhaltung veranlassen: Zur Beschrei-
bung und Analyse menschlicher Organisationsprinzipien im Raum geht
man notwendigerweise von Kontinuitdten aus. Die angewandten Raumty-
pen sind nach auflen offen. Es bedarf eigener Arbeitsschritte, sie zu
begrenzen (vgl. auch MAULL 1950; BOUSTEDT 1975). Demgegentiber wird eine
raumliche politische Einheit durch eine eindeutige, linienhafte Grenze
definiert. Sie ist so sehr ein Wesensmerkmal des betreffenden Raumes, daf3
seine Einheit erst durch die Grenze existent wird. Durch die Begrenzung erst
unterscheidet sich der Raum von benachbarten Einheiten. Fiir diese
besondere Situation bietet sich der Begriff ,Gebiet” an (s. a. KRAUS 1933). Das
Gebiet ist weitgehend unabhéngig von den Sachverhalten zu sehen, die in
ihm gelegen sind. Es kann in bestimmten Erscheinungen einen substantiel-
len Niederschlag finden, gleichwohl ist es nicht real, sondern eine Funktion .
gebietlicher Zustandigkeit. Dies ist insoweit wichtig, als sich ein (Teil-)
Gebiet neu orientiert, sobald sich eine Zustandigkeit nicht mehr behaupten
kann und eine andere ihre Stelle einnimmt. Das heifit auch, daf§ ein neues
Gebiet aufgrund des Wandels der Zustandigkeiten entsteht.

4.2 Raumliche Kategorien politischer Gebiete

4.2.1 Die Lage

Die Frage nach der Lage eines Gebietes ist auch die nach der rdaumlichen
Einordnung eines politischen Systems. Bereits RATZEL (1897) wiirdigte

ausfiihrlich die Lage politischer Gebiete. Diese sind zunachst absolut
lokalisierbar. Daraus ergeben sich Koinzidenzen zu bestimmten Geofakto-
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Abb. 13: Die Binnenstaaten der Erde

Die Binnenstaaten besitzen keine Meereskiisten. Sie sind sehr ungleichmdfig iiber die Erdoberfliche
verteilt. Ihre deutliche Hiufung auf dem afrikanischen Kontinent ist die Folge administrativer Gliederung
und nachkolonialer Staatenwerdung. Weder in der Rangordnung nach der Territoriumsgrofie noch in der
nach der Einwohnerzahl lassen sich Regelhaftigkeiten erkennen. Gleichwohl sind die Binnenstaaten
mehrheitlich den kleinen und kleinsten Staaten zuzuordnen. Ihre konomische Benachteiligung, die
insbesondere die Entwicklungsfihigkeit junger Staaten betrifft, kann mit fehlenden Seehifen, zumeist
ausgedehnten landgestiitzten Transportwegen zur Kiiste und der Einrdaumung des Transitrechtes durch
Kiistenstaaten umrissen werden.

ren, insbesondere zum Klima. Direkte Zusammenhénge vor allem zwischen
Politik und Klima sind in zuriickliegender Zeit immer wieder unterstellt
worden (u. a. HIPPOKRATES vgl. SCHMITTHUSEN 1970; BODIN; MONTESQUIEU
vgl. POUNDS 1963). In jiingerer Zeit haben HUNTINGTON (1924) mit Riickgriff
auf Klimawechsel und MARKHAM (1942) mit Hinweis auf die menschliche
Fahigkeit, Klimaeinfliisse zu tiberspielen, dieses Thema behandelt. Freilich
dirfen keine direkten Zusammenhéange oder gar Auswirkungen auf die
Politik erwartet werden. Mittelbar konnen aber einzelne Bereiche des
staatlichen Handelns — beispielsweise iiber wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen — beriihrt werden.

Eine entscheidende Bedeutung haben demgegentiber die relativen Lagen.
Sie auBern sich unter anderem in der Zugehorigkeit zu Kulturerdteilen oder
vereinfacht im sog. ,area approach” der Politikwissenschaft. Sie ergeben
sich aus Standorten innerhalb sog. ,geographischer” Riume (beispielsweise
sangelsachsische Lander”, ,Vorderer Orient”, ,Lateinamerika”, ,Ost-
block”), in der Zuordnung zum Meer, zu Welthandelswegen oder Weltmark-
ten (z. B. POUNDs 1959). Eine besondere Bedeutung nimmt die Nachbar-
schaftslage zu anderen politischen Systemen ein. Dies gilt insbesondere
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Binnenstaaten

Afrika Amerika

Asien

Europa

Botswana Bolivien

Afghanistan

(600:41; 0,72:131) (1098:26; 5,1:82) (647:38; 20,3:34)

Andorra
(0,4:156; 0,003:162)

Burundi Paraguay Bhutan Liechtenstein
(27:127; 4,26:92) (406:52; 2,89:105) (47:114; 1,2:124)  (0,16:164; 0,02:165)
Lesotho Laos Luxemburg

(30:128; 1,21:123) (236:75; 3,55:95)  (2,5:146; 0,36:139)
Malawi Mongolische Osterreich

(118:92; 5,67:78) Volksrepublik (83:105; 7,51:69)
Mali (1565:17; 1,58:120) San Marino
(1240:22; 6,29:76) Nepal (0,06:164; 0,02:165)
Niger (140:87; 13,4:48) Schweiz

(1267:20; 4,99:85) (41:116; 6,34:75)
Obervolta Tschechoslowakei
(274:66; 6,55:74) (127:90; 15,14:43)
Ruanda Ungarn

(26:129; 4,51:89) (93:103; 10,69:55)
Sambia Vatikanstadt
(752:36; 5,47:80) (0,0004:168; 0,0007:168)
Simbabwe

(390:53; 6,93:71)

Swasiland

(17:135; 0,54:136)

Tschad

(1284:19; 4,31:91)

Uganda Tab. 4: Binnenstaaten der Erde

(236:76; 12,78:51)
Zentralafrikanische
Republik

(622:40; 2,61:110)

Die Ziffern in den Klammern bedeuten:

(Fliiche in 1000 km’: Rangordnung nach der Fliiche;
Einwohner in Mill.: Rangordnung nach der
Einwohnerzahl)

dann, wenn verschiedene politische Blocksysteme zusammentreffen. Es ist
zu beachten, daff Gunst oder Ungunst der relativen Lagen keine festge-
schriebenen Grofien sind. Die ungiinstige Lage als Binnenstaat (vgl. Abb. 13
und Tab. 4) ohne eigenen Zugang zum Weltmeer kann aufgehoben oder ge-
mildert werden. Dazu bedarf es eines politischen Kompromisses, dessen
Ergebnis entweder Korridore, Freizonen oder Transitstrecken sein kénnen.
Auch der internationale Status von Fliissen und die Anerkennung der
Lander als Schiffahrtsnationen sind Mafinahmen, um die Lagenachteile
aufzufangen. In jedem Fall wird heute den Binnenstaaten das Recht auf
Zugang zum Meer eingeraumt (dazu ausfithrlicher TABIBI 1970). Zudem ist
der Lagewert Wandlungen unterworfen. Diese konnen ihre Ursachen in
einer Verschiebung wirtschaftlicher Aktivititen haben. Vor allem die
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militar-technologischen Entwicklungen zeigen eine Tendenz, die sog.
strategischen Lagen zu wandeln. Dies gilt ebenso im Hinblick auf die
Verbesserungen der Kommunikationsmittel. Wenn in diesem Zusammen-
hang den ,Pufferstaaten” in fritheren Zeiten eine grofiere direkte Bedeutung
zugemessen wurde, so scheint in heutiger Zeit ihr ,mentaler Wert” ebenfalls
darin zu bestehen, dafl Grofiméchte keine gemeinsame Grenze haben.
Freilich ist zu bedenken, daB die Lage kaum ein ,Wert an und fiir sich” ist,
sondern mit anderen politischen Faktoren verbunden werden mug.

4.2.2 Grofe und Gestalt

Auch die Merkmale Grofe (vgl. z. B. SCHWIND 1972, S.13) und Gestalt
politischer Gebiete haben keinen eigenstandigen Wert (BLAIR 1967; TAYLOR
1969). Schon eine begriffliche Fixierung von Klein-, Mittel- oder Grofistaaten
ist problematisch und ohne eine gewisse willkiirliche Festlegung von
Schwellenwerten nicht durchfiithrbar. Vor allem ist zu tberpriifen, ob in
einer konkreten Untersuchung die Flache als GroSenmafstab sinnvoll und
aussagekraftig ist. Es besteht die Gefahr, ein politisches System aufgrund
seiner flachenhaften Ausdehnung nicht zutreffend zu beurteilen, obgleich
ihm eine an sich richtige Uberlegung zugrunde liegt. Es ist die Annahme,
dafl mit wachsender Flachenausdehnung zugleich die Wahrscheinlichkeit
zunimmt, einen groferen Anteil an Ressourcen zu erhalten. Diese :sind
jedoch nicht gleichmaBig verteilt. Die Lage eines Gebietes und die damit
verbundene Umwelt gewinnen einen modifizierenden Einfluf. Es ist also
unzuldssig, einzig aus der Grofe eines Territoriums auf seine Bedeutung
schlieSen zu wollen.

Allerdings ist zu sehen, daB8 Ausdehnung und Gestalt eines Gebietes die
innere Funktionsweise des politischen Systems erleichtern oder hemmen
konnen (BRUNN 1972). Hier sei lediglich auf unterschiedliche Zeitzonen und
gegebenenfalls auf erschwerte Kommunikationsmoéglichkeiten zwischen
dem Zentrum und einzelnen Gebietsteilen sowie zwischen diesen verwie-
sen. Flachenausdehnung bedeutet im allgemeinen eine zunehmende innere
Differenzierung des Territoriums. Sie kann sich in verschiedenen ethni-
schen, religiosen oder sprachlichen Gruppierungen &uflern. In Form
natiirlicher Hindernisse verschérft sie moglicherweise die internen Distan-
zen, kann gegebenenfalls auch zur Teilung des Territoriums beitragen. Das
kompakte Gebiet wird fiir glinstiger erachtet als jede davon abweichende
Form. Die Griinde liegen in der besseren Erreichbarkeit der Teilraume
besonders von einem Zentrum aus, das im Mittelpunkt liegt. Von einem
solchen Standpunkt werden leichtere und intensivere Einflu3- und Kontakt-
moglichkeiten erwartet. Auch unter dem Aspekt der dufleren Verteidigung



84 Gebietsform

ergibt sich bei der kompakten Form das giinstigste Verhaltnis von
Grenzlange und Gebietsflache.

Langgestreckte Staaten (Chile, Italien) haben haufig innere Entwicklungs-
probleme, die sich aus ihrer internen Differenzierung ergeben. Sie steht im
Zusammenhang mit der erheblichen Gebietserstreckung. Unterschiedliche
naturrdumliche Voraussetzungen wirken mit dem Entfernungskriterium zu
den politischen Zentren zusammen, tiber die die Verteilung der sozialen
und wirtschaftlichen Faktoren des Staates gesteuert werden. Mit dem
Hinweis auf die Entwicklung im ehemaligen West- und Ost-Pakistan wird
die Gefahr fiir geteilte Staatsgebiete gezeigt, die iiber grofle Distanzen und
fremde Territorien gemeinsam zu verwalten sind (zu Pakistan z. B. MERRITT
1969, S. 251-261; DIksHIT 1976, S. 192-200). Offenbar fordert das ungeteilte
Gebiet die Funktionsfahigkeit eines politischen Systems. Demnach sind
auch Inselstaaten benachteiligt. Jedoch kann versucht werden, durch die
Bildung inseliibergreifender Verwaltungs- und Planungseinheiten, die
Integration der Teile zu fordern (fiir Indonesien vgl. Rutz 1976). Fir
Exklaven/Enklaven stellt sich dieses Problem insbesondere bei kontriaren
politischen Konstellationen. In Mitteleuropa gibt Berlin ein nachdriickliches
Beispiel (vgl. z.B. ROBINSON 1963; SCHWIND 1972; HOFMEISTER 1975;
DIERCKE-Weltatlas 1974, S. 12 f.; allgemein auch ROBINSON 1959).

Es mufl bewuflt bleiben, da8 eine bestimmte Form oder Gréfle politischer
Gebiete unbedeutender ist als die von ihnen ausgehende Wirkung auf das
politische System. MERRITT (1969) hob die glinstigen Einfliisse hervor, die
Geschlossenheit und Nachbarschaft auf die politische Integration haben.
Vor allem ist zu bedenken, dafl fehlender raumlicher Zusammenhang zu
deutlichen Unterschieden zwischen den beteiligten Gebieten beitragt. Die
Wirkung territorialer Diskontinuitat wird dann in der Regel durch solche der
Topographie, der Bevolkerung, der Wirtschaft sowie der Kommunikation:
verstarkt. Letztere darf nicht nur als technologisches und zumeist beherr-
schendes Problem interpretiert werden. Kontinuitat und Diskontinuitat
sind sehr wesentlich von sozialen, ethnischen, sprachlichen oder religiosen
Vorbedingungen abhédngig. Sie verstarken die Wirkungen fehlender
Geschlossenheit. Die formalen Gebietskategorien gewinnen demnach ihren
Stellenwert fiir ein politisches System aus ihrer Eigenschaft, die sie fiir seine
Integrafion oder Desintegration besitzen. Anders formuliert liegt ihre
Bedeutung in der Frage, ob sie dazu beitragen, die Gebietshoheit zu wahren
bzw. die Durchsetzung der Gebietsherrschaft zu gewahrleisten.

Diese mit dem Gebiet verkniipften Probleme konnen nicht nur im
Zusammenhang mit dem staatlichen Territorium gesehen werden. In einer
Zeit zunehmender zwischenstaatlicher Verbindungen und Zusammen-
schlusse, die fiir sich bekanntlich ebenfalls als ein politisches System zu
begreifen sind, sollte auch der gebietliche Aspekt im Hinblick auf die
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Funktionsweise zwischenstaatlicher Zusammenarbeit gewiirdigt werden.
Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft und die NATO sind gelaufige
Beispiele.

Aus der Forderung nach bestmoglicher Aufgabenerfiillung politischer
Systeme leitet sich die Frage nach einer Anderung politischer Gebiete
innerhalb des Staates ab. Wandlungen in den externen Rahmenbedingun-
gen fiir das administrative Handeln haben im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland zu Reformen gefiihrt. Diese hatten unter anderem eine
gebietliche Vergrofierung der Verwaltungseinheiten zur Folge. Allerdings
ist es schwierig, Grenzwerte einer ,,optimalen” Gebietsgrofie zu fixieren, da
zu unterschiedliche Ansitze gegeben sind: So betonte WAGENER (1974) die
administrative Effektivitat. HIRSCH (1971) stellte auf das Kriterium der
wirtschaftlichen Inanspruchnahme durch die Nachfrager nach offentlichen
Diensten und Einichtungen ab. ISBARY (1967) akzentuierte die Erfordernisse
der Raumplanung auf der Basis der zentraldrtlichen Gliederung. MUNCHHEI-
MER (nach BENZING 1978) versuchte ,organische”, moglichst alle Verwal-
tungszweige erfassende Gebietseinheiten zu schaffen, die unter Beachtung
der naturraumlichen und kulturraumlichen Gliederung sowie der histori-
schen Gegebenheiten ausgegliedert werden sollen.

4.2.3 Hauptstadt und Kernraum
4.2.3.1 Die Hauptstadt

Das Hauptstadtproblem hat friithzeitig geographisches Interesse gefunden.
KOHL (1874) befafite sich mit Lagemerkmalen europaischer Hauptstadte und
verfolgte auch ihre Verkniipfung mit dem staatlichen Territorium. BUSCHIK
(1904) zeigte die Lageveranderungen europdischer Kapitalen in der
Geschichte. Ferner ist die historisch-geographische Abhandlung von
CORNISH (1923) erwahnenswert. Nicht zuletzt ist auf MEgTz (1930) zu
verweisen. Dieser legte eine auch heute noch beachtenswerte Studie vor, in
der er sich prinzipiell iiber Eigenart, Grofle, Lage und Gliederung der
Hauptstadte auflerte. Zudem behandelte er auch die Krafte, die der
Entstehung und weiteren Entwicklung dieser Stadte zugrundeliegen. In der
angelsachsischen Literatur wurden diese Gedanken besonders von SPATE
(1942), JEFFERSON (1939) und WHITTLESEY (1939) diskutiert. Fiir letzteren war
die Hauptstadt ein Spiegel des nationalen Lebens, in dem sich Geschichte
und Traditionen einfingen. Thre Vorrangstellung erwachse aus Grofie und
Wohlstand, die sich aus den administrativen Tatigkeiten und den wirt-
schaftlichen Konzentrationen am politischen Zentrum ergaben. Eine dhnli-
che Vorstellung konnte schon frither HUMBOLDT (1859) in seiner ,Reise in die
Aquinoktialgegenden des Neuen Kontinents” vermitteln. Von ihm wurden
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die sechs iberoamerikanischen Hauptstddte Caracas, Havanna, Bogota,
Quito, Lima und Mexico charakterisiert. Insbesondere SPATE verneinte die
Moglichkeit, ,natiirliche” und ,kiinstliche” Hauptstadte ausdifferenzieren
zu kénnen.

Die Entscheidung fiir einen Hauptstadtstandort kann durch physische,
kulturelle und wirtschaftliche Faktoren beeinfluflt werden. In der Regel ist
sie aber als Ergebnis politischer Entscheidungen zu interpretieren. Dabei ist
es gleichgiiltig, ob sich eine lange Kontinuitat dieser Funktion an einem
Standort ergibt, wie dies fiir Athen oder Rom zutrifft. Auf die besondere
Funktion Roms als der Metropole der katholischen Kirche und der damit
verbundenen Konsequenzen fiir die Kontinuitat der weltlichen Hauptstadt-
funktionen ging ausfiithrlich OLSEN (1975) ein. Es kann dies zugleich als ein
historisch orientierter Beitrag zum Problem der Entstehung und Auswei-
tung eines auf ideeller Grundlage stehenden raumlichen Wirkungsfeldes
verstanden werden. Ebenso ist bei jiingeren Hauptstadtgriindungen die
politische Setzung zu erkennen. Mit Brasilia verband sich der Wunsch nach
einer Hauptstadt, die innerhalb des Staates eine zentrale Lage einnimmt. Sie
sollte die Verkniipfung der Landesteile erleichtern. ,Dieser neuen Hauptstadt
soll nicht nur die Aufgabe eines zentralen Regierungssitzes zufallen, sie soll
zugleich auch zivilisatorische Strahlkrifte in die unerschlossenen Gebiete
entwickeln. Sie soll die Bundeshauptstadt in ,frontier’-Lage eines erst werdenden
inneren Brasilien sein” (PFEIFER 1962, S. 290). Auch Washington D.C. ist eine
gegriindete Hauptstadt. Sie ist zudem ein Regierungssitz, der planmafRig fiir
diese Funktion errichtet wurde. Die Forderungen an den Standort waren
moglichst zentrale Lage innerhalb der damaligen 13 Staaten sowie die
Erreichbarkeit von See her. Dies war ein zeitgemafies Gebot, da der
Schiffsverkehr entlang der Atlantikkiiste leichter als der Landverkehr
abzuwickeln war. Durch die spatere territoriale Ausdehnung der Vereinig-
ten Staaten ist Washington D.C. in eine Randlage gekommen. Jedoch
vereinfachen moderne Kommunikationsmittel die Distanziiberwindung.
Auch liele sich hier grundsatzlich fragen, ob in einem funktionierenden
foderativen System die Bundeshauptstadt in zentraler Lage notwendig ist
(AHNERT 1958).

SPATE (1942) sah in der Hauptstadt das erste Glied einer Kette in der
staatlichen Binnenorganisation (,head-link”-Funktion). Zugleich fungierte
sie als Mittler nach auflen und tritt dabei vor allem als Katalysator dufSerer
Einfliisse auf. Er griff damit ausdriicklich die leitende Idee von CORNISH
(1923) auf, der die Hauptstadt eine vorgeschobene Position einnehmen sah.
Auf die herausragende Bedeutung, die eine Kapitale innerhalb des
stadtischen Systems eines Staates einnimmt, stellte JEFFERSON ab (,,Law of
the Primate City”, 1939). Obgleich dieser Ansatz in der Mehrzahl der Fille
zutreffen diirfte, kann er keine Allgemeinverbindlichkeit beanspruchen.
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Bundesstaaten wie Australien, Kanada oder die Bundesrepublik Deutsch-
land sind nur einige Beispiele daftir, dal die Hauptstadtfunktionen nicht
zugleich in der grofiten Stadt konzentriert zu sein brauchen. Fast zum
Prinzip wurde dies in den Vereinigten Staaten von Amerika. Die kleinere
Hauptstadt (,,inferior capital” nach LOWENTHAL 1958) ist nicht die Ausnahme
(vgl. dazu ausfiihrlich auch H.-P. MAHNKE 1970; Abb. 14).

Grundsatzlich ist zu erwarten, daf die Hauptstadt der Standort politischer
Funktionen ist. Allgemeiner: in dieser Stadt konzentrieren sich jene
Elemente, die zur Leitung eines politischen Systems notwendig sind, sowie
jene, die auf diese Leitung Einflufl zu nehmen versuchen. Demgemaf finden
sich im allgemeinen die Staatsorgane (Parlament, Staatsoberhaupt, Regie-
rung, oberste Gerichte, Rechnungshof), die Behorden der Staatsverwaltung,
die Missionen anderer staatsrechtlicher oder volkerrechtlicher Subjekte und
die Vertretungen der politischen Interessengruppen (fiir Bonn vgl. Karte
S.16, fur Washington D.C. Karte S. 158, fiir Moskau Karte S. 123 im
DIERCKE-Weltatlas). Allerdings wird man Probleme der inneren Gliede-
rung (Regierungsviertel, Diplomatenviertel) oder Entwicklungsfragen der
Hauptstadt nicht zu den eigentlichen Aufgaben einer Politischen Geogra-
phie zdhlen. Es sind dies vorrangig Aspekte der Stadtgeographie.

Politisch-geographischer Art sind jedoch jene Fragestellungen, die sich
mit der Wahl von Hauptstadtstandorten, ihren Verlagerungen oder mit der
Dispersion von Hauptstadtfunktionen befassen. Diese Probleme kénnen
unter bestimmten Bedingungen des jeweiligen politischen Systems ein
besonderes Gewicht erlangen (beispielsweise bundesstaatliche Organisa-
tion, Staatenordnung). Unter diesen Aspekten bietet sich eine Typisierung
an, die auf drei Merkmale abhebt:

1. die ungeteilten Hauptstadtfunktionen,
2. die geteilten Hauptstadtfunktionen und
3. die verlagerten Hauptstadtfunktionen.

Vornehmlich in unitarischen Systemen sind die Standorte mit ungeteilten
Hauptstadtfunktionen die Regel. Werden in foderativen Systemen diese
Funktionen in einer Stadt vereint, so besteht die Neigung, das von der
Kapitale eingenommene Gebiet keinem der Gliederstaaten zuzuordnen.
Hinter einer solchen politischen Entscheidung steht das Motiv, keinem der
Teilgebiete durch den Sitz der Hauptstadt einen tatsachlichen oder
vermeintlichen Vorteil einzuraumen. Der Kapitale wird in einem auf Vielfalt
basierenden politischen System durchaus eine Ausgleichsfunktion zugebil-
ligt. So liegt Washington, D. C., dessen Einwohner nicht einmal Vertreter in
den Kongrefl wahlen durften und die 1964 erstmalig an der Prasidentenwahl
teilnehmen konnten, (KASPERSON und MINGHI 1971) in einem eigenstandi-
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Abb. 14: Hauptstidtische und andere Funktionen in den USA

In den Vereinigten Staaten von Nordamerika wird die raumliche Trennung der Hauptstadt- von anderen
wichtigen Funktionen bevorzugt. Zumeist ist das politische Zentrum nach Einwohnerzahl und
wirtschaftlicher Bedeutung deutlich kleiner, es wird dann auch als ,inferior capital” (LOWENTHAL 1958)
bezeichnet. Dies gilt fiir die einzelnen Bundesstaaten wie fiir die Bundeshauptstadt. Washington D.C. ist
das Zentrum des politischen Bundesterritoriums, aber nicht der Hauptort des entsprechenden
Wirtschaftsgebietes (im Sinne von LOSCH). Deutlich wird ebenfalls, dafi die Standorte héherer
Kommandostellen (,major commands”) der Armee weitgehend aufierhalb der Hauptstidte, teilweise auch
getrennt von wirtschaftlichen Zentren gelegen sind. Ahnliches gilt fiir die der Luftwaffe und Marine.
Washington D.C. bildet mit dem Sitz des Pentagon (US-amerikanisches Verteidigungsministerium) die
selbstverstindliche Ausnahme. Im ganzen scheint sich in dieser raumlichen Anordnung der Grundsatz
niederzuschlagen, dafi getrennte Macht leichter zu kontrollieren ist (nach H.-P. MAHNKE 1970,
Organisationskarte der US-Armee).

gen Territorium. Ebenso wurden fiir Canberra und Brasilia Bundesterrito-
rien ausgewiesen. Die Beispiele von Buenos Aires oder Delhi zeigen jedoch,
"daf in bundesstaatlich organisierten Territorien die ,Exterritorialitat” des
Hauptstadtdistriktes nicht zwingend ist.

Geteilte Hauptstadtfunktionen sind zumeist Ausdruck eines notwendigen
innerstaatlichen Interessenausgleichs. Sie konnen aber ebenso der Uberglei-
chung folgen, an einem Standort nicht das wirtschaftliche und politische
Zentrum zu vereinen. Beispiele finden sich in den Niederlanden mit dem
Sitz des Parlamentes in Den Haag, wahrend in Amsterdam das Staatsober-
haupt residiert. Auch in Bolivien sind die Hauptstadtfunktionen aufgeteilt.
Legislative und Regierung befinden sich in La Paz, Sucre ist die rechtmafiige
Hauptstadt und Sitz der obersten Gerichtsbarkeit. In der Republik Stidafrika
sind die wesentlichen Staatsfunktionen auf drei Stadte verteilt. Damit soll
der entwicklungsbedingten Differenzierung des Staates Rechnung getragen
werden. In Kapstadt, der grofiten englischsprachigen Stadt, ist die Legisla-
tive angesiedelt, in Pretoria und Bloemfontein, den africaanssprechenden
Hauptorten der alten Burenrepubliken, sind die Exekutive und die Gerichts-
barkeit lokalisiert.

Ein eindrucksvolles Beispiel fiir die raumliche Streuung hauptstadtischer
Funktionen ist die Bundesrepublik Deutschland (IBLHER 1970). In der Folge
der staatlichen Entwicklung nach dem 2. Weltkrieg wurden die Hauptstadt-
funktionen von Berlin in das Gebiet der Bundesrepublik verlagert. PEPPLER

Abb. 15: Standortverlagerungen von Hauptstadtfunktionen im Zuge der Umwandlung von
Reichs- in Bundesbehérden

Die Gegeniiberstellung erfaft solche ehemaligen Reichsbehirden, deren Aufgaben mit heutigen
Bundesbehorden vergleichbar sind. Deutlich wird zum einen die herausragende Position Berlins im
nationalsozialistischen Zentralstaat. Zum anderen ist die Wirkung des foderalistischen Aufbaus der
Bundesrepublik nach dem 2. Weltkrieg zu erkennen. 51 der erfafiten Reichsbehirden hatten ihren Sitz in
Berlin. Bei einem gleichen Zentralisationsgrad hitten diese in der Bundeshauptstadt ihren neuen Standort
finden miissen, was lediglich fiir 4 Behorden zutrifft (ohne oberste Bundesbehorden) (nach PEPPLER
1977).



90 Funktionsverlagerungen

Deutschland
und der DDR

Staatsgrenze

Landergrenze

50 100 150
km

& . AAA
x BerlinAAA
% . &2 AA
Hannover 3 —
S el v

raunschwgig e

MunstAecr) Detmold
O

Dortmund
O

Dresden

Kéln

t Bonn
Swisstal- o
Heimerzheim

o
Nurnberg




Standorte hauptstidtischer Funktionen il

Flenburg

Grenze zwischen der
== = Bundesrepublik

Deutschland
o Ahrensburg

elmshaven

und der DDR
\‘ — Staatsgrenze
! Hamburg L&ndergrenze
-
N Berlin
.
Hannover i
(e} ‘.;
° 3
Herfordo Braunschwelg
M t° o 4©Obernkirchen et
Unster Detmold 2
] -4
Do stnard Frledland
O L,
Koln ‘ ";-
&
S
Bonn” $\'
Swisstal- ’ cag
Heimerzhei i~
.!-\. P
(®) Bad Homburg " R
~ Koblerz =~ Frankfurt k. ¥ 0n Y Bhaie, X
&) ) s
Wiesbaden Offenbach Kulmbach
Numberg
iebe|dié\gen erndorf
Karlsruhe
o
Tibingen
Miinchen
(




92 Standortmotiv

(1977) konnte zeigen, dafl 80 % der von ihm untersuchten Funktionen vorher
in Berlin konzentriert waren, heute jedoch weniger als 10 % in Bonn
lokalisiert sind. Diese Dezentralisation (bezogen auf Bonn) ist auf verschie-
dene sachliche und politische Ursachen zurtickzufithren und auch von der
jeweiligen Funktion abhangig. Fithlungsvorteile, Unterbringungsmaglich-
keiten oder verkehrsgiinstige Standorte sind Beispiele fiir sachlich gewéahlte
Behordensitze. ,Politische Demonstration” und ,politische Opportunitat”
werden fiir das andere Standortmotiv genannt (Beispiele bei PEPPLER 1977,
S. 24 ff.; dazu auch Abb. 15 und 16).

Zwar sind neben dem Koéln-Bonner Raum (z. B. ALTRUP 1967) noch
Frankfurt/Main und Hamburg als gewisse Konzentrationen hauptstadti-
scher Funktionen ausgewiesen. Doch spiegelt sich in der raumlichen
Verteilung von Bundeseinrichtungen auch das foderalistische Gliederungs-
prinzip einer Bundsrepublik (dazu auch Tab. 5). Mit Einschrankungen wird
somit bedeutet, daf heute die Bundesrepublik Deutschland mit Bonn zwar
eine Hauptstadt, aber keinen uneingeschrankten Mittelpunkt hat. Attribute
wie ,nominelle”, ,eigentliche” oder ,heimliche” Hauptstadt sind in diesem
Sinne lediglich Bestatigungen.

Indem die herausragende Stellung einer Hauptstadt fir ein Land betont
wird, die mit dem Zusammentreffen von politischer Macht sowie wirtschaft-
lichem und kulturellem Zentrum gesteigert wird, gewinnt die Kapitale einen
Symbolwert (KNIGHT 1977). Dieser kann als ,Signalwirkung” insbesondere
dann eingesetzt werden, wenn bestehende Hauptstddte ohne fremde duflere
Einwirkungen verlagert oder neu gegriindet werden. Berlin ist ein Beispiel
dafiir, wie durch den territorialen Verlust auch die Funktion der ehemaligen
Reichshauptstadt beeintrachtigt wurde. Daraus folgerte, die Hauptstadtauf-
gaben rdaumlich zu verlagern und sie innerhalb der Bundesrepublik neu zu
verteilen. Dieser Vorgang war sowohl von der Konkurrenz moglicher
Standorte, als auch von politischen Uberlegungen beeinflufit. Diese zielten
darauf ab, die Gebietsstaaten durch entsprechende Teilhabe an bundesstaat-
lichen Behérden fiir die neue staatliche Ordnungsweise zu interessieren.
Auch die Wahl Bonns zur zunichst lediglich ,provisorischen” Bundes-
hauptstadt belegte, wie raumwirksame politische Entscheidungen durch die
Mafinahme einzelner, Zufélligkeiten, Voreingenommenheiten und Vorstel-
lungen beeinflufit werden (dazu u. a. RAPP 1959, vor allem auch, trotz des
irreflihrenden Titels DREHER 1979). Mit der Verlagerung der hauptstadti-

Abb. 16: Verteilung von Hauptstadtfunktionen iiber das Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land

Erfafit sind nicht die obersten Bundesbehorden, jedoch wissenschaftliche Forschungseinrichtungen und
Behorden im Geschiftsbereich von Bundesministerien, die Bundesorgane der Rechtsprechung, der
Bundesrechnungshof und die Deutsche Bundesbank (nach PEPPLER 1977).



Zentralfunktionen

Berlin: Bundesverwaltungsgericht, Bun-
deskartellamt, Bundesgesundheitsamt,
Bundesanstalt fur Angestelltenversiche-
rung, Umweltbundesamt.

Braunschweig: Luftfahrtbundesamt,
Physikalisch-Technische Bundesanstalt,
Biologische Bundesanstalt, Bundesfor-
schungsanstalt fur Landwirtschaft.

Darmstadt: Posttechnisches Zentralamt.

Frankfurt am Main: Bundesrechnungs-
hof, Deutsche Bundesbank, Hauptver-
waltung der Deutschen Bundesbahn,
Bundesanstalt fir gewerbliche Wirtschaft,
Bundesanstalt fiir Ernahrung und Forst-
wirtschaft, Bundesanstalt fiir Flugsiche-
rung.

Hamburg: Deutsches Hydrographisches
Institut, Bundesoberseeamt, Bundesamt
fur Schiffsvermessung, Abteilung See-
verkehr des Bundesverkehrsministeriums
(nach PEPPLER 1977).

Hannover: Bundesanstalt fiir Geo-
wissenschaften und Rohstoffe.
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Bad Homburg: Bundesschuldenverwal-
tung, Bundesausgleichsamt.

Karlsruhe: Bundesverfassungsgericht,
Bundesgerichtshof, Bundesanstalt fuir
Wasserbau.

Kassel: Bundesarbeitsgericht, Bundes-
sozialgericht.

Koblenz: Bundesarchiv, Bundesamt fiir
Wehrtechnik und Beschaffung, Bundes-
anstalt fir Gewasserkunde.

KélIn: Bundesverwaltungsamt, Bundes-
amt fiir Verfassungsschutz, Truppenamt.

Miinchen: Bundesfinanzhof, Bundespa-
tentamt, Bundesnachrichtendienst.

Niirnberg: Bundesanstalt fir Arbeit.
Offenbach: Deutscher Wetterdienst.

Wiesbaden: Statistisches Bundesamt,
Bundeskriminalamt.

Tab. 5: Wichtige Zentralfunktionen auflerhalb der Bundeshauptstadt (nach BENZING

u.a, 1978, '5.1193 f.):

Mit der Bestimmung zur Bundeshauptstadt wurde Bonn Sitz oberster Bundesorgane, der Bundesministerien
und anderer Behdrden. Daneben erhielten andere Stidte gleichfalls Hauptstadtfunktionen oder sich daraus
ableitende Anstalten und Zentralverwaltungen. In der Tabelle sind wichtige Bundesbehérden zusammen-
getragen.

schen Funktionen aus Berlin wird zugleich der innerstaatliche Umbau von
einem zentralistischen zu einem foderalistischen Bundsstaat duflerlich
dokumentiert.

Der Symbolwert von Hauptstidten wurde bei Brasilia gezielt eingesetzt.
Waihrend ein Staat auf seine Lage keinen Einfluf hat, kann er die seiner
Kapitale bestimmen. Mit der Verschiebung des politischen Machtzentrums
von der Kiistenstadt Rio de Janeiro in das Landesinnere und dem Neubau
von Brasilia wurde ein Verfassungsgebot von 1891 erfiillt (JAMES und FAISsOL
1956). Zugleich lenkte man die Aufmerksamkeit des Landes auf seine
inneren Regionen, die bis dahin weitgehend auch im Bewuftsein ignoriert
waren (DE BL1 1973). Es waren die zentrifugalen Wirkungen des Gegensatzes
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zwischen der Kiistenregion und dem Inneren, zwischen einer sich wandeln-
den und einer stiarker beharrenden Gesellschaft aufzufangen. Die Bundes-
staaten hatten zudem an den jiingeren industriellen und Modernisierungs-
wandlungen unterschiedlichen Anteil genommen. ,Auch zum Ausgleich
dieser neuen politischen Differenzierungen braucht man ein gutes Zentrum, das
nicht nach Lage und Herkunft einseitig an die bevorzugte litorale Region gebunden
ist” (PFEIFER 1962, S. 297). Solche zwischen den Teilen des Systems
vermittelnde Funktionen schlieBen nicht aus, daB die Entscheidung fiir
einen Standort durchaus spannungsreich sein kann (KNIGHT 1977 a; LINGE
1961). Unter diesen Umstanden zeigen die Standorte der Bundeshauptstadte
haufiger Ziige des Kompromisses. Dies gilt mit der Einschrankung, da8 sie
nicht der Kategorie der , prime cities” (JEFFERSON 1930) angehoren, sich nicht
aus Kernrdumen des Staates entwickelt haben oder auf neutralem Boden
errichtet wurden (vgl. auch DIKSHIT 1976).

In einer lesenswerten Studie hat LOWENTHAL (1958) den Entscheidungspro-
zef8 fiir die Hauptstadt der — nur voriibergehend existierenden — Westindi-
schen Foderation nachgezeichnet. Er machte deutlich, wie sehr die politi-
schen Verhaltensweisen von den Vorstellungen iiber die eigene Position, die
der anderen Beteiligten und die der Umwelt beeinflust werden. Dies duflerte
sich in Zustimmung und Vorbehalten gegeniiber einzelnen Inseln, auf
denen die Hauptstadt hatte errichtet werden kénnen. Offenbar waren diese
sich artikulierenden Spannungen durch religiose und ethnische Unterschie-
de intensiviert worden. Desgleichen haben die in den Gré6fienunterschieden
der Inseln erkennbaren wirtschaftlichen Wertigkeiten der Inseln verstar-
kend gewirkt. Es bleibt die Vermutung, daf8 die kurze Lebensdauer dieser
Foderation (1958-1962) auch durch die Spannungen, die im Umfeld der
Hauptstadtwahl entstanden, beeinflufit wurde (DE BLyy 1973).

Hauptstadtfragen gewinnen im Zusammenhang mit den jiingeren Staa-
tenbildungen Bedeutung (u. a. MURPHEY 1957; HAMDAN 1964; SANDNER 1969;
BRUNN 1971; SCHOLLER 1978). Die ehemaligen Koloniehauptorte lagen
bevorzugt in einer Mittelposition zwischen Mutterlandern und Kolonien an
Kiisten. Mit der Selbstandigwerdung gerieten diese Stadte an die territoriale
Peripherie und konnten zudem fiir den neuen Staat als ehemaliges
koloniales Zentrum belastend sein. Jedoch waren diese Stiddte aufgrund
ihrer administrativen, aber auch wirtschaftlichen Funktionen zu Zentren
des Verkehrs und der Kommunikation geworden. Die Errichtung einer
neuen Hauptstadt bedeutet somit eine erhebliche Zasur in dem vorhande-
nen gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Gefiige sowie im
Siedlungsmuster.

Gaberone wurde die neue Hauptstadt von Botswana, weil das ehemalige
britische Protektorat Bechuanaland von einem auflerhalb seines Gebietes
gelegenen Zentrum (Mafeking) verwaltet wurde. In Malawi wurde die neue
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Abb. 17: Die Bundesrepublik Nigeria

Die kolonialhistorischen Vorliufer der heutigen Bundesrepublik Nigeria waren der Hafen und die Insel
Lagos (heute fast identisch mit dem gleichnamigen Staat), das ,Oil River” Protektorat oder ,Protektorat
von Siid-Nigeria” (heute etwa den siidlichen Staaten bis zu den Grenzen von Kwara und Benue
entsprechend) und die iibrigen Landesteile, die Gebiete der ,Royal Niger Company“ waren. Bis 1963 war
das Land in eine West-, Ost- und Nordregion dreigeteilt. West- und Ostregionen entsprachen etwa dem
,Oil River” Protektorat, der Niger bildete die Grenze. 1963 wurde aus der Westregion der heutige Staat
Bendel ausgegliedert. Ab 1967 bestanden 11 Bundesstaaten. Gegenwirtig ist die Bundesrepublik Nigeria in
19 Gebietsstaaten aufgeteilt. Diese zunehmende Gliederung entsprang den geschichtlichen, kulturellen
und wirtschaftlichen Vielfiltigkeiten, denen die drei bzw. vier Regionen nicht gerecht werden konnten. Sie
muften als Integrationsinstrument der verschiedenen Gruppen versagen. Im Sinne der erwiinschten
Nationenbildung im Innern wurde im Februar 1976 angekiindigt, die Bundeshauptstadt von Lagos in das
Bundesterritorium von Abuja im Landesinneren zu verlegen (nach PAXTON 1977/78, 1979/80; OLLAWA
1973).

Hauptstadt Lilongwe an einen zentraleren Platz innerhalb des Staatsgebie-
tes verlagert. Mauretanien bedurfte einer neuen Kapitale, da es innerhalb
der franzdsischen Administration von West-Afrika eine relativ untergeord-
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nete Bedeutung einnahm und somit nur tiber eine unzureichende admini-
strative Infrastruktur verfiigte. Kuala Lumpur wurde 1948 politisches
Zentrum von Malaysia. Als bestehender lokaler Verwaltungsplatz hatte die
Stadt innerhalb des bevoélkerten und wirtschaftlich entwickelten Raumes
eine gut erreichbare Lage inne. Auch nach Ausweitung des nunmehr
malaysischen Gebietes ist die Hauptstadtfunktion nicht in Frage gestellt,
obgleich in Bezug auf die neuen Gebietsteile eine periphere Lage gegeben
ist. Jedoch erfolgte insofern eine Veranderung, als das Gebiet dieser
Hauptstadt zum Bundesterritorium erkldart wurde (SENFTLEBEN 1974 a).
Ahnlich ist die Situation in Nigeria. Lagos blieb als politisches Zentrum der
Foderation erhalten. Es setzte damit seine regionale Funktion aus der
Kolonialzeit fort. Allerdings besteht die Absicht, die Hauptstadtfunktionen
von Lagos abzuziehen. Im Landesinnern wurde bereits ein Territorium fiir
die neue Bundeshauptstadt ausgewiesen (HAMDAN 1964; Abb. 17).

Die Verlagerung der indischen Hauptstadt erfolgte bereits wahrend der
Kolonialzeit. Calcutta blieb als Eingangsort zum indischen Subkontinent bis
1911 der koloniale Verwaltungssitz, der dann nach Delhi verlegt wurde. Dies
entsprang teilweise dem bewufiten Bemiihen, die Fremdherrschaft mit der
historischen Tradition des Landes in Einklang zu bringen. Teilweise galt es,
das Landesinnere gegeniiber dem Eingangsort herauszustellen. Eine rasche
Abfolge verschiedener Hauptstadte erlebte der pakistanische Staat. Durch
die Zweiteilung des Landes war die Suche nach einem Standort sehr
erschwert. Im Wettbewerb standen schliefllich Dacca, Lahore und Karachi.
Letztere war als Hafenstadt wichtiges wirtschaftliches Zentrum. Seine
Briickenfunktion nach Ubersee gaben den Ausschlag fiir die Wahl zum
politischen Zentrum. Als gewichtiger Nachteil neben anderen erwies sich
aber bald, daff die Administration von der wirtschaftlichen Macht umklam-
mert wurde. Diesem zu entgehen, wurde nach verschiedenen Regierungs-
wechseln Rawalpindi 1958 vorerst zu einer ,provisorischen” Hauptstadt.
Zeitlich parallel entwickelte sich aber die Einsicht, das pakistanische
Gemeinwesen von innen zu starken. Dazu besann man sich der gemeinsa-
men islamischen Religion als nationenbildender Kraft. Diese neue Bewe-
gung bendtigte ein sichtbares Zeichen. Dazu schien eine Hauptstadt
geeignet, die den programmatischen Namen Islamabad (,,Stadt des Islam”)
tragt (dazu auch KRENN 1968 [vgl. dazu auch DETTMANN, S. 224-243]). Bei der
Verlagerung von Hauptstadten muf8 auch gesehen werden, daf es in vielen
Kolonien bereits Vorlaufer einer mehr oder minder ausgepragten territoria-
len Organisation gab, die eigene Zentren ausgebildet hatten (z. B. BENING
1974; auch HIrsT 1973). Veranderte Bedingungen lieen diese dann in ihrer
Bedeutung absinken, so dafi es beispielsweise in Burma oder Thailand sogar
zur Aufgabe tradierter Hauptstddte im Landesinnern und ihrer Verlagerung
an die Kiisten nach Rangoon und Bangkok kam.
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Abb. 18: Verlegungen der Hauptstadtfunktionen in den Vereinigten Staaten von Amerika
(zeitlicher Aspekt)

Die Zeit bis zur Unabhingigkeitserklirung weist kaum Hauptstadtverlegungen auf. In den Kolonien war
eine lokale Administration ausgeprigt. Nur wenige kannten von Beginn an eine permanente Hauptstadt,
wie dies mit Boston gegeben war. Teilweise iiber die Unabhingigkeitswerdung hinaus blieben wandernde
Versammlungsstitten der Abgeordneten verbreitet. Ab 1776 erfolgte die staatliche Konsolidierung der
USA. Insbesondere nachdem 1788 die erste demokratische Verfassung in Kraft trat, war eine Grundlage fiir
langerfristige Planungen gelegt. Insgesamt wurden 130 Hauptstadtverlegungen festgestellt. Davon
ereigneten sich 124 (95 %) in den Jahren 1776 bis 1910. Von diesen wurden wiederum zwischen 1810 und
1870 61 % (76) gezdhlt. In der Dekade 1860 bis 1870 war mit 22 Hauptstadtverlegungen die hichste
Intensitit zu beobachten (nach H.-P. MAHNKE 1970).

Es bleibt zu fragen, inwieweit der Versuch zweckmafig sein kann, die
Hauptstddte bestimmten Kategorien typenhaft zuzuordnen. Bereits SPATE
(1942) hatte mit der Ablehnung einer scheinbar einleuchtenden Differenzie-
rung nach ,natiirlichen” und ,kiinstlichen” politischen Zentren auf die
Vielfalt der Variablen hingewiesen, die die Wahl einer Hauptstadt beein-
flussen. LOWENTHAL (1958) hatte dies in einer instruktiven Detailuntersu-
chung bestatigen konnen. HAMDAN (1964) fiihrte eine Typisierung fiir
afrikanische Verhaltnisse durch. Er unterschied historische, eingeborene,
koloniale und nachkoloniale Hauptstidte. Ein anderer Weg, dem Problem
der Hauptstadt gerecht zu werden, ist der Versuch, sie in ihrer Wirkung fiir
das politische System zu sehen. Nichtbestimmung oder Bestimmung zum
politischen Zentrum sind von unterschiedlichen Faktoren abhéangig. Nach
MUIR (1975) sind diese Einflugro8en einer Klassifizierung eher zugénglich
als die Kapitale selbst. Diese von MUR als bedeutsam angesehenen
Parameter werden nachfolgend mit Beispielen referiert.

Die Hauptstadt kann das Ergebnis der Tradition sein. Daran wirkt vor
allem der Umstand mit, daf sich eine Stadt im Ablauf der Zeit im Bewuf3tsein
der Bevolkerung festgesetzt hat. Dies kann durch vorhandene nationale
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Symbole verstarkt werden (London, Paris, Athen, Rom; zu Jerusalem siehe
insbesondere COHEN 1977). Fiir die Verlagerung politischer Zentren (BU-
SCHIK 1904; SPATE 1942) kann auch die historische Nachahmung, das
Aufgreifen alterer Hauptstadtstandorte bedeutsam sein. Die Verlegungen
vom zaristischen Petersburg nach Moskau, von Calcutta nach Delhi, von
Konstantinopel nach Ankara stehen als Beispiele. Insbesondere in Vielvol-
kerstaaten ist es moglich, daf die Kapitale zugleich das Zentrum der
dominierenden Volksgruppe ist. Die tbrigen Gruppen konnen sich auf
regionale Volksgruppenzentren orientieren. Belgrad als jugoslawische
Hauptstadt ist zugleich serbisches Zentrum, mit Zagreb identifizieren sich
die Kroaten, Ljubljana und Sarajewo sind weitere ethnische Zentren. Die
Offnung des zaristischen Rufiland nach dem europaischen Westen fand
ihren sichtbaren Ausdruck in der — bezogen auf das Territorium —
vorgeschobenen Anlage von Petersburg. Damit wurde es ein Verbindungs-
faktor gegeniiber dem Ausland. Dieser wiederholt sich neuerlich teilweise
bei nachkolonialen Hauptstddten. Denn diese Stadte sind im allgemeinen,
soweit sie Kiistenlagen aufweisen, in ein im wesentlichen tradiertes
internationales Verkehrs- und Handelsnetz einbezogen. Dies bedeutet nicht
zugleich auch eine fiir das Innenverhaltnis optimale Lage. Die vorgeschobene
Lage als EinfluBfaktor fir eine Kapitale erhélt dann Gewicht, wenn fir die
interne Kolonisation eines Staates Signale gesetzt werden sollen (z. B.
Brasilia). Die nordamerikanische Landnahme kennt vergleichbare Typen.
Die Verlegung von Hauptstadten der Bundesstaaten war nichts ungew6hn-
liches (vgl. Abb. 18 und 19) und stand beispielsweise in Indiana, New York,
Mississippi, lowa und Alabama im Zusammenhang mit der Landerschlie-
Bung (dazu auch H.-P. MAHNKE 1970). Vor allem in féderativen Systemen ist
der Kompromif eine wichtige EinfluBgrofe fiir den Standort der Hauptstadt.

Abb. 19: Die raumliche Verlegung von Hauptstidten in den USA

Die rdumliche Konstanz hauptstidtischer Funktionen innerhalb der Gliedstaaten der USA ist die
Ausnahme. Mehrfache Verlegungen einer Hauptstadt waren nicht ungewdhnlich. Als Ursachen wurden
iibergreifende politische Ereignisse (Unabhingigkeitskriege) und lokale Vorkommnisse genannt. Fluten
zerstorten beispielsweise Cahaha, Alabama (1826) und Sacramento, Kalifornien (1852). In West Virginia
bewirkte der Regierungswechsel an die demokratische Partei im Jahre 1870 die Verlegung der
Hauptstadtfunktionen nach Charleston. Diese konnte gleichfalls dann eintreten, wenn die Indianer von
ihnen besetzte Gebiete gerdumt hatten und sich die Territorien der weiflen Bevilkerung ausdehnen
konnten (z. B. Mississippi, South Dakota, Indiana). Auch in Zusammenhang mit dem Statuswandel vom
Territorium zum Staat traten Hauptstadtverlegungen auf, indem der bisherige Gouverneurssitz seine
administrative Funktion verlor. In Michigan beabsichtigte man mit der vorgeschobenen Lage der
Hauptstadt, die Besiedlung zu beeinflussen. Als Bindeglied zwischen zwei rivalisierenden Gebietsteilen
wurde die Kapitale von Pennsylvania bewufit in einem mittleren Landesteil lokalisiert. Auf die
Entscheidungen fiir Hauptstadtstandorte versuchten verschiedene Interessengruppen Einflufd zu nehmen,
nicht zuletzt auch konkurrierende Orte. Entsprechend langwierig konnte die parlamentarische
Behandlung dieser Problematik werden. In South Dakota wurde die Verlagerung der Hauptstadt 1885 dem
Parlament vorgelegt, das erst 1906 abstimmte (nach H.-P. MAHNKE 1970).
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Eingedenk der Symbolwirkungen, die von den hauptstadtischen Funktio-
nen ausgehen, miissen Bundesregierungen darauf bedacht sein, interne
Spannungen zu vermeiden. In diesem Sinne ist nicht die Neutralitat des
Standortes selbst das Entscheidende. Wichtiger ist die Fahigkeit zu einer
ausgleichenden Rolle zwischen den konstituierenden Teilen (siehe auch
DIksHIT 1976; Washington D. C., Canberra, Ottawa). Eine gleiche Intention
unterliegt auch den geteilten Hauptstadtfunktionen (Bonn usw.). Schliefllich
ist als ein Parameter die Forderung nach zentraler Lage zu nennen. Sie kann
zum einen auf die Bevolkerung, zum anderen auf das Territorium bezogen
werden. Allerdings gewinnt dieses Lagemerkmal wohl erst dann eine
gewisse Bedeutung, wenn andere Faktoren, die einen Standort der Haupt-
stadt beeinflussen konnen, weitgehend gleichwertig sind. Jedoch stellte
WILHELMY (1952) heraus, daf8 in Stidamerika die Spanier die ,zentrale
kontinentale” Hauptstadtlage, die Portugiesen die ,peripheren maritimen”
Standorte bevorzugten. Die Spanier kamen als Eroberer und wollten das
Land unterwerfen und beherrschen; die Portugiesen hingegen waren
Handler. — Es muf} aber bewuft bleiben, daf der Standort von Hauptstadt-
funktionen nur selten und ausnahmsweise von nur einem Faktor bestimmt
wird. In der Regel konnen erst mehrere EinfluBgrofen die Ortswahl
erklaren.

4.2.3.2 Der Kernraum

Neben der ,Hauptstadt” finden sich auch Begriffe wie ,Kernraum”,
,Kernregion” oder einfach ,Kern” in der Diskussion. Beide sind deutlich
voneinander abzuheben. Dies wird auferlich bereits dadurch angezeigt, dafl
,Hauptstadt” klar zu definieren ist. Dies trifft nicht fiir den Kernraum zu.
Auch besteht keineswegs Einhelligkeit dariiber, ob es Kerne gibt.
DE BLy (1973) vertrat die Auffassung, daf8 jedes in angemessener Weise
funktionierende politische System tiber einen Kern verfiigt. Fiir HARTSHOR-
NE (1950) war der Kernraum keine notwendige Bedingung staatlicher
Entwicklung. Diese gegensatzlichen Ansichten weisen zugleich auf die
Schwierigkeiten hin, die mit dem Kernbegriff verbunden sind. RATZEL
(1896) ging davon aus, dafl Staaten aus kleinen Einheiten entstehen, die er
,Raumzellen” nannte. Zudem stellte er (1897) Kern- und Nebenldnder
gegeniiber. Nach ihm ist das Kernland am einheitlichsten, und in ihm ist die
Eigenschaft des Staates am reinsten ausgeprégt. Kerne bezeichnen in diesem
Sinne, der in der Politischen Geographie wiederholt vertreten wurde, den
Ausgangspunkt von Staatenbildungen. Zuriickhaltender wiére aber zu
formulieren, dafl ein Staat einen urspriinglichen Kern besitzt. Hiervon
abweichend verstand SUPAN (1922) unter Kernland das koloniale ,Herren-
land”. Mit den verschiedenen Auffassungen tiber den Kernbegriff befafite
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Abb. 20: Hauptstidte und Kernriume in der Europdischen Gemeinschaft

In der Regel erweisen sich die Hauptstadtstandorte als sehr konstant. Demgegeniiber sind die Kernriume
Verinderungen unterworfen, die auf wirtschaftliche Wandlungen zuriickzufiihren sind. Sehr nachhaltig
hatte in diesem Sinne die Industrialisierung gewirkt. Sie fiihrte zu einer wesentlichen regionalen
Neuorientierung wirtschaftlicher Aktivititen. Die Ausweisung des Kernraumes auf dem Gebiet der
Bundesrepublik ist nicht unproblematisch. Wird seine historische Ausdehnung niherungsweise mit dem
Raum zwischen Koln und Frankfurt/M. angegeben, so kann dies mit Reichstagen, die dort an wechselnden
Orten stattfanden, begriindet werden. Schliefilich entwickelte sich Frankfurt nicht nur zu einer
wirtschaftlichen Metropole, sondern war selbst auch Sitz der Nationalversammlung. Mit der Reichsgriin-
dung verlagerte sich aber diese politische Funktion nach Berlin. Nach dem 2. Weltkrieg brachte die Wahl
Bonns zur Bundeshauptstadt die politischen Funktionen in diesen Raum zuriick. Die Ausweitung des
wirtschaftlichen Kernraumes nach Nordwesten und in den nérdlichen Oberrheingraben erfafit
wesentliche, aber nicht alle fiir die Gegenwart bedeutenden Aktivitdtszentren. Insofern griindet das
wiedergegebene Kernraumkonzept vorrangig auf der Schwerindustrie, Grofichemie und Verkehrsleit-
linien; es spiegelt Vorstellungen des Auslandes wieder (nach G. PARKER 1975).

sich BURGHARDT (1969). Er versuchte, die mangelnde Klarheit zu verbessern.
Zur Gliederung bieten sich folgende Kriterien an, die keineswegs vonein-
ander isoliert sind (nach BURGHARDT 1969; MUIR 1975).
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In einer zeitlichen Betrachtung werden historische von gegenwartigen
Kernen unterschieden (vgl. z. B. Abb. 19). Nach der relativen Lage zum
Territorium lassen sich zentrale, periphere und solche Kernraume ausson-
dern, die aufierhalb des Staatsgebietes liegen. Schliefllich miissen Kerne
auch zur Dimension ihres Bezugsraumes gesehen werden (z.B. Erde,
Kontinente, Gebiete staatlicher Zusammenschliisse, Staaten). Alle genann-
ten Typen sind hinsichtlich ihrer Bedeutung als primére oder sekundéare
Kerne differenzierbar. In manchen Fallen ist es zweckmafig, Kerne von
Minderheiten (,separatist core areas”) oder wirtschaftliche Kernraume
auszusondern (MUIR 1975). Rein beschreibend unterscheidet DE BL1j (1973)
nach der Anzahl von Kernen innerhalb eines Gebietes.

Die Schwierigkeiten mit dem Kernraumbegriff lagen zunachst in der
chronologischen Klassifizierung (z. B. POUNDS und BALL 1964). Es wurde
nicht strikt zwischen den ,Keimzellen” (,nuclear core”) und ,urspriinglichen
Kernen” (,,original core”) unterschieden (BURGHARDT 1969). Die ,Keimzelle”
ist auf RATZEL (1896) zuriickzufiihren und wurde durch WHITTLESEY (1939)
aufgegriffen: Sie bezeichnet eine Vorstellung vom staatlichen Wachstum,
nach der dieses von einem kleinen Gebiet ausgeht. Territorium und
staatliche Kontrolle dehnen sich zugleich aus. In einer bereits definierten
raumlichen Einheit, die selbst unverandert bleibt, weitet sich von diesem
Kern die effektive staatliche Kontrolle aus. Mit ,,urspriinglichem Kern” wird
jenes Gebiet beschrieben, das die grofite Bedeutung inne hat, aber nicht
zugleich auch der Ausgangspunkt fiir territoriale Ausweitungen ist. Ein
y+heutiger Kern” umfafit einen Raum mit der gegenwartig grofiten Bedeu-
tung, weil sich in ihm politische und/oder wirtschaftliche Funktionen
auBerordentlich verdichten.

Als historisch bezogenes Deskriptionsschema erweist sich die , Kernzelle”
von Nutzen. In einer Studie tiber die territoriale Entwicklung Frankreichs
vermochte WHITTLESEY (1939) dies zu belegen. Hingegen schwankte DE BLIJ
(1973) zwischen der historischen und gegenwartigen Interpretation von
Kernraum. Er stiitzte sich auf POUNDS/BALL (1964), die wiederum nicht
zwischen ,Keimzelle” und ,urspriinglichem Kern” differenzierten.

Diese Schwierigkeiten scheinen daraus zu erwachsen, da8 im histori-
schen Verstandnis der Kernraum zwei Inhalte hat: das Gebiet selbst und den
Wachstumsprozef3 des Gebietes. Dabei wird der Kern (hier , Keimzelle”) im
funktionalen Sinne interpretiert. Zugleich besteht aber die Versuchung, die
Angrenzung anhand struktureller Merkmale vorzunehmen. Diese Situation
entsteht offenbar daraus, da8 die Funktion des Kernes fiir die Entwicklung
des Staates nicht eindeutig zu fassen ist. Damit verbindet sich zugleich ein
weiteres Problem. Es besteht darin, die Ausdehnung eines Kernes zu fassen.
Als Zentrum der territorialen Ausdehnung bildet er keine linearen Grenzen,
sondern Grenzsaume aus.
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Der Kernbegriff im Sinne von ,Keimzelle” ist aus einem weiteren Grunde
mit Bedacht anzuwenden. Nicht jeder Staat verfiigt iiber einen solchen
Raum, gegebenenfalls hat er auch mehrere entweder zeitgleich und/oder in
zeitlicher Abfolge aufzuweisen. So werden beispielsweise jene aus Kolonien
hervorgegangenen Staaten ihre Entwicklung nicht auf einen Kern im
angesprochenen Sinn zuriickfithren konnen, da ihre Grenzen weitgehend
durch die ehemaligen Kolonialmachte gezogen sind (BERGMAN 1975).

Freilich verfiigen diese wie auch andere Staaten tiber Kerne, namlich im
Sinne von ,Nicht-Keimzellen”. Sie kdnnen aber nicht als Entwicklungsan-
satze interpretiert werden. Es sind jene Raume, in denen sich Bevélkerung,
Verkehr, wirtschaftliche Aktivitaten und anderes konzentrieren. Demgemaf
handelt es sich um Agglomerationen mit gegenwartiger wirtschaftlicher
Vorrangstellung (PHILBRICK 1957; ZAIDI 1966). Auch hierbei stellt sich die
methodische Frage, wie diese Kerne zu bestimmen sind. WHITTLESEY
bediente sich der Bevolkerungsdichte, PHILBRICK setzte den nordamerikani-
schen Kernraum mit dem Industriegiirtel der Vereinigten Staaten gleich.
ZAIDI kombinierte Bevolkerungsdichte, Marktpotential, agrarische Produk-
tivitat, industrielle Produktion und Verstadterungsgrad, um den Kernraum
in West-Pakistan zu bestimmen.

Die Schwache des Kernkonzeptes liegt darin, daf8 es derzeit unmoglich ist,
befriedigende Merkmale zu nennen. Andererseits ist somit die Moglichkeit
gegeben, fast beliebig Kerne zu definieren. Ob darin immer die Hauptstadt
einbezogen sein mufl, wie dies BURGHARDT (1969) in politisch-geographi-
schen Untersuchungen fiir wiinschenswert erachtet, sei hier nur als Frage
gestellt. Vielmehr sollte versucht werden zu skizzieren, warum auf dieses
Kernraumkonzept trotz gewisser Schwachen zuriickgegiffen wird. Dazu
erscheint es zweckmafig, den ,Kern” nicht nur fiir die staatliche Ebene,
sondern grundsatzlich fiir alle politischen Systeme mit raumlicher Dimen-
sion zu beanspruchen. Es ist zu bedenken, daf8 die politischen Gebietsein-
heiten bereits definiert sind. Damit tritt die Zuordnung von Teilgebieten im
Sinne einer raumlichen Organisation und nichtin dem einer Abgrenzung in
den Vordergrund (KRISTOF 1959; WHEBELL 1968). Es durfte dann nicht
abwegig sein, die Kernstadte innerhalb ihrer Stadtregionen mit den Kernen
innerhalb von Territorien zu parallelisieren (z. B. MUIR 1975). So gesehen
bietet die Untersuchung von Kernrdaumen Einsichten in einen eventuell
bestehenden politischen und/oder 6konomischen Regionalismus. Ebenso
gestattet sie, das Verhalten foderalistischer bzw. der an Staatenverbindun-
gen oder -blindnissen beteiligten Regierungen zu erfassen. Zudem gibt das
Kernraumkonzept auch Hinweise darauf, wie ein politisches System sich
seiner peripheren Gebietsteile annimmt. Damit leistet es auch einen
generellen Beitrag zum Problem der Integration oder Desintegration
pblitischer Systeme.



5 Die politische Grenze

.
5.1 Allgemeine Charakterisierung

Der Unterschied zwischen der sog. geographischen sowie der politischen
und der aus dieser abgeleiteten administrativen Grenze ist in zwei
Merkmalen zu sehen. Erstens: Die geographische Grenze stellt einen-mehr
oder minder ausgepragten Ubergangssaum dar, der erst durch menschliche

Wertung und Entscheidung zu einer Linie zusammengefafit wird (u. a.
HAGGETT 1973, LANDWEHR 1975, BOUSTEDT 1975). Dieser Zwang zur Zusam-
menfassung ergibt sich daraus, dafl im wirtschaftlichen und sozialen Bereich
des Lebens die echte Grenze nicht existiert. Sie wird aber fiir die
verschiedensten Zwecke gefordert. Aus der Biindelung mehrerer individu-
eller zu einer Grenze folgt, da8 diese nicht eindeutig sein kann. Damit ist sie
keine echte, sondern eine fiktive Grenzlinie. Eine echte Grenze tritt nur in
Gestaltder politischen auf. Ihre heutige Erscheinung als Linie ist das Ergebnis
eines historischen Prozesses und hat Vorganger im Grenzraum bzw. -saum
(KRUGER 1966). = T 3
Zweitens ist zu beachten, daff mit der Begrenzung von politischen
Gebieten vor allem Zugehdrigkeiten und Geltungsbereiche von Normen fixiert
werden. Damit unterscheidet sich die politische von der fiktiven Grenze, die
nur gewissen Ordnungsvorstellungeie/mg;g?kommt, in einem wesentli-
chen Merkmale: Sie wirkt zum einen nach innen und zum anderen nach
auflen. R Y L 1
~ Fiir den Innenbereich bedeutet dies, dafl politisches Handeln bzw. Macht
und Herrschaft nicht nur nach dem personellen sowie dem gegenstandli-
chen Ausmafl, sondern auch nach dem raumlichen Umfang zu bestimmen
sind. Nach auflen hat es zur Folge, daf8 politische Systeme (Staaten)
unmittelbaren Kontakt haben, wobei vollig offen ist, wie dieser Umstand
genutzt wird. SCHWIND (1972, S. 109) wies auf diese trennenden und zugleich
verbindenden Funktionen der Grenzen und betont: . . . deshalb beginnt mit
der Setzung der Grenze zugleich das Bemiihen, sie zu iiberwinden. Wo immer man
versucht, die eine Funktion gegeniiber der anderen auszuschalten, verliert die
Grenze ihren dialektischen Sinn. In dem einen Fall wird sie zur Sperrmauer, in dem
anderen Fall, weil sie iiberfliissig geworden, hebt sie sich auf.” Die Wirkung der
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Grenze zeigt sich demnach darin, da8 sie nach innen‘eigene Zustindigkei-
_ten iiber Personen und Sachen zuordnet und nach aufien: fr\emdeﬂ-

digkeiten fgrnhalt GUICHONNET und RAFFESTIN (1974) unterschieden in
diesem Zﬂsammenhang nach gesetzlichen, fiskalischen und Kontrollfunk-
tionen, die mit politischen Grenzen verkniipft werden konnen.

Offenbar auf die raumdifferenzierenden Wirkungen, die sich aus diesen
Funktionen ergeben, geht das Interesse zuriick, das politische Grenzen stets
in der Literatur gefunden haben. Neben den Gedanken des réumlich
Unglelchartlge in der Geggnuberstellung des s ,Vorher” und ,,Nachher” der
Grenzmehung Die nach dem Ersten Weltkrieg erfolgte staatliche Neliglle-
Jerung konzentrierte das Interesse auf Staatsgrenzen (z. B. HOLDICH 1916 a,
b; FAWCETT 1918; auch K. HAUSHOFER 1927; ANCEL 1936). Nach dem 2.
Weltkrieg befafite sich die US-amerikanische und angelsachsische Literatur
weiterhin bevorzugt mit Staatsgrenzen in Afrika, Asien und Stidamerika
(vgl. die Lit. bei PRESCOTT 1978). Im deutschen Sprachraum verschob sich die
Forschungsrichtung. Neben einer Bewertung der Staatsgrenzen im ange-
deuteten Sinn wurden auch Binnen- und éltere Territorialgrenzen unter-
sucht. Als exemplarische Hinweise miissen gentigen: METZ (1951), SCHOLLER
(1953 b, ¢), SCHWIND (1950, 1953), WINTERBERG (1957), JOCHIMSEN (1964),
FRAMKE (1968), BAUERLE (1969), MROHS/HEUKELS (1970); fiir ahnliche Unter-
suchungen aus Nachbarrdumen z. B. DAVEAU (1959), VERHASSELT (1967),
OPFERKUCH (1977).

5.2 Die Staatsgrenze

Bevor einige Probleme der politischen Grenze behandelt werden, soll die
Staatsgrenze als formaler Bestandteil des politischen Systems ,Staat” in
Grundziigen betrachtet werden. Von ihr miissen letztlich alle {ibrigen
politischen wie administrativen Grenzen als abgeleitet gedacht werden.
Weil diese Grenze Territorien benachbarter souverdner Staaten trennt,
scheidet sie verschiedene Machtbereiche staatlicher Ordnungen, ist sie
Trennungslinie benachbarter Hoheitsgebiete. Freilich ist die Vorstellung
ihrer linearen Form insoweit unzureichend, als damit lediglich ihre gedachte
Erscheinung an der Erdoberflache selbst beschrieben wird. Tatséchlich aber
ist die Grenze eine Grenzfliche. Strahlenformig nimmt sie ihren (gedachten)
Ausgang im Erdmittelpunkt und ordnet damit auch Teile des Erdinnern
einem Hoheitsgebiet zu. Grundsatzlich setzt sich diese Flache auch oberhalb
der Erdoberflache fort. Die Doktrin des usque ad coelum ist freilich wenig
prazise. Die allgemeine Auffassung tendiert dahin, die obere Grenze des
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Abb. 21: Die Basislinie (,straight baseline”)

ist eine Verbindung topographisch exponierter Punkte, die die Grenzziehung entlang stark gegliederter
Kiisten erleichtern soll. Sie ist nicht mit der Niedrigwasserlinie identisch. Von der Basislinie aus werden die
Breiten der Hoheitsgewdsser usw. gemessen. In ihrem Verlauf darf diese Linie nicht von dem generellen
Kiistenverlauf abweichen (nach ARCHER und BEAZLEY 1975).

behaupten kann (siehe u. a. MUNCH 1971, BERBER 1975).
Zum Hoheitsgebiet gehoren auch die territorialen Gewdsser, d. h. die

anengewasser und das Kiistenmeer. Die AnschluBzone ist Teil der Hohen
See. Wenn die ao;riemgen Verhandlungsergebnisse der Seerechtskonferenz
verbindliches Recht werden, wird diese Zone entfallen. Zu den Binnenge-
wassern rechnen die Gewasser zwischen der Basislinie und dem festen Land.
Die Basislinie (Abb. 21) wird normalerweise durch die Ebbemethode -
definiert, entspricht also der Niedrigwasserlinie. Staaten mit stark geglie-
derten Kiisten (z. B. Norwegen) konnen eine gerade Basislinie mit Hilfe
hervortretender Punkte ausweisen. FluBmiindungen, Hafen und Buchten
sind Binnengewasser. Von Buchten wird gesprochen, wenn die Wasserfla-
che groBer ist als die Flache eines Halbkreises mit dem Durchmesser der
BuchtabschluBllinie, sofern diese nicht langer als 24 sm ist; Ausnahmen sind
sog. ,historische Buchten” (z. B. Hudson Bay; vgl. Abb. 22). Seewdirts an die
Basislinie schlieft sich das Kiistenmeer an. Seine Breite ist von den
Kiistenstaaten uneinheitlich ausgewiesen, wenngleich haufig die Dreimei-
lenzone angegeben wird. Die derzeit noch laufende Dritte UN-Seerechts-
konferenz zeigt die Tendenz, dafl die Hoheitsgewasser wohl auf 12 sm
ausgeweitet werden, und sich daran eine 188 sm breite Wirtschaftszone
anschlielit, in der den jeweiligen Staaten eingeschrankte Hoheitsrechte
zugebilligt werden (z B. H. H. MAHNKE 1976; HEROLD 1975; MILES 1977).

Hoheitsgebietes faktisch dort anzunehmen, wo ein Staat sie ie mit Flugzeugen
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Abb. 22: ,Buchten” und ,Einbuchtungen”

Der Terminus ,Bucht” (bay) wird auf jene Gege-
benheiten angewandt, in denen ein von der Bucht-
abschlufilinie aus geschlagener Halbkreis kleiner als
die Wasserfliche ist (I). Buchten zihlen zu den
territorialen Gewdssern, sofern ihre seewirtige
Offnung 24 sm Breite (AB), gemessen iiber der
Wasseroberfliche und in geraden Teilstiicken, nicht
iiberschreitet (III). Ausnahmen sind nur bei soge-
nannten ,historischen Buchten” (z. B. Hudson Bay)
zuldssig.

Wird die maximale zuldssige Breite an der Buchtoff-
nung iiberschritten, so ist die Buchtabschlufllinie so
weit wie notig binnenwirts zu verlegen. Sofern die
Halbkreisfliche grofier als die Wasserfliche ist, spricht man von einer ,Einbuchtung” (indentation; II)
(nach PEARCY 1959, GIERLOFF-EMDEN 1980).

Wiirden sich wegen mangelnder Wasserbreite die Hoheitsgewaésser-tiber-—
schneiden, wird normalerweise die Grenze nach dem Mittellinienprinzip

gezogen (vgl. Abb. 23). Internationale Grenzen in Fliissen folgen in der Regel
dem sog. sog. Talweg, der die tiefsten Stellen des FluSbettes verbindet.

Im Prozefl der Grenzausweisung sind drei Verfahrensschritte zu unter-
scheiden, die bereits von LAPRADELLE (1928) und JONES (1945) hervorgehoben
wurden. Es sind dies: :

| - die Allokation,

— die Delimitation und

— die Demarkation

— M;ccz//dor//fkﬁ

einer Grenze. Allokation oder Grenzbeshmmunz bezeichnet die-pelitische -
Entscheidung, in der die politische Auftg;lung von Raumen vereinbart wird.
Dazu wird die Trennungslinie grob angesprochen, wozu physio- oder/und
humangeographische Raumelemente ausgewahlt werden kénnen. Auch
Schnittpunkte des Gradnetzes werden als Streckenpunkte gerader Linien
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Abb. 23: Die Mittelliniengrenze (,median boundary”, ,equidistance line”)

Ist die Ausdehnung von Meeresgewdssern, die zwischen Staaten liegen, kleiner als die Summe der von
diesen beanspruchten Hoheitsgewissern, wird die Grenze in der Regel durch das Mittellinienprinzip
fixiert. Solche Grenzen sind das Ergebenis zwischenstaatlicher Verhandlungen und international giiltig. I
zeigt das Prinzip dieser Grenze an einem fiktiven Beispiel, in II ist die Mittelliniengrenze im Kanal
abgebildet (nach L. M. ALEXANDER 1966).

herangezogen. Delimitation oder Grenzfestlegung ist der Vorgang, bei dem
die politische Entscheidung r rechtllcfﬁ‘imert wird. Der Grenzverlauf wird
verfeinert und genau festgelegt. Nun sind auch detailliertere topographische
und geographische Kenntnisse als in der ersten Phase nétig. Da es sich
hierbei um einen Grenzvertrag handelt, besteht ein Problem darin, dafl
Grenzfestlegungen mit Hilfe geographischer Begriffe erfolgen. Rechtsfrem-
de Termini werden somit im rechtlichen Bereich angewandt (MARTINSTETTER
1952). Die Demarkation oder Grenzziehung fithrt die rechtlich fixierte

pohtlsche Eir_l.tschmdung_un Gelande aus. Der Grenzverlauf wird mit Hilfe
von Grenzsteinen, -pfahlen, Zaunen oder Tonnen (Wassergrenze) kenntlich
gemacht. Mauern und Walle markieren zwar ebenfalls einen Grenzverlauf,
unterstreichen oder steigern aber vor allem ihre trennende Funktion.
Diese Verfahrensschritte kénnen insoweit das Interesse der Politischen
Geographie finden, als Fehlen oder Vorhandensein geographischer Kennt-
nisse das Ergebnis beeinflussen. Dies gilt bereits fir die Allokationsphase.
Wer die Grenze in groben Ziigen festlegt, kann sich an kulturgeographi-
schen Faktoren (z. B. Sprache) oder an Naturfaktoren orientieren. Geogra-
phische Kenntnisse sind nicht nur als kartenméfiger Niederschlag von
Verbreitungsarealen aufzufassen, sondern aufiern sich ebenso in landes-
kundlichen Darlegungen der raumlichen Struktur- und Wirkungsgefiige.
Beispielsweise wurden die Grenzen des Versailler Vertrages anhand einer
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Karte im Mafistab 1 : 1 Mio. bestimmt, dem Miinchener Abkommen lag eine
Karte im Mafistab 1 : 300 000 zugrunde. MARTINSTETTER (1952) gibt Beispiele
fiir fehlende geographische Informationen bei Grenzbestimmungen an.
Spatere Grenzschwierigkeiten, -streitigkeiten oder -konflikte konnen
bereits in einer unzureichenden Beachtung geograpmscner begebenhelten'
angelegt sein (vgl. auch LUARD 1970). ‘g

Ist mit der Demarkation der Prozefl der Grenzausweisung abgeschlossen,
dann tritt mit der Grenzverwaltung eine weitere Phase staatlichen Handelns
_ein. Dieses bezieht sich zunachst auf die Sicherung des Grenzverlaufs und
die Unterhaltung der Grenzzeichen. Es ist bestrebt, weder von aufien noch
von innen her eine Grenzverletzung zu erméglichen (sog. Realschutz der
Grenze, MARTINSTETTER 1952). Dazu gehort, daf8 in einer 50-100 m breiten
Zone parallel zur Grenze eine beschrankende Wirkung auf die Grundstiicks-
‘nutzung ausgeiibt wird. Grenzadministration bedeutet zunehmend eine
Verwaltungszusammenarbelt iiber die Grenze hinweg. Diese beschrankt
sich nicht nur auf den eigentlichen Vorgang der Grenzziehung, sondern vor
allem auch auf den Bau von Verkehrslinien, die Verkehrsregelung beim
Grenziibertritt oder die Nutzung von Grenzwasserlaufen. Schliefilich
gewinnt die grenziiberschreitende Raumplanung an Interesse und Umfang,
womit letztlich die Bindungsfunktion einer Staats- oder Landesgrenze
betont wird (z. B. TERHALLE 1977; FROHLER u.a. 1977; allg. MALCHUS
1975).

5.3 Typisierung von Grenzen

Hier kénnen nicht alle Fragen der Grenztypologie aufgezeigt werden.
Schwierigkeiten damit sind unter anderem darin begriindet, daf Grenzen
auch im Mittelpunkt praktischen Interesses sehr verschiedener Gruppen
(z. B. Geodéaten, Militar, Politiker, Verwaltungsbeamte) stehen (vgl. auch
MINGHI 1963).

5.3.1 ,frontier” und ,boundary”

Es ist zweckméfig, zwischen den unterschiedlichen Inhalten der englischen
Termini ,frontier” und ,boundary” zu trennen (u. a. bereits LAPRADELLE 1928;
HARTSHORNE 1936; EAST 1937). Da jedoch die deutsche Sprache nur einen
Begriff ,Grenze” kennt, ist eine Umschreibung notwendig. Unproblema-
tisch lat sich ,,boundary mit ,politischer Grenze” gleichsetzen. Sie markiert
nach auflen eine ,Linie”, die ein politisches System von anderen trennt.
Diese Grenze fafit also zusammen. Sie ist insofern ,nach i innen orientiert”
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und zeigt die Reichweite der ,zentripetalen Krafte” eines politischen
Systems an (KRISTOF 1959).

Demgegeniiber kann ,frontier” — gegebenenfalls aber nicht eindeutig
genug — als_,Siedlungsgrenzsaum” (PRESCOTT 1975) oder als eine ,,Entwick--
lungs- und Kam fzone” (PFEIFER 1935, S. 139) interpretiert werden. Fiir
KRISTOF (1959) bildete sie das Merkmal einer Okumene, die sich von innen
heraus ausweitet. Dieser Raum kann zwischen zwei oder mehreren
politischen Systememhegen, und damit auBerhalb des bereits iﬁ»tégﬁerten
Gebietes. Wie das Beispiel der Vereinigten Staaten von Amerika zeigt, kann
die ,frontier” auch das AusmaR markieren, in dem die tatsichliche
Landnahme innerhalb einer beanspruchten oder durch andere vergleichba-
re Systeme nicht bestrittenen politischen Grenze liegt. Entgegen letzterer ist
die ,frontier”, im Sinne PRESCOTTS (1975) der ,primire Siedlungsgrenzsaum®”,
nach aufien orientiert und insofern auch eine raumliche AuBerungsform der der
zéﬁﬁ@len Krafte (KRISTOF—71§§9)ADleser begrenzt Réume, ,die wegen
widriger physischer Eigenschaften oder unzureichender Techniken fiir die
Entwicklung nicht entwickelt wurde” (PRESCOTT 1975, S. 73). Es sollte beachtet
werden, dafl diese Grenzsaume auf die erfafiten Raume idealtypisch zwei
Wirkungen zeigen koénnen. Zum einen integrieren sie, zum anderen
kennzeichnen sie Eroberung und Unterwerfung. KRISTOF sah in der
russischen ,frontier” ein Beispiel der integrativen Wirkung, wéhrend die
amerikanische ,frontier” Merkmale der Eroberung und Unterwerfung zeigt.
TURNER (1894), der offenbar diesen Begriff eingefiihrt hat, meinte, daf fiir die
verschiedenen beteiligten Nationen die , frontier” eine wichtige Funktion in
der Amerikanisierung hatte.

Beschreibt die ,frontier” nur einen Vorgang in einer bestimmten Phase
der Staatenwerdung, und ist sie damit ein historisches Phanomen, oder
findet sich diese Erscheinung auch in der Gegenwart? Historisch ist diese
Grenze sicherlich in-dem Sinne, dafl ,siedieZonenierritor‘ialervExpansLon zu
Lande kennzeichnet. Auf drei Sachverhalte soll an Beispielen jedoch
aufmerksam gemacht werden:

Erstens war die Antarktis bis zum Antarktis-Vertrag 1961, der diesen
Raum zugeteilt hat, in gewisser Weise eine ,frontier”. Fiir die jiingere Zeit
fand bezeichnenderweise in diesem Fall eine friedliche, vertragsmaflige
Zuteilung statt (vgl. auch DIERCKE-Atlas S. 171).

Zweitens wire zu iiberdenken, ob nicht die ,frontier” um eine ,ideolo-
gische” Variante erweitert worden ist. Es findet keine direkte Auseinander-
setzung, wohl aber eine auf ideologischer Ebene statt. Beziiglich einer
pro-westlich und kommunistisch orientierten Auseinandersetzung ware
nicht nur an regionale Einheiten in Europa zu denken. Diese ideologische
frontier” findet sich in verschiedenen Kontinenten und durchaus losgelost
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Abb. 24: Laufverlegungen des Mississip-
pis

Plétzliche Laufverlegungen des Mississippis { ¢
fiihren zu Gebietszersplitterungen. Damit wer-
den Gebiete, die urspriinglich zusammenhin-
gend waren, durch den Fluf getrennt. Da in
diesem Beispiel eine innerstaatliche Grenze von
den Flufverlagerungen betroffen war, waren

Greenville

damit lediglich administrative Unbequemlich- Arkansas
keiten oder Schwierigkeiten verbunden (nach
POUNDS 1963).
Mississippi
Louisiana

Gebietsteile von
Y Arkansas und Louisiana™
\\\\ ostlich des Flusses o

V77, Mississippi westlich

des Flusses

lichkeiten auch zw1schen kommunistischen Staaten.
Drittens hat sich die faktische raumliche Ausweitung von Staaten vom
Lande aufs Meer verlagert. Die Diskussion um die Ausweitung territorialer
Gewasser und um die maritimen ertschaftszomrm

einer ,frontier”, die gegpn ren die Hohe See vorgeschoben wird. -

5.3.2 Natiirliche und kiinstliche Grenzen

Aus einem Interesse an Grenzen, das sich auf deren Lage und auf Kriterien
der Grenzziehung konzentriert, ergibt sich der Versuch einer formalen

T_lormalen
Grenzklassifikation. Gewohnlich lassen sich Grenzen unterscheiden, deren
Lmlenf”ﬁrung an natiirlichen oder kulturellen Landschaftselementen orien-
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Mexiko

Abb. 25: Laufverlegungen des Rio Grande

Hiufige und relativ rasche Laufverlegungen sind typisch fiir den Rio Grande, der die Grenze zwischen
Mexiko und den Vereinigten Staaten bildet. Wiedergegeben ist der Hauptlauf in der Nithe von El Paso in
den Jahren 1827 bis 1936. Zwischen beiden Staaten wurde unter anderem vereinbart, dafd die Gebietsteile,
die durch Laufverinderungen vom jeweiligen Hoheitsgebiet abgetrennt wiirden, unter die Souverdnitit
des anderen Staates kommen. Davon ausgenommen sind jene, deren Fliche grofier als 250 ha ist oder von
mehr als 200 Personen bewohnt wird (nach HAGGETT 1979; NORRIS und HARING 1980).

_tiertist. Astronomische Grenzen nehmen eine besondere Stellung ein. Relief
und Gewasser sind gelaufige natiirliche Elemente, die zur Grenzverlegung
angezogen werden und sofern die zugrundeliegenden Karten exakt sind,
auch Vorteile einer genauen Trassierung bieten konnen. Fiir Flugrenzen ist
freilich einzuschrénken, da8 Fliisse insbesondere in ihren Unterlaufen ihre
Lage plétzlich verindern kénnen. Bei innerstaatlichen Grenzen fiihrt dies zu
einer Aufsplitterung administrativer Gebiete und ist nicht gravierend (z. B.
Mississippi; vgl. Abb. 24). Markieren die Fliisse hingegen zwischenstaatli-
che (internationale) Grenzen ist unter Umstanden ein Konfliktpotential
‘gegeben (dazu Abb. 25). Grenzen, die in ihrem Verlauf durch physiographi-
sche Faktoren markiert werden, waren dann zweckdienlich, wenn diese
einbezogenen Faktoren auch im Bewufltsein der lokalen Bevoélkerung
bedeutsam sind (KASPERSON/MINGHI 1971).

Die Verwendung kultureller Elemente zur Kennzeichnung von Grenzen
fithrt entweder zu im weiteren Sinne ethnischen oder zu historischen Grenzen
(hierzu z.B. FISCHER 1948/49). Letztere zeichnen Ehei'nalige Teilungen
politischer Systeme nach. Grenzziehungen dieser Art liegt die Annahme
zugrunde, dal dem/den ausgewéhlten Element(en) eine politische Wertig-
keit zukommt. Allerdings konnen sich die Situationen oder ihre Bewertung,
die zur Zeit der Grenzfestlegung gegeben waren, andern, so daf gewisse
Unsicherheiten in der Einstellung zur Grenze nicht ausgeschlossen werdeh
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Abb. 26: Die Demarkationslinie des Vertrages von Tordesillas

Die erste astronomische Grenze war die Demarkationslinie, die im Vertrag von Tordesillas (1494) fixiert
wurde. Sie war von Papst ALEXANDER VL. entworfen, von Spanien und Portugal vertraglich angenommen
und 1506 durch Papst JULIUS I. erneut bestitigt worden. Durch diesen Grenzmeridian, der 370 Leguas
westlich der Kapverdischen Inseln (etwa 44° W) von Pol zu Pol verlief, wurden die entdeckten und noch zu
entdeckenden Uberseegebiete beider Staaten aufgeteilt. Spanien wurden alle Gebiete westlich, Portugal
die ostlich dieser Linie gelegenen zugesprochen. Die Gegengrenze im Pazifischen Ozean wurde mit 130° O
angegeben. Sie markierte aber eher den Bereich, in dem sich die Interessen beider Staaten beriihrten und
iiberschnitten. So lagen die spanischen Philippinen innerhalb des den Portugiesen zugestandenen
Gebietes. Auf die Molukken hatten die Spanier schliefilich verzichtet. Welche Griinde fiir die
Nichtbeachtung der Gegengrenze auch zutreffen mogen (fehlende oder unzureichende Delimitation,
ungenaue Lingenbestimmung der Inseln; regional stirkere Macht der Spanier u. a.), mittelbar hatte die
Zuordnung der Philippinen zu Spanien bis 1845 ihre Wirkung. Erst dann wurde die Bestimmung
aufgehoben, die diese Inselgruppe an die Datumszone des spanisch-amerikanischen Raumes band. Sie
wurde dem Datum Ostasiens, zu dem sie ihrer globalen Lage nach gehort, zugeordnet (nach RATZEL 1923;
HASSINGER 1931; K. HAUSHOFER 1927; SCHWIND 1972).

konnen Mit astronomischen oder mathematischen Grenzen verbmdet sich die
Vorstell mﬁschen Findung. So haben sie zwar einerseits

den Vorzug einer leichten Delimitation, damit geht jedoch andererseits ihre
ﬁ;;!fmtﬁ ge Demarkation einher. Es kann vermutet werden,
da unvollkommene Raumkenntnisse dazu beitragen, Grenzen mit Hilfe
astronomischer Verfahren zu ziehen. Gegen solche Grenzen haben sich
schon frith u. a. HOLDICH (1916 a, b) und FAWCETT (1918) ausgesprochen. Die
erste astronomische Grenze war die im Vertrag von Tordesillas (1494)
akzeptierte Linie, die die spanischen und portugiesischen Uberseebesitzun-
gen teilte (siehe Abb. 26). Eine astronomische Grenze trennt die Vereinigten
Staaten von Amerika und Kanada (49°) und teilt Korea entlang des 38.
Breitenkreises in zwei Teile. Zu innerstaatlichen Grenzziehungen wurden
Breitenkreise und Meridiane beispielsweise in Australien, Kanada und den
USA herangezogen (dazu z. B. Abb. 27). Jede Grenze kann in ihrem Verlauf
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Abb. 27: Grenztypen in den USA

Zur Begrenzung der Vereinigten Staaten von Amerika nach auflen und zu ihrer Binnengliederung wurde
auf verschiedene Grenztypen zuriickgegriffen. Der iiberwiegende Anteil geometrischer Linien ist ein
Hinweis darauf, daf die politische Entscheidung zur Grenzfestlegung der Besiedlungsverdichtung
vorausgegangen war (nach POUNDS 1963; H.-P. MAHNKE 1970).

auf verschiedenen Elementen basieren. Schon von daher ist es wenig
zweckmafig, von der Relief-, Sprachgrenze usw. zu sprechen. Es liegt aber
nahe, Grenzenln_emzeln.eAhschm.ttezu_ghedew sich dem_WandeLder
w den Grenzen zugrundeliegen, besser anpassen zu kénnen. Es
ist wiederholt der Versuch gemacht worden, Grenzen aufgrund dieser
Merkmale in ,natiirliche” und ,kinstliche”, haufig auch in einer Uberstei-
gerung in ,natiirlich gute” bzw. ,kiinstlich schlechte” Grenzen zu gliedern
(z. B. PATTEN 1915; KAPIL 1968; PEARCY 1965 a; deutlich zuriickhaltender z. B.
PENCK 1917, SUPAN 1922).

@ Abgesehen von der Unzuldnglichkeit, natiirliche Elemente als Determi-
nanten menschlicher Belange werten zu wollen, sind Grenzen tatsachlich
das Ergebnis menschlicher Handlungen und Entscheidungen und damit
F"__s_gl_igh_(bereits Lord CURZON 1908; HARTSHORNE 1936; EAsT 1937; BROEK

@ marklerenden Gr nzkntenen ,gut” oder ,scEFecht”, s_gggem it_lfg;und.

Allerdings ist die Idee der ,nattirlichen Grenze” dann fiir die PohtlscBe
Geographie wichtig, wenn Politiker an diese glauben und sich entsprechend
in ihrem Verhalten beeinflussen lassen (BERGMAN 1975). Grenzklassifizie-
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rungen sind damit kein Selbstzweck. Vielmehr dienen sie dem Verstehen
und dem Vergleich der Eigenarten von C Grenzen zen (HOUSE 1968). Es wird damit damit

unterstellt, da mit bestxmmtenﬁrenzfgn‘nuxghhesnmmte_ﬁmn@\

bleme entstehen kinnen (an FluBgrenzen z. B. Streitigkeiten tiber Wasser-

nutzung, Reinhaltung, Schiffahrt). Dies freilich ist zu einem sehr wesentli-

chen Umfang auch von der’Funktion, die eine Grenze hat — oder besser, die
e ———

ihr zugewiesen wird —, abhangig.

5.4 Funktionen und Wirkungen der Grenze

Je mehr sich die Grenze zu einer auf der Erdoberflache linienhaften Form

ausgebildet hat, desto mehr hat sie an eigenstandiger Wirkung verloren. Die

Funktion einer Grenze kann deshalb heute kaum aus ihren formalen
Elementen erklart werden, sondern ist wesentlich von den politischen

Systemen abhéngig, zwischen denen sie gelegen ist (KASPERSON/MINGHI

1971; MOODIE 1957). Gemeinhin wird der ,Barrieren”-Effekt von Grenzen

betont. Vereinzelt finden sich Hinweise auf ihre Kontaktfunktionen (z. B.

LYDEX 1915), wobei offenbar Erwartungen nach Kriegen eine gewisse Rolle

spielen konnen (JOHNSON 1917). Bereits BOGGs (1932) hob hervor, daf8

Grenzfunktionen in der Zeit einem Wandel unterliegen.

Offenbar erscheint die generelle Unterteilung nach trennender und
kommunikativer Funktion zu grob. Verfeinerungen nach , qualitativen Filter-
und quantitativen Abschirmwirkungen” (KASPERSON/MINGHI 1971; auch die
Hinweise in diesem Sinne bei MINGHI 1963) sind versucht worden. NYSTEN
(1966) unterschied nach Einflufnahme auf Handlungen. Jedoch scheint
seine Unterteilung nach ,absorbierenden”, ,reflektierenden” und ,durch-
lassigen” Grenzen, zumal nicht speziell fiir politische Grenzen erarbeitet,
gewissen Beschrankungen auch schon aufgrund der Mefbarkeit dieser
Wirkungen unterworfen zu sein. REYNOLDS/MCNULTY (1968) hatten die@
Wirkungen von Grenzen in einem verhaltensorientierten Ansatz dargelegt,
indem sie die Wahrnehmung von Grenzmerkmalen durch die Bewohner des
Grenzsaumes herausstellten. Sie zeigten auch, daf beispielsweise Beschran-
kungen der grenziiberschreitenden Bewegungen hinsichtlich des Berufsver-
kehrs zu einer veranderten Bewertung der Grenze fiir anders motivierte
Bewegungen (z. B. Erholungsfahrten) flihren.

Unterteilungen dieser Grenzfunktionen konnen weitergefiihrt werden
beziiglich verschiedener konkreter Sachverhalte. Vorrangig ist an Wirkun-

gen auf die Bevélkerung, die Wirtschaft und die Kommunikation zu denken. L (R

N
So ist vorstellbar, daf eine Grenze zeitgleich sehr verschiedene Funktionen
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Abb. 28: Das Einzugsgebiet der Banken
von El Paso

Die Linien umgrenzen die Standorte von Kun-
den, die bei einer Bank in El Paso ein Konto
haben. U.a. durch den Einflufl der Staatsgrenze
sind die Teileinzugsgebiete unterschiedlich groff
ausgebildet. LOSCH macht deutlich, dafl diese
empirisch ermittelte Situation mit jener theore-
tischen fiir normale Produkte, deren Absatz
durch Zolle im Ausland limitiert wird, iiberein-
stimmt (vgl. Ders. 1962, S. 319, 244).

zugewiesen bekommt: Sie sondert ein System beziiglich einer generellen
oder selektiven Immigration (Emigration) ab, zugleich ist sie aber génzlich
‘oder bedingt Wden Warenaustausch
offen. Die Kommunikation kann nur teilweise durch das Vorhandensein von
Grenzen beeinflufit werden, so entziehen sich die Radio- und Telekommu-
nikation zumindest weitgehend den Einwirkungen politischer Grenzen.

Eingehend hatte sich LOsCH (1944/1962) mit den Wirkungen politischer
Grenzen auf wirtschaftliche Sachverhalte befaft (z. B. Abb. 28). Kénnen auch
Gemeinsamkeiten von wirtschaftlichen und politischen Gebieten festge-
stellt werden, so sind doch die Unterschiede die wesentlichen Faktoren.
Marktgebiete vermdgen sich zumeist nicht unbeeintrachtigt jenseits einer
Staatsgrenze fortzusetzen. Ubergangsstellen konzentrieren den Verkehr,
verursachen zugleich fiir den grenznahen Raum eine Erhohung der
Distanzen. In gleicher Weise wirken auch die Zélle. Entscheidend ist, welche
allgemeine Funktion einer Grenze (Kontakfhﬁlere) vor allem von den
benachbarten Systemen zugewiesen wird. Sie namlich setzt Standortkrafte
frei. Indem die Grenze damit als Standortfaktor interpretiert wird, weitet
sich die Grenzbetrachtung auf den benachbarten Raum aus (zur Ausdeh-
nung des Grenzraumes z. B. RUHLAND 1960).

Neben den Austauschbeziehungen tiber groie Distanzen, die die Grenze
queren, gibt es jene, die nur kleine Reichweiten haben. Vor allem ist der
EinfluB auf das System der kleinen Marktbereiche zu sehen. LOsCH konnte
zeigen, dafl dies durch Grenzen gestort wird. Auch dort, wo man einen —
weitgehend — ungehinderten (kleinen) Grenzverkehr unterstellen mochte,
kommt es schon deshalb zu Anom,vwéﬁnf'}imkaufen in zentralen
Orten bekanntermafien auch Behordenbesuche verbunden werden. Somit
wirkt sich die Staatsgrenze nicht immer primar als Trennlinie staatlicher
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Abb. 29: Die Bahnlinien an der US-amerikanisch-kanadischen Grenze

Diese Grenze kann als politisch ,offen” gelten, und auch hemmende Einfliisse auf die Ausprigung des
Bahnnetzes aufgrund topographischer Gegebenheiten scheiden aus. Dafd dennoch nur vergleichsweise
wenige Bahnlinien die Grenze passieren, ist eine Wirkung des unbedeutenden, legalen Wirtschaftsverkehrs
zwischen den Grenzraumen. Zudem wird dieser Wirtschaftsaustausch durch Beschrinkungen im kleinen
Grenzverkehr wie im Bezug agrarischer Produkte gehemmt. Unter diesen Umstinden kénnen sich z. B.
beiderseits der Grenze zwei gegeniiberliegende, unabhingige Markigebiete ausbilden, wo im Falle einer fiir
den Wirtschaftsverkehr offenen Grenze nur ein — zwar geteiltes — Marktgebiet hdtte entstehen konnen
(vgl. LOsCH 1962, S. 318).

Systeme aus. Sie kann fiir das Siedlungsgefiige im Grenzland auch nur die
Wirkung einer in der Hierarchie untergeordneten Vervs;altungsgrenié
haben.

% Fqutionswandlungen von Grenzen machen besonders deutlich, dafi
diese nicht ,als solche”, sondern in Abhéngigkeit des politischen Systems
und seiner dufleren Beziehungen wirken. Zollanderungen oder Einwande-
rungsbestimmungen, auch die Veranderung einer Verwaltungsgrenze zu
einer Auflengrenze (wie z. B. in der Folge des 2. Weltkrieges zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der DDR), machen dies deutlich (vgl. z. B.

Abb. 30: Raumliche Folgen qualitativer Grenzinderungen

Die Teilung Deutschlands als Folge des 2. Weltkrieges verinderte die Wertigkeit bestehender Grenzen. Als
administrative Binnengrenzen iibten die ehemaligen Provinzgrenzen praktisch keinen limitierenden
EinfluB auf wirtschaftliche Aktivititen aus. Als Grenzlinie zwischen zwei stark unterschiedlichen
politischen Systemen wurde die trennende Funktion betont, wie beispielhaft aus der zeitlichen
Gegeniiberstellung der tiglichen Personenschnellzugverbindungen (in Auswahl und schematisiert)
ersichtlich wird. Die ,staatsrechtliche Grenze zwischen zwei Staaten” (Bundesverfassungsgericht zit.
nach MUNCH 1980, S. 16) hat zum einen den grenziiberschreitenden Verkehr erheblich eingeschrinkt.
Zum anderen wurde auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland der Schienenverkehr aus einer
deutlichen West-Ost-Orientierung in eine dominierende Nord-Siid-Ausrichtung umgelenkt (nach
verschiedenen Quellen).

1 Berlin 8 Kassel 15 Stuttgart 22 Erfurt

2 Hamburg 9 Frankfurt/M. 16 Niirnberg 23 Cottbus

3 Bremen 10 Saarbriicken 17 Miinchen 24 Dresden

4 Hannover 11 Mannheim 18 Stettin 25 Chemnitz/Karl-Marx-Stadt
5 Braunschweig 12 Karlsruhe 19 Magdeburg 26 Breslau

6 Osnabriick 13 Basel 20 Halle

7 Kéln 14 Wiirzburg 21 Leipzig
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vorhandene kulturelle
oder ethnische Unter-
_J teilung
subsequente Grenze politische Grenze
——l (Staatsgrenze)

- nachfolgende

Inbesitznahme

% oder Besiedlung

Z ZH1

antezedente Grenze

Z Z+1

N

tberlagernde Grenze

Z ZH

Abb. 31: Schematische Darstellung prinzipieller Grenztypen

Die Typisierung erfolgt aufgrund des Zeitpunktes, an dem die Grenze im Verhiltnis zur Besiedlung
errichtet wird. Die subsequente Grenze kommt zeitlich nach einer vorhandenen Unterteilung und folgt
deren Begrenzungen (I). Die antezedente Grenze wird in einem Gebiet gezogen, das noch nicht besiedelt ist.
Sie dient der nachfolgenden Landnahme als Orientierungslinie (II). Eine iiberlagernde Grenze wird ohne
Riicksicht auf vorhandene Gliederungen gezogen. Die zeitlich nachgeordnete Besiedelung greift ebenfalls
iiber die Vorgliederungen hinweg (I11).

Abb. 30). Hierher gehoéren auch jene Wandlungen, die mit dem Entkoloni-
sierungsprozefl in Zusammenhang stehen. Durch ihn werden ehemalige
koloniale Binnengrenzen bzw. mehr oder minder ausgepragte Grenzsaume
zwischen Kolonialméchten zu Staatsgrenzen. Damit treten sie deutlicher ins
Bewufitsein der davon Betroffenen, womit eine wesentliche Vorbedingung
ihrer Funktionsweise gegeben ist (fiir Afrika z. B. MCEWEN 1971; vgl. auch
DIERCKE-Weltatlas S. 103).
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Abb. 32: Bestindigkeit der Grenzen auf dem europdischen Kontinent

Die Abbildungen zeigen die erheblichen Unterschiede in der Bestindigkeit der Grenzen auf dem
europdischen Kontinent auf. Wiedergegeben sind nur die Landgrenzen. Hervorzuheben ist einerseits die
auflerordentlich geringe Zahl der sehr bestindigen und andererseits die grofie Anzahl der kurzlebigen
Grenzen im Ostlichen Europa. Auch Binnengrenzen konnen nach ihrer Bestindigkeit klassifiziert werden.
Diese Aussagen sind unter dem Gesichtspunkt der Einflufinahme einer Grenze auf den Raum wichtig. Sie
konnen ebenfalls bei Neugliederungsfragen oder bei Auf- bzw. Abwertungen von Grenzen hilfreich sein
(nach POUNDS 1963).

SCHWIND (1972, S. 115) formulierte eine Grenztypisierung, in die
I"Jberlegungen von PENCK (1917), HARTSHORNE (1936) sowie POUNDS (1963)
eingegangen sind. Im einzelnen unterschied er (erganzend Abb. 31):

1. Zusammenwachsgrenzen (Strukturgerechte Grenzen, antecedent boun-
daries)
a) Absolute Zusammenwachsgrenze
b) Zellulare Zusammenwachsgrenze
c) Begegnungsgrenze
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2. Aufteilungsgrenze (Geometrische Grenzen, geometrical boundaries,
totally antecedent boundaries)
a) Absolute Aufteilungsgrenzen (Aufteilungsgrenzen im unbewohnten
Raum, pioneer boundaries)
b) Ordnende Aufteilungsgrenzen (Aufteilungsgrenzen im Widerspruch
zur sozialraumlichen Gliederung; destructive pioneer boundaries)

3. Trennungsgrenzen (Strukturwidrige Grenzen, superimposed bounda-
ries)
a) Absolute Trennungsgrenzen (superimposed boundaries in proper
sense)
b) Zellulare Trennungsgrenzen (subsequent boundaries)
c) Zerreilungsgrenze (extrem strukturwidrige Grenzen, truce lines as
boundaries).

Von ihrer inhaltlichen Bedeutung kénnen ,Zusammenwachsgrenzen” mit
,,frontiers” und ,,Trennungsgrenzen” mit ,,boundaries” parallelisiert wer-

zugeordnet werdemkonnen,-zu verdeuthchen, ist_es. ausrelchend die
folgenden drei zu unterscheiden. Sie ergeben sich aus dem Verhiltnis
zwischen der Entstehung einer Grenze und der B;sﬁlung eines Raumes.
GILFILLAN (1924) wéhlte ein Kriterium zur r Grenzgliederung, das vergleichs-
weise selten verwandt wird. Er untersuchte die europaischen Grenzen nach
ihrer Bestandigkeit (siehe auch DAY 1949 und Abb. 32).

5.5 Innere Grenzen

Politische Grenzen werden zu leicht nur mit internationalen Grenzen
gleichgesetzt. Bereits BOGGS (1932) hat bedauert, dafl ausschliefSlich die
Aufiengrenzen untersucht wiirden. Aufgrund der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit kénnen diese Grenzen ihre urspriinglichen Funktionen
verandern, da sie zu Binnengrenzen werden, wie dies beispielsweise fiir die
EG-Mitgliedslander zutrifft. A ;
Um von den Auflengrenzen auch begrifflich jene innerhalb eines Staates
unterscheiden zu konnen, bietet sich an, von ,administrativen” oder
»Verwaltungsgrenzen” zu sprechen. Jedoch verschleiern diese Termini zu
leicht die verschiedenen Typen interner Grenzen (siehe auch FESLER 1949;
POUNDs 1963). In Bundesstaaten miissen die Grenzen hervorgehoben
werden, die die Gliedstaaten trennen. Hier konnen Grenzprobleme in der
Folge einer foderalistischen Neu- oder Reorganisation entstehen, wofiir die
Bundesrepublik Deutschland ein Beispiel ist (u. a. HOLDEGEL 1959; SCHOLLER
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1965; Sachverstandigenkommission 1972). Bundesstaatle}LeE_r_e_rlzenérzeu-
gen auch dadurch Konflikte, daf ihr Verlauf nicht mit der Verbreitung von
vorwaltenden nationalen, sprachhchen oder rellglosen Gruppen in Uberein-

stlmmung ist (z. B. auch Abb. 33). Fiir Nigeria vgl. u. a. ADEJUYIGBE (1970 a,

b), PRESCOTT (1959), OLLAWA (1973); fiir Indien u. a. DAY (1949). Neben
Grenzen der staatlichen Organisation ist eine wichtige Trennungslinie die
kommunale Grenze>Sie erfafit — von den gemeindefreien Gebieten abgese-
‘hen-das gesamte staatliche Territorium und sepatiert jeweils eigenstandige
Gebietshoheiten. Dies trifft nicht bei allen staatlichen Verwaltungsgrenzen
zu, da die jeweilige Aufgabe den Zuschnitt des Verwaltungsgebietes
bestimmt (z. B. Verwaltung der Wasserstraien, siehe ECKOLDT/PSCHORR
1977). Von den kommunalen Grenzen mit rechtlichen und steuerlichen
Wirkungen sind jene zu unterscheiden, die ein Gemeindeterritorium aus
organisatorischen Griinden gliedern und fiir die Biirger selbst nicht immer
direkte Konsequenzen haben (wie z. B. Schulbezirksgrenzen; Grenzen von
Polizeirevieren). Freilich erfassen diese Kategorien nur unvollkommen die
moglichen Binnengrenzen eines politischen Systems, da auch vorhandene
Trennungslinien von beispielsweise ethmschen Grupplerungen erhebhche
polltlsche WerEgEethme;halten konnen.

Zu bedeutsamen politischen Grenzen im Innern von Systemen konnen
auch solche gehoren, die im umfassenden Sinne ethnische Verschiedenar-
tigkeiten limitieren. Zume1st wird im Hinblick auf die Integration eine
solche Grenze mit einer administrativen identisch sein, so da8 letztere in
ihrer Wirkung verstarkt wird. Diese Situation findet sich auch im Prozef der
Staatenwerdung ehemaliger Kolonien. Administrative Grenzen dienen vor
allem als Organisationselemente. Sie “entstehen daraus, dal — von sehr
kleinen Staaten abgesehen — das staatliche Territorium nicht von einer Stelle
aus verwaltet werden kann. Dezentralisation oder Dekonzentration der

Administration sind in der Regel die Folge un@zu einem hierarchi-
schen Aufbau. Es sind daher nach Groe und Aufgaben - z. B. Allgemeine
Verwaltung, Sonderverwaltung — unterschiedliche Verwaltungen auszudif-

ferenzieren, die aber zeitlich und raumlich parallel bestehen. Administrative

\

< Abb. 33: Die Provinzbevolkerung in Kanada nach ihrer Muttersprache

Kanada ist offiziell ein bilinguistisches Land. Die Verwirklichung dieser Zweisprachigkeit hat aufgrund
der erheblichen gegensitzlichen regionalen Verbreitung der englischen und franzisischen Volksgruppen
Grenzen. Die Provinz Québec ist das wichtigste zusammenhingende franzosische Sprachgebiet. In dieser
Provinz ist Franzdsisch die alleinige Amtssprache. Ausgenommen davon sind Eskimos und Indianer, die
ihre eigene Sprache oder Englisch wihlen konnen. Auch Neubraunschweig ist mit bald 40 %
franzosischer Bevilkerung ein wichtiges Sprachgebiet. Die verschiedenen Sprachgruppen leben in dieser
Provinz aber weitgehend getrennt voneinander. Um die Gegensitze zwischen den Gruppen zu mildern und
um der Zweisprachigkeit gerecht zu werden, wurden bilinguistische Gebiete empfohlen. In ihnen leben
jeweils mehr als 10 % als englisch- bzw. franzosisch-muttersprachliche Bewohner (nach BERGMANN
1975; SCHROEDER-LANZ 1977; Oxford Regional Economic Atlas, United States & Canada, 1967).
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Grenzen reprasentieren dann jene Linien, die die Endpunkte der raumlichen
Zustandigkeit (BENZIG u. a. 1978) verbinden. Zwischen gleichartigen Ver-
waltungsinstitutionen trennen sie und verhindem ein réumliches Uber-

Als administrative Handlungen unterllegen dxe Grenzmehungen auch
fachlichen Zweckmagigkeitstiberlegungen. Insofern kann man das Postulat
der ,Einrdumigkeit” (u. a. THIEME 1977), d. h. die Kongruenz von Verwal-
tungsgrenzen, untereinander nur zuriickhaltend aufnehmen. Zwar diirfte
das Zusammenfallen von Grenzen der allgemeinen und Sonderverwaltun-
gen die Kooperation und Koordination zwischen den Verwaltungstragern
an sich erleichtern. Tatsichlich verlangen aber die fachlichen Belange
insbesondere der an Raumelemente gebundenen Fach-/Sonderverwaltun-
gen sehr spezifische Begrenzungen. Diese iiberschreiten haufig die Grenzen
anderer Verwaltungen.

Wichtige Probleme der administrativen Grenzen erwachsen in jiingerer
Zeit aus folgenden Aspekten: MAssaM (1975) unterscheidet ,de jure”
Gebiete mit formalen und , de facto” Gebiete ohne solche Grenzen (auch
COX/REYNOLD/ROKKAN 1974). Sofern zwischen beiden raumlichen Einheiten
Diskrepanzen auftreten, konnen Grenzkonflikte entstehen. Das Problem
erwachst also aus der Inkongruenz zwischen administrativer Zustandigkeit
— besonders auf gemeindlicher Ebene — und den sich ausweitenden
Siedlungs- und Lebensraumen einer funktional orientierten Gesellschaft. Es
gewinnt dort einen besonderen Akzent, wo die administrative Grenze fiir
den einzelnen Biirger zwar kaum von Bedeutung ist, da der Anspruch an die
Verwaltungsleistung und ihre Erfiillung praktisch gewahrleistet sind. Dies
gilt aber dann, wenn — wie im Beispiel der Bundesrepublik Deutschland und
ihrer fast vereinheitlichten Rechts- und Lebensordnungen — weniger die
administrative Grenze, sondern mehr die wirtschaftsraumlichen Gegeben-
heiten zur Determinante auch fiir eine daseinsvorsorgende Administration
werden. Ihre Uberlegungen kénnen dann nicht an administrativen Grenzen
Halt machen. Die Anpassung der administrativen Strukturen an die der

Gesellschaft ist zugleich eine Anpassung der der Effizienz (MASSAM
1975).

Ein weiteres Problem der administrativen Grenzen entsteht aus dem

so steht nun die zentripetale Wirkung der Grenze im Vordergrund. Sie
verursacht kommunale Einstellungen, die auf das Gemeindegebiet konzen-
triert sind. Daraus ergeben sich politische Entscheidungen und Mafinah-
men, die den gemeindlichen Vorteil vergréern wollen. Die Auswirkungen
solcher kommunaler Haltungen im Hinblick auf die raumliche Verteilung
der Produktionsfaktoren war letztlich die Notwendigkkeit staatlicher
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Planungen. Erst {iber diesen Umweg wurde die Wertigkeit gemeindlicher

Grenzen, aber auch die von Staaten (z. B. Landergrenzen in der Bundesre-

publik Deutschland), fiir die Raumplanung gemildert. Zu der internen

Wirkung als Kompetenzbegrenzung tritt die externe der Koordinationsnot-
_wendigkeit.

Im Sinne der Vereinfachung der Staatsfithrung ist die Unterteilung des

Territoriums nach gleichen Merkmalen zu sehen. Dieses Ideal wird faktisch
durch viele Krifte abgewandelt, die in unterschiedlicher Wirksamkeit zur
Gliederung des Staates in Verwaltungseinheiten beitragen, wobei auch
aktuelle politische Zielsetzungen einbezogen werden miissen. HELIN (1967)
untersuchte die Wandlungen der Verwaltungsgrenzen in Rumanien. Fiir
1919 stellte er beispielsweise beachtliche Aufsplitterungen des Staatsterri-
toriums in Teilgebiete seitens der Zentralregierung fest, was er mit deren
Machtsicherung verband. In den Jahren 1928-1930 pafiten sich dann die
sieben Verwaltungsregionen den unterschiedlichen kulturellen Auspragun-
gen in der Bevolkerung zumindest weitestgehend an. Ahnlich versuchte
auch die Volksrepublik China durch Neuordnung administrativer Grenzen,
aktuelle Probleme ihrer Machtsicherung und teilweise auch beginnende
separatistische Bestrebungen zu beherrschen (McCOLL 1963, S. 58).
’ Uberlegungen, Binnengrenzen in England und Wales dem Regionalbe-
wufStsein der Bevolkerung anzupassen, fanden sich bei GILBERT (1939), der
erkannte, dafl die regionalen BBC-Sender zur Ausbildung eigener Kommu-
nikationsfelder innerhalb der BevoOlkerung beitrugen. In einer spateren
Arbeit hatte er zu dem Regional- und Nachbarschaftsgefiihl auch Gesichts-
punkte der administrativen Leistungsfahigkeit (im Hinblick auf die starke
Position der Zentralregierung) und Erreichbarkeit hinzugefiigt (1948). Beim
Aufbau des deutschen Rundfunks war fiir die Rundfunkbezirke die
Ghederung nach Kulturrdumen maﬁgebend (DITTRICH 1954) Die Bedeutung
der Religionszugehorigkeit fiir innerstaatliche Grenzen zeigte BRUSH (1949)
am Beispiel Indien. Einen Vergleich der Grenzen von Di6zesen und
Départements stellte COYAUD (1976) an. Die Wertigkeit alterer Grenzen fiir
die Planung machte SCHOLLER (1953 b, c) deutlich. Schlieflich entstehen
Binnengrenzen neuer Art aus der Notwendigkeit administrativer Daseins-
vorsorge. Neben jenen, die Planungsraume abgrenzen (z. B. Planungsregio-
nen in B;ilern, dazu RUPPERT u. a. 1969) miissen auch jene Grenzen gesehen
werden, die @W@ren und damit die Reichweiten
staatlicher Fordermafinahmen begrenzen (fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land z. B. die Aktionsraume der Gemeinschaftsaufgaben).




6 Politische Prozesse im Innern von Gebieten

6.1 Die raumliche Unterteilung politischer Systeme

Das Thema wird nur in den Teilaspekten behandelt, die die administrative
Untergliederung betreffen. Die raumlichen Gliederungen anderer politi-
scher Gruppen bleiben hier auflerhalb der Betrachtung. Dies kann mit der
Wertigkeit der Administration fiir ein politisches System gerechtfertigt
werden, zumal auch andere Gruppen sich in ihrer raumlichen Gliederung an
die der Verwaltung anlehnen konnen.

Die Notwendigkeit, ein politisches System von einer gewissen Gréfie an
raumlich zu unterteilen, kann ganz allgemein aus seiner Tendenz, sich zu
erhalten, abgeleitet werden. Dies gilt nicht zuletzt im Hinblick auf die
Einflisse, die durch regionale Unterschiede innerhalb eines Systems
entstehen. Zwei Positionen kdnnen unterschieden werden: Erstens beruhen
die Unterschiede auf grundsatzlichen Gegenpositionen zur Staatsidee; hier
kann bzw. wird eine Schwichung des Gesamtsystems zentrifugale Krafte
freigeben und die Tendenz zum Irredentismus (dazu u. a. bei THEIMER 1975)
bzw. Separatismus begiinstigen. Zweitens konnen Diskrepanzen trotz
Bekenntnisses zur gleichen Staatsidee aus sachlichen und anderen Griinden
bestehen. Auch hier gilt es, die zentripetalen Prozesse zu unterstiitzen. Als
geeignetes organisatorisches Instrument dient dazu die Untergliederung in
politisch-administrative Einheiten, die darauf abzielen, die verschiedenen
Teile in einer Einheit zusammenzufassen. Es kann angenommen werden,
dafl das wirkungsvolle Vorhandensein eines Verwaltungssystems, das ein
Gesamtterritorium tiberzieht, das Entstehen von Ad-hoc-Funktions-(Auf-
gaben-)Raumen unterbindet.

Als Grundtypen unterscheidet BERGMAN (1975) zwischen Einheits- und
Bundesstaaten. Wéahrend bei diesen eine Stufe der Untergliederung durch
die Teilstaaten bereits vorgegeben ist, liegt bei jenen der rdumlichen
Unterteilung eine politische Entscheidung zugrunde. In einem weltweiten
Vergleich stellen HUMES/MARTIN (1961) im allgemeinen einen dreistufigen
Aufbau der Verwaltungen fest. Dieser schwankt aber zwischen fehlenden
administrativen Gliederungen in Kleinstaaten und bis zu einem sechsstu-
figen Aufbau beispielsweise in Indien. Allen gemeinsam ist freilich die
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Abb. 34: Die raumliche Untergliederung politischer Systeme

ist ein Sonderfall der allgemeinen Regionalisierung (dazu z.B. SEDLACEK 1978). Grenzen, die
objektbezogen sind, sollten nach sachlichen Kriterien gezogen werden. Personenbezogene Grenzen sollten
ein Gebiet gerecht unterteilen, ohne einer Gruppe einen politischen Vorteil zu gewihren. In den Beispielen
ist angenommen, dafi drei Gebiete (Kindergarten-, Wahl-, Schulbezirke o. i.) mit annihernd gleicher
Bevdlkerungszahl ausgewiesen werden sollen. Die Bevdlkerung unterscheidet sich nach drei Merkmalen
(z. B. Religion, Einkommen, ethnische Zugehérigkeit). Die beiden Extreme einer Vielzahl von moglichen
Unterteilungen sind ausgewiesen. In Abbildung I sind die Grenzen so gelegt, daf eine starke Segregation
erreicht wird. Beispiel II strebt grofitmogliche Integration der Personengruppen an.

hierarchische Strukturierung und die sich daraus ergebenden Verteilungen
der Zustandigkeiten.

In der Bundesrepublik Deutschland wird nach Bundes-, Landes- und
Kommunalverwaltungen gegliedert. Die foderalistische Ordnung fiihrt
dazu, daffl Bundes- und Landesadministrationen je Instanzenziige von
Obersten Behorden, Oberbehérden, Mittel- und Unterbehdrden mit jeweils
zugewiesenen Ausschnitten des Staatsgebietes als Zustandigkeitsbereichen
aufweisen (Abb. 35). Als eine Folge der Ausweitung staatlicher Aktivitaten
ist die Abkehr von der Einheitsverwaltung in der mittleren und unteren
Verwaltungsebene festzuhalten, womit auch andere Gebietszuschnitte
verbunden sind.

Neben der Allgemeinen Verwaltung lassen sich Fachverwaltungen
ausgliedern. Werden in den Gebieten der Allgemeinen Verwaltung mehrere,
verschiedene Aufgaben durchgefiihrt, sind Fachverwaltungsgebiete Ein-
Aufgabenbereiche. Hierin sowie in dem Charakter der Verwaltungsaufgabe
als personenbezogenes oder objektbezogenes Handeln griinden unter-
schiedliche Gebietszuschnitte, die auch dem Kriterium der Verwaltungsef-
fektivitat zu folgen haben. So stehen einer Forderung nach Einrdumigkeit
der Verwaltung Sachzwénge entgegen, die sich aus den Unterschieden
zwischen personenbezogener, sach- und raumbezogener Verwaltungstatig-
keit ergeben. Die Untergliederung eines politischen Systems folgt dem
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Bundesauftragsverwaltung

B
g gem. Art 85 GG Lana

Oberste Bundesbehérden Oberste Landesbehérden
z.B. Bundesprésidialamt z.B. in Bayern: Staatskanzlei
Bundeskanzleramt, Bundesministerien Staatsministerien
Bundesoberbehérden Landesoberbehérden
z.B. Bundesamt fur die 2.B. Bayer. Landesamt

gewerbliche Wirtschaft,

Statistisches Bundesamt faromvielisehiutz

Bundesmittel Behérde
z. B. Oberpostdirektion,
Wasser- und
Schiffahrtsdirektion

Landesmittelbehérden
z.B. Regierungen

i dg:l::r:ér i Untere kreisfreie Stadt
Landesbehdrden egeb fall :
z. B. Postamter, 2.B. 9 geaﬁgsn 218 Landkreise

Wasser- und

Schiffahrtsamter StraBenbauamter Regionalverbande

Gemeindeverbande

Abb. 35: Schema des Verwaltungsaufbaues in der Bundesrepublik Deutschland

Aus der bundesstaatlichen Organisation ergeben sich Konsequenzen fiir die Verwaltungskompetenzen und -
-gliederung innerhalb der Bundesrepublik. Es besteht eine bundeseigene Verwaltung, deren Zweige
hierarchisch untergliedert sind. Als unmittelbare Bundesverwaltung sind sie bis in die unteren Behorden
mit Bundesbeamten besetzt. Entsprechend verfiigen auch die Gliedstaaten iiber landeseigene Verwaltun-
gen. Diese fiihren sowohl Landes- als auch Bundesgesetze (soweit nicht anders bestimmt) aus. Zudem
kennt Art. 85 GG die Auftragsverwaltung, die durch die Linder im Auftrage des Bundes ausgefiihrt wird.
Hiervon sind z. B. das Fernstraflenwesen einschliefilich Bundesautobahnen und die Bundeswasserstraflen
betroffen. In dem Schema nicht aufgefiihrt ist die bundesunmittelbare Selbstverwaltung, die im Bereich der
Sozialversicherung angewendet wird (nach MODEL und CREIFELDS 1976; BENZING u. a. 1978).

Gesichtspunkt der Aufgabenorientierung und fiithrt zu jeweils unterschied-
lichen Gebietsgliederungen. Es mufl deshalb fraglich bleiben, ob eine
Deckungsgleichheit grundsatzlich anzustreben ist.

Im Zuge raumlicher Planungsaufgaben hat sich ein anderes Gebietsraster
ausgebildet. Es sind dies Gebiete komplexer Aufgabenstellungen und nach
RUPPERT (1972, S. 57) , als Ordnungssysteme funktionsgesellschaftlicher Existenz
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Abb. 36: Riumliche Aufteilung und Neugliederung politischer Systeme

Das Beispiel der USA soll verdeutlichen, dafy Neugliederungen kein Problem junger Gebietsorganisationen
ist. G. E. PEARCY (zit. nach NORRIS und HARING 1980) hatte beispielsweise vorgeschlagen, zwolf
Bundesstaaten innerhalb der USA mit dem Ziel aufzulosen, die iibrigen 38 im Innern homogener zu
strukturieren.

zu bezeichnen”. Thre Vorbedingungen liegen in dem aus dem stadtischen
Raum wiederholt beschriebenen Auseinanderfallen des lokalen administra-
tiven Operationsgebietes und dem stadtischen Lebensraum. Diese Diskre-
panz zwischen den formalen (de jure) und den funktionalen (de facto)
Raumen ist eine Folge davon, daf8— worauf SOJA (1974) verweist — sich mit der
Einfiihrung individueller Eigentumsgrenzen die politische Organisation
des Raumes verandert hat.

Es kann angenommen werden, da8 urspriinglich die politische Organi-
sation flexibel war. In Abhangigkeit der Starke und Schwéche des jeweiligen
Zentrums haben sich die Randbereiche orientiert. Mithin entsprach das
politische Gebiet auf der Grundlage personaler Beziehungen einem funk-
tionalen Raum. Der Ubergang auf gebietsbezogene Grenzen und die
wachsende Notwendigkeit einer koordinierten, integrierten und admini-
strativen EinfluBnahme (dazu SoOjA 1974) haben die Umformung in eine
statische Raumorganisation begtinstigt. Aufgrund der Gleichartigkeit der
jeweiligen administrativen Zugehorigkeit und des Handelns sind dies
formale rdumliche Einheiten. Die Polaritéat von formalen und funktionalen,

von De-facto- und De-jure-Raumen w1rd heute in nderR Regel als unerwiinscht

bewertet. Gebietsreformen streben deshalb — -unter Emschluﬁ von Uberlegun-
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A. Effektivitat (Technische MaBstébe) (50)

1. Wirtschaftlichkeit (35)
1. Abgrenzung nach giinstigen Einwohnerbereichen (12)
a) Optimale Einwohnerbereiche fiir Verwaltungsaufgaben (10)
b) Optimale Einwohnerbereiche fiir technische Verwaltungshilfsmittel (2)
2. Einsparung von Verwaltungsebenen (5)
3. Gunstige Zahl untergeordneter Verwaltungseinheiten (5)
4. Finanzielle, personelle und strukturelle Ausgleichsméglichkeiten im Rahmen einer
Verwaltungseinheit (5)
5. Einheit der Verwaltung (8)
a) Biindelung der Durchfiihrung méglichst vieler Aufgaben (3)
b) Abgrenzung nach Planungsraumen (3)
aa) Deckungsgleichheit mit Siedlungsraumen (1)
bb) Deckungsgleichheit mit Wirtschaftsraumen (1)
cc) Berlicksichtigung von Naturraumen (1)
¢) Abgrenzung nach Einzugsgebieten (3)
aa) Berticksichtigung des Versorgungsnahbereichs zentraler Orte (1)
bb) Zumutbare Entfernung zum und vom Verwaltungssitz (1)

Leistungsféhigkeit (15)

Beschaftigung vom hauptamtlichen Personal (5)
Hoher Spezialisierungsgrad des Personals (5)

. Gute Uberschaubarkeit der Verwaltungseinheit (5)

DHOSIS=

B. Integrationswert (Politische MaBstébe) (50)

I. Festigung der Demokratie (35)
1. Beriicksichtigung des Zusammengeharigkeitsgefiihts der Bevolkerung (10)
2. Entscheidungsméglichkeit tiber wichtige Verwaltungsaufgaben (7)
3. GroBtmagliche Dezentralisation von Verwaltungsaufgaben (5)
4. Einfachheit und Ubersichtlichkeit des Verwaltungsaufbaus (5)
5. Einraumigkeit der Verwaltung (8)
a) Deckungsgleichheit mit Sonderbehdrden, Gerichten und Wahlbezirken (2)
b) Deckungsmdglichkeit mit Organisationsbezirken von Verbanden, Vereinen usw. (1)
c¢) Abgrenzung nach Planungsraumen (3)
aa) Deckungsgleichheit mit Siedlungsraumen (1)
bb) Deckungsgleichheit mit Wirtschaftsraumen (1)
cc) Berticksichtigung von Naturraumen (1)
d) Abgrenzung nach Einzugsbereichen (2)
aa) Berticksichtigung des Versorgungsnahbereichs zentraler Orte (1)
bb) Zumutbare Entfernung zum und vom Verwaltungssitz (1)

=

Il. Sicherung der RechtméaBigkeit (15)

1. Bindung an die Gesetze (5)

2. Rechtlich geordnetes Verwaltungsverfahren (5)

3. Gerichtliche Nachpriifbarkeit der VerwaltungsmaBnahmen (5)
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Tab. 6: Mafistibe fiir den optimalen Aufbau der Verwaltung
(nach WAGENER 1974; vgl. auch PUTINER 1971; THIEME 1973).
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L. Im Zusammenhang mit Uberlegungen zur Verwaltungsreform, die ab 1968 in der Bundesrepublik
Deutschland einsetzte, entwickelte WAGENER einen Zielkatalog. Den einzelnen Zielen gab er Punkte, die
ihre Wertigkeit untereinander markieren sollen (in der Tabelle in Klammern ausgewiesen). Damit war es
maglich, sowohl einen vorhandenen wie einen verinderten Verwaltungsaufbau zu quantifizieren und am
Optimum (100 Punkte) zu messen. Damit sind die Verwaltungsziele zugleich auch Mafstibe. Je nach vor-
waltendem Ansatz konnen die Ziel-/Mafnahmewertigkeiten variiert werden. Sie fithren dann zu einem je-
weils verdnderten Verwaltungsaufbau. WAGENERS Ansatz war vorrangig von der administrativen Effek-

tivitit bestimmt.

Desgleichen bediirfen auch die Magstiibe einer zahlenmiifiigen Fixierung. Was ist z. B. eine ,,zumutbare
Entfernung zum oder vom Verwaltungssitz'? In Teil II der Tabelle sind auszugsweise einige Quantifi-
zierungen von Mafstiiben ausgewiesen. Diese Bewertung beruhte iiberwiegend auf empirischen Erhebungen
und Sachverstindigenaussagen. Ergeben sich hier Verschiebungen, so wirken sie bis in den Verwaltungs-
aufbau zuriick. Die Kritik an diesen Modellvorstellungen hat insbesondere die von WAGENER ermittelten

, giinstigen Einwohnerbereiche (Al 1in Tab. I) in Verwaltungseinheiten oberhalb der Mittelstadt

beschiiftigt.

MaBstab

Quantifizierung

Zustande in kankret
abgegrenzten Ver-
waltungseinheiten

Zumutbare Ent-
fernung zum und
vom Verwaltungs-
sitz

Entscheidungs-
maglichkeit tiber
wichtige Verwal-
tungsaufgaben

Einfachheit und
Ubersichtlichkeit
des Verwaltungs-
aufbaues

Zum Rathaus hochstens 7 km StraBenent-
fernung; zum und vom Verwaltungssitz der
Uberortlichen kommunalen Verwaltungsein-
heit hdchstens 25 km StraBenentfernung oder
%2 Auto-Stunde; zum und vom Sitz der Mittel-
instanz hochstens 100 km StraBenentfernung
oder 12 Auto-Stunden; Landeszentralver-
waltungen miissen mit Hin- und Riickfahrt an
einem Tag erreichbar sein.

Unterste kommunale Verwaltungseinheiten
mussen mindestens selbstandig entscheiden
koénnen liber: Bauleitplanung, Volksschulbau,
OrtsstraBen, Wasserleitung, Abwasserbe-
seitigung, Mdullabfuhr, Sportplatz, Kinder-
garten, Friedhof.

Nichtmehr als fiinf Verwaltungsebenen; keine
Verwaltungseinheit einer h6heren Ebene; so-
weit Bevolkerungsdichte und Wirtschafts-
struktur in Verwaltungseinheiten derselben
Ebene ahnlich sind, muB auch ihre Bevol-
kerungszahl ahnlich sein; mindestens drei
Viertel der gesamten 6ffentlichen Aufgaben
mussen von den Haupteinheiten der 6ffent-
lichen Verwaltung und nicht von Sonderbe-
hérden erledigt werden.
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MaBstab

Quantifizierung

Zustande in konkret
abgegrenzten Ver-
waltungseinheiten

Deckungs-
gleichheit mit
Siedlungs-
raumen

Deckungs-
gleichheit mit
Wirtschafts-
raumen

Berticksichti-
gung von Natur
raumen

Siedlungsraume, die nicht durch Grenzen
von Verwaltungseinheiten durchschnitten
werden diirfen, sind:

— dorfliche und kleinstadtische Siedlungs-
raume, in denen bis 50 000 Einwohner mit
einer Verdichtung von 500 Einwohnern je
km? auf geschlossener Flache zusammen-
wohnen,

— Stadtregionen, in denen mehr als 50 000
Einwohner mit einer Verdichtung von mehr
als 1000 Einwohnern je km? auf geschlos-
sener Flache zusammenwohnen, und

— Ballungsgebiete, in denen mehr als eine
halbe Mill. Einwohner miteiner Verdichtung
von mehr als 1000 Einwohnern je km? auf
geschlossener Flache zusammenwohnen.

Als einheitliche Wirtschaftsraume sollen

angesehen werden:

— Raume, in denen zusammenhangend
auf 1000 Einwohnermehrals 150 Industrie-
beschéftigte entfallen (produzierendes
Gewerbe) oder

— Raume, in denen zusammenhangend
auf 1000 Einwohner weniger als 90 Indu-
striebeschéftigte entfallen (landwirtschaft-
liche Erwerbstatigkeit).

In einheitlichen Verwaltungsgebieten sind
zusammenzufassen: Beglinstigte FluBtaler,
zusammenhangende Gebiete mit Boden-
schatzen wie Kohle und Erze, Marschen und
Strommindungsgebiete, Borden, Einzugs-
gebiete von Gewassern, Gebirgsketten,
Moore, Walder.

Die Grenzender
Siedlungraume
mussen

mitden Grenzen
der Verwaltungs-
einheiten
verglichen werden.
Die Siedlungsraume
mussen jeweils
ungeteilt zu einer
Verwaltungseinheit
gehoren.

Die Quantifizierung
ist nur fir groB-
raumige Ver-
waltungseinheiten
geeignet. Die durch
Annahme abzu-
grenzende Wirt-
schaftsraume
mussen mitden
vorgeschlagenen
Verwaltungsraumen
verglichen werden.

Die Grenzen

der Verwaltungs-
einheiten sind
mitden naturraum-
lichen Einheiten

und den fiir Grenzen
glinstigen nattrlichen
Gegebenheiten

zu vergleichen.
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MaBstab Quantifizierung Zustande in konkret
abgegrenzten Ver-
waltungseinheiten
Berticksichti- EinzugsgebietderMittelpunktgemeinde: min- Der zentrale
gungdes Ver- destens 5000 Einwohner; Ort mit seinem
sorgungs- Einzugsgebiet der kleinen zentralen Stadt: Einzugsgebiet
nahbereiches zwischen 10 000 und 20 000 Einwohner; muB weitgehend
zentraler Orte Einzugsgebiet der mittleren zentralen Stadt: dem Gebiet nureiner
20 000 bis 100 000 Einwohner; Verwaltungseinheit
Einzugsgebiet eines Oberzentrums: mehrals angehdren.
100 000 Einwohner.
Berticksichti- Zusammengehorigkeit eines Bevolkerungs- Vergleich der
gungdes Zu- teils Uber eine Zeit von mehr als 50 Jahren historischen
sammengeho- (zwei Generationen) 4Bt ein Zusammen- Gliederung mitder
rigkeitsgefiihls gehorigkeitsgefiihl vermuten. fir eine Reform
der Bevoélkerung vorgesehenen
Gliederung
ist notwendig.
Deckungs- Deckungsgleichheit mindestens mit dem Die tatsachlichen
gleichheit mit Gebiet des Finanzamtes, Arbeitsamtes, Abgrenzungen
Sonderbehor- Amtsgerichts sowie mit den Wahlbezirken miissen miteinander
den, Gerichten fur die Landtags- und Bundestagswahl. verglichen werden;
und Wahl- esistausreichend,
bezirken wenn die Grenzen
der Sonderbehor-
den, Gerichte
und Wahlbezirke
sowie der
Deckungs- Deckungsgleichheit mit dem Gebiet der Organisationsbe-
gleichheit mit Hauptorganisationseinheiten der CDU, SPD zirke der Parteien,
Organisations- und FDP, des DGB sowie der katholischen Gewerkschaftund
bezirken von und evangelischen Kirche. Kirchen die Grenzen
Verbanden, der Verwaltungs-
Vereinen usw. einheiten selbst nicht
Uberschreiten.
Gunstige Landliche Gemeinden 7 000 E mind.
Einwohner- Mittelstadte 40 000 E mind.
bereiche fiir GroBstadte (kreisfrei) 200 000 E mind.
Verwaltungs- Kreise 170 000— 380 000E*
einheiten (Teilregionen 800 000— 1 500 000 E)*
nachihren Regionalverbéande 2800 000— 5 300 000 E*
Aufgaben Regierungsbezirke 2800 000— 5 300 000 E*

Lander

8 000 000—14 000 000 E*

*25% Abschlag bzw. Zuschlag bei unter- bzw. iiberdurchschnittlicher Bevolkerungsdichte (weniger bzw.

mehrals 300 E/km?)
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gen zur Erleichterung der Verwaltungsaufgaben — an, beide anzugleichen.
Dabei scheinen zwei Problemkreise derzeit weitgehend offen zu bleiben.

von Gemeinde und Siedlungseinheit erwachsen. Dies gilt insbesondere
auch, wenn Kirchen und politische Gruppen im Hinblick auf ,Einrdaumig-
keit” eigene Bereichsgrenzen denen der (allgemeinen) offentlichen Verwal-
tung anpassen.

Zweitens: Die Identitét von De-facto- und De-jure-Raum bedeutet fiir die
Bevoélkerung, dafl in ihrem taglichen Lebensraum nur eine administrative
Zustandigkeit besteht und eine Mehrfachorientierung auf verschiedene
Verwaltungszentren nicht notwendig ist. Andererseits weist dies aber auf

die Schwierigkeiten zur Kooperation zwischen administrativen Gebieten

gleicher Stufe hin. Es kann jedenfalls nicht ausgeschlossen werden, dafl
Zweckverbande einen Beitrag liefern, die Verwaltung effizienter zu machen,
ohne damit den Identitatsschwierigkeiten von Biirgern mit neuen Gebiets-
einheiten Vorschub zu leisten. Einen weiteren Zugang zur Thematik der
Gebiets- und Verwaltungsreform vermittelt Tab. 6.

6.2 Politisches Handeln zur Entwicklung politischer Systeme

In der internen Entwicklung politischer Systeme liegt ein wichtiges Motiv
fr politisches Handeln. Da hierbei 6konomische Strukturen wichtige
Grofien darstellen, ist im folgenden auch der 6konomische Aspekt in der
Politischen Geographie herauszustellen.

6.2.1 Die wirtschaftliche Komponente in der Politischen Geographie

Diese Thematik hat sehr unterschiedlich in politisch-geographische Darstel-
lungen Eingang gefunden. JACKSON/SAMUELS (1971) wie KASPERSON/MINGHI
(1973) und MUIR (1975) lieSen diesen Aspekt weitgehend aufier acht. DE BLIj
(1973 a) sowie auch WEIGERT u. a. (1957) betonten die Wirtschaftsstruktur
von Staaten als Teil der internationalen Machtverhaltnisse. POUNDS (1963)
behandelte neben den Beziehungen zwischen den wirtschaftlichen Ressour-
cen und politischer Macht (ebenso JONES 1954 a) vor allem auch Fragen der
inneren wirtschaftlichen Entwicklung und des Verkehrssystems. Zudem
hebt er die Bedeutung des Welthandels hervor. Probleme der Verkehrsin-
frastruktur sowie generell die politischen Rahmensetzungen fir wirtschaft-
liche Aktivitaten in einem Land fanden bei PRESCOTT (1968) und BERGMAN
(1975) Beachtung.
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Firderung neuer Produktionsformen, Erhaltung eines gegenwartigen
Produktionsumfanges oder Steigerung einer bestehenden Produktion sind
wirtschaftspolitische Ziele (z. B. PETERS 1971) und Maﬁnahrrle;p,i die der
Entwicklung der jeweils vorhandenen Wirtschaft dienen sollen. Wachsender
Lebenstandard der Biirger kann aus verschiedenen Griinden ein politisches
__Ziel sein. Es ist stets aber auch ein Beitrag zur Erhaltung eines politischen
Systems, namentlich des Staates (u. a. GIERSCHKE 1970). Wechselwirkungen
zwischen Politik und Wirtschaft sind offenkundig. Sie nehmen ihren
Anfang, sobald das Stadium der Subsistenzwirtschaft iiberschritten ist und
es Mafinahmen bedarf, die Giitererzeugung in einem Gemeinwesen zu
organisieren (vgl. u. a. die Beitrdge in SCHACHTSCHABEL 1971). Das Interesse
der Politischen Geographie an der Wirtschaftsstruktur politischer Einheiten
kann folgendermaflen umrissen werden. Die Faktorkombination der Giiter-
erzeugung ist in der Zeit nicht fixiert, sondern W en.
Entsprechend verschiebt sich die Wertigkeit einzelner Elemente. Damit
kann sich die Bedeutung von politischen Systemen verandern. Dies mégen
die Beispiele alter Handelsplitze, frith industrialisierter Raume oder die
gegenwartigen Agglomerationsprobleme demonstrieren. Auch die — hier
vereinfachte — Abfolge Deutscher Bund (politischer Zusammenschlu8 mit
nicht erfillten Wirtschaftsregelungen) — Deutscher Zollverein, der einerseits
die wirtschaftlichen Unterlassungen des Deutschen Bundes zu verwirkli-
chen suchte und andererseits 6konomisch die folgende politische Einigung
in der Reichsgriindung vorzeichnete (vgl. auch HENNING 1973), kann hier
angefithrt werden. Andererseits werden die Wirtschaftsstrukturen durch
politische Handlungen  verandert. Dies trifft nicht nur auf die raumplaneri-
schen Mafinahmen in den Territorien industrialisierter Staaten zu, sondern
ganz allgemein auf Entscheidungen, die Anpassung an veranderte Markt-
verhéltnisse herbeifiihren. Diese Einflunahmen gelten gleichermaflen fiir
politische Systeme auf substaatlicher, staatlicher und staatentibergreifender
Ebene.

Nach EAsT/PRESCOTT (1978) kann der Komplex , Wirtschaftsstruktur” in
folgende Teilbereiche aufgegliedert werden. Zunachst wird in einer sekto-
ralen Gliederung das Verhaltnis der verschiedenen wirtschaftlichen Aktivi-
taten, wie es sich im Industrialisierungsgrad ausdriickt, erfait. Damit ist
eine erste wichtige Kennzeichnung méglich. Dieser ist die regionale Struktur
der 6konomischen Aktivititen hinzuzuftigen. Ihre raumliche Differenzie-
rung in der Giiter- und Leistungserzeugung kann je nach konkreten
Gegebenheiten zum Verstandnis sezessionistischer Bewegungen (Katanga)
beitragen oder eine Politik verstandlich machen, die auf die Verlagerung
wirtschaftlicher Aktivitaten abstellt. Ein weiterer Aspekt umfaf3t die Teilhabe
von Bevilkerungsgruppen am Wirtschaftsleben. Unterprivilegierte — z. B.
aufgrund latifundialer Agrarverfassungen in Mittel- und Stidamerika — und
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iiberprivilegierte Beteiligungen — z.B. die koloniale Zwischenschicht
indischer Héndler und Gewerbetreibenden in Uganda - kénnen uner-

schen Strukturen bllden fur jede pohtlsche Einheit eine individuelle
Kombination, die zu Austauschbeziehungen mit anderen Einheiten fiihrt.
Zusammenarbeit oder Konflikt sind mogliche Folgen. Auf staatlicher Ebene
weist die vergleichende Wirtschaftsstruktur auf Hintergriinde von Handels-
abkommen, wirtschaftlichen Biindnissen oder Hilfsprogrammen. Sie fiihrt
somit zu Aulenbeziehungen, und der gruppenbezogene Aspekt deutet auf
Minderheitenprobleme (vgl. zu Teilfragen u. a. HEROLD/SCHULTES 1970).

Aus dieser Differenzierung der Wirtschaftsstruktur ergeben sich Hinwei-
se flir das entwicklungspolitische Handeln (vgl. PRESCOTT 1968, 1975). Es ist dies
ein Handeln, das danach strebt, innerhalb seines Zustandigkeitsbereiches
Kapitel, Produktionsmittel und Arbeitskrafte verfligbar zu machen. Als
staatliche Tatigkeit kann es generelle Gultigkeit fiir das gesamte Territorium
haben. Hierzu zéhlen Mainahmen der Finanzpolitik, wie Steuern, Wech-
selkursanderungen, Verhinderung oder Forderung auslandischer Investitio-
nen, Verstaatlichung fremden Kapitals oder des Bodens. Davon zu unter-
scheiden sind Handlungen, die sich spezifisch auf Teilbereiche beziehen.
Dies konnen Regionen oder Wirtschaftsbereiche sein, die im Vergleich zum
Gesamten zuriickgeblieben sind und durch hohe Arbeitslosigkeit, niedrige
Einkommen, Verluste von Markten u.a. benachteiligt sind. Besondere
Situationen entstehen durch die Folgen von Naturkatastrophen. Hier sind
regional gezielt staatliche und haufig auch internationale Hilfsmainahmen
notwendig. 3

Sie umfassen zum einen Sofortregelungen fiir die betroffene Bevolkerung.
Zum anderen und langerfristig sind Entscheidungen und Handlungen
notwendig, die den Wiederaufbau und die Funktionsfédhigkeit des Gebietes
betreffen. Dazu gehéren auch regional differenzierte Kenntnisse iiber die
Auswirkungen der personellen und materiellen Schaden. GEIPEL (1977) hat
einige geographische Aspekte am Beispiel der Erdbebenkatastrophe in
Friaul (1976) behandelt (vgl. dazu z. B. Abb. 37). Politik kann ebenfalls darauf
genchtet sein, in Reglonen vorhandenes, aber noch mcht in Wert gesetzte

z. B.vorhandene Gr Gruppen den Bediirfnissen folgend raumlich zu beurteilen,
vorhandene Fahigkeiten den neuen Erfordernissen anzugleichen, oder
fehlende Arbeitskrafte sind durch Mobilitatserleichterungen (z. B. Einwan-
derungsgesetze) und Anpassungshilfen an die neue Umwelt zu gewin-
nen.
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Gemeinden Osterreich
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Abb. 37: Abgrenzung nach dem Grad der Zerstorung durch das Erdbeben von Friaul 1976
Naturkatastrophen sind als physische Ereignisse meist zuverlissig zu beschreiben. Windstirke,
Wasserstinde, iiberflutete Landflichen oder die Richterskala, um Erdbeben quantitativ erfassen zu
konnen, sind gebriuchliche Daten. Sie geben jedoch keine Auskunft iiber die Betroffenheit der
Bevdlkerung. Auch Aussagen dariiber, in welchem Umfang Gebiude zerstort sind, lassen nur mittelbare
Schliisse zu. Hier wiren Angaben iiber die Nutzung und die Intensitit der Belegung durch Menschen, die
in bestimmten Graden hilfsbediirftig sind, einzubeziehen. Freilich stellt sich stets das Problem, inwieweit in
diesem Sinne erhobene Daten zuverlissig oder etwa durch die Erwartung hoherer Hilfeleistungen
verfilscht sein konnen. Aufgrund von Dekreten wurde das Erdbebengebiet von Friaul in die drei
Schadenskategorien eingeteilt: 1. Zerstorte Gemeinden der Provinzen Udine (29) und Pordenone (12);
2. Schwer beschidigte Gemeinden der Provinzen Udine (39) und Pordenone (6); 3. Beschidigte
Gemeinden der Provinzen Udine (29) und Pordenone (4).

Zone Einwohner (% der Einw. % der Toten % der Verletzten % der Obdachlosen
der betroffenen Gebiete)

I 55000 (10,2) 81,0 68,0 62,0

I 75000 (14,0) 18,5 21,2 355

11 259 000 (46,6) 0,3 7,6 25

156 000 (29,2 %) Einwohner in den beiden Provinzen waren vom Erdbeben nicht betroffen.
Sind Tote zu beklagen, so liegt die grofte Betroffenheit der Menschen vor. Diese war auf einen relativ
kleinen Teil des Katastrophengebietes konzentriert (nach GEIPEL 1977).
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Dieses entwicklungspolitische Handeln kann sehr unterschiedlich sein.
Gelaufig ist die Unterscheidung nach regulativen, investiven und finanziel-
len Mainahmen; doch sind auch National- bzw. Regionalplane zu nennen
(dazu auch BUTTLER u. a. 1977).

6.2.2 Entwicklungspolitisches Handeln und geographische Faktoren

Neben raum-, sach- oder instrumentell bezogenen Uberlegungen kann sich
eine politisch-geographische Analyse mit den folgenden Aspekten befassen.
Diese sind generell auf alle politischen Handlungen anwendbar. Hier
werden sie am Beispiel des rdumlich orientierten entwicklungspolitischen
Handelns skizziert, das nun vereinfachend mit Raumordnungspolitik bzw.
raumordnungspolitischem Handeln gleichgesetzt wird, wobei von jenem
umfassenden Inhalt, den FISCHER (1973) erlduterte, ausgegangen wird (vgl.
auch FLUCKIGER 1979, NEEF 1979).
Nach PRESCOTT (1968, 1975) konnen aus politisch-geographischer Sicht
folgende Fragen gestellt werden:
1. Haben geographische Faktoren auf die Entstehung politischer Handlun-
gen Einfluf gehabt?
2. Gibt es politisch-geographisch fafibare Faktoren, die die Durchfiihrung
dieser Handlungen beeinflussen?
3. Welche geographischen Wirkungen hat die Durchfithrung politischer
Handlungen?

Esist freilich daran zu erinnern, dafl geographische Einfliisse nur eine von
vielen Komponenten im politischen Entscheidungsprozeff sein konnen.
Zudem liegen gewisse Schwierigkeiten darin, ihre an sich bestehenden
Wirkungen selbst sowie ihr Ausma8 fiir politisches Handeln den Handeln-
den selbst bewufit zu machen. Derzeit haben fiir politische Handlungen
besonders Geofaktoren mit wirtschaftlicher bzw. Wirtschaftsfaktoren mit
raumlicher Grundlage und zunehmend auch 6kologische Gesichtspunkte
eine erhebliche Bedeutung.

6.2.2.1 Einfluf8 geographischer Faktoren auf Entstehung politischer Hand-
lungen*

Einzelne Geofaktoren gewinnen insbesondere dann Einfluf}, wenn ihre
Negativwirkungen aufgehoben oder gemindert, von ihnen zu erwartende
positive Folgen aber realisiert werden sollen. Naheliegende Beispiele sind
die Nutzung abbauwiirdiger Lagerstatten, klimabedingte Einfliisse auf die

* Aus tibergeordneter Perspektive haben sich u. a. TOYNBEE (1934) und WITTFOGEL (1957) mit dieser
Thematik befat. Aus geographischer Sicht auch HassINGER (1931).
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Landesentwicklung oder Naturkatastrophen. Es ist aber weitergehend zu
vermuten, daf8 jeder ,Engpafifaktor” (dieser ,Engpafitheorie” liegt das sog.
LieBiGsche Gesetz zugrunde, das von SCHARPF [1977 a] auf die Raumord-
nungspolitik tibertragen wurde. Im wesentlichen wird ausgesagt, daf eine
wg [bei LIEBIG die der Pflanzen] durch Engpasse d1e sie Susn
miissen, gesteuert wird) zu enthcklungslaolmsc en en
kann, diese freilich durch Zielformulierungen und Zlelkonﬂlkte begrenzt
werden (siehe auch SCHNEIDER 1967, VOss 1973, BUTTLER u. a. 1977).

Eine entscheidende geographisch bedingte Einflufnahme auf politische
Handlungen ist in der raumlichen Disparitat zu erkennen. (Dies gilt im
nationalen wie internationalen Rahmen und ist in beiderlei Hinsicht ein
Problem der Politischen Geographie.) Aus ungleichen Verteilungen von
Bevolkerung, Wirtschaft und Lebensstandard sowie in jiingerer Zeit
zunehmend der nattirlichen Umweltqualitaten ergeben sich fiir ein Gemein-
wesen unerwiinschte Zustande. Diese selbst und die sie herbeifithrenden
Entwicklungsprozesse veranlassen Handlungen, weil einerseits die in der
klassischen Wirtschaftstheorie unterstellten ausgleichenden Marktmecha-
nismen nicht den regionalen Ausgleich brachten und wohl auch nicht

Tfingen konnten (FISCHER 1973; BOESLER 1975; BUTTLER u. a. 1977). Auch
konnte das theoretisch postulierte raumliche Gleichgewichtsideal (z. B.
BOVENTER 1962) schon deshalb nicht eintreten, weil neben 6konomischen
weitere Faktoren raumwirksam sind (so etwa das ,Prinzip der zirkuldren
und kumulativen Verursachung” von MYRDAL 1959), die nicht zwingend zu
einem Gleichgewicht fiihren. Andererseits neigen politische Gemeinwesen
zur Erhaltung, d.h., sie miissen zentrifugale Krafte vermeiden. Diese
koénnen aber ihren Ursprung auch in regionalen Ungleichgewichten haben,
deren Beseitigung oder Milderung mit Hinweisen auf Gleichheits- oder
Sozialstaatlichkeitsprinzipien plausibel gemacht werden.

Der Einflu8 geographischer Faktoren zeigt sich nun nicht allein darin, daf§
in der Vergangenheit abgelaufene Entwicklungsvorgénge einmalig zu einer
unerwiinschten rdumlichen Verteilung von sozialen und 6konomischen
Strukturen gefithrt haben und politische Aktivitaten erfordern. Vielmehr
zeigen einmal geschaffene wirtschafts- und sozialraumliche Verteilungs-,

Verbreltungs- und | Interaktlonsgefuge, ‘seltener hmgegen nattrliche
ﬁr‘fl;/veltquahtaten Dauerw1rkungen Sie bilden also jeweilige neue_Aus-
gangssituationen fiir weitere Entwu:klungen (i. d. S. auch v. BOVENTER 1979).
Damit werden allgemeine Wanm‘gé{n reglonal unterschiedlich modifiziert
und konnen nicht a priori zu einem Ausgleich beitragen. Hierher gehoren
nicht nur solche unternehmensbezogene Verinderungen wirtschaftlicher
und technischer Art. Mit einem zunehmend eigenstandigen Gewicht wirken
auch soziale, die Lebensgewohnheiten der Menschen umgestaltende Ein-

fliisse. Vor allem ist zu sehen, dafl die Fahigkeit einer Wohlfahrtsgesellschaft,
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sich ihre raumlich konkurrierenden materiellen und immateriellen Arbeits-,
Wohn- und Freizeitwiinsche nicht ubiquitar erfilllen zu koénnen, zu
raumlichen Disparitaten fiihrt (JURGENSEN 1966; SCHRODER 1967; NYDEGGER
1968; zu innerstadtischen Bodennutzungskonflikten z. B. GIESE 1979; vgl.
auch SPITZER 1979, SMITH 1977).

Nicht nur die rdumlich differenzierte Ausstattung zur Verwirklichung der
verschiedenen Daseinsgrundfunktionen einschlieSlich der sie hervorbrin-
genden Prozesse konnen mit der politisch unerwiinschten Ungleichheit
identifiziert werden. Letztere dauflert sich auch darin, daf in den regionalen
Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen unterschiedliche Potentiale vorhan-
den sind, um den allgemeinen und aus regionaler Sicht nicht steuerbaren
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandlungen eigenstiandig zu fol-
gen. Geographischer Faktor ist also auch die fehlende Flexibilitat der in
einem Teilraum vorhandenen Faktoren, sich in einer vertretbaren Zeit
gemaf den neuen Anforderungen zu kombinieren.

Dies gilt sicherlich fiir die Produktionsstrukturen der Unternehmen. Aber
auch die gesamtstaatlichen und/oder regionalen und lokalen Administratio-
nen sind gefordert. Ihre Probleme werden vorzugsweise darin gesehen, ihre
Infrastrukturpolitik den verdnderten Standortanspriichen aller Raumnutzer
anzupassen (FISCHER 1973). In der Bundesrepublik Deutschland werden
solche Problemraume als qualitative, strukturelle und politische Gebietska-
tegorien im Raumordnungsgesetz ausgewiesen (§ 2 ROG; EVERS 1973) und

sind damit zu Grundsatzen des raumpolitischen Handelns geworden.

6.2.2.2 Der Einfluf geographischer Faktoren auf die Durchfiihrung politi-
scher Handlungen

Liegt eine Entscheidung fiir Mainahmen der Raumentwicklung vor, so kann
interessieren, ob auf seine Verwirklichung auch geographische Einfliisse
einwirken. Zunéachst ist allgemein festzuhalten, dafi erst ex post iiberpriifbar
ist, ob mit einer bestimmten Mafinahme das angestrebte Ziel erreicht ist oder
nicht. Wurde ein gesetztes Ziel erreicht, bleiben zumeist Nachforschungen
tiber andere als die bekannten Einflugrofien aus. Wird aber das Scheitern
einer politischen Handlung festgestellt, ist die Wahrscheinlichkeit grofier,
dafl die moglichen negativen Einfliisse geographischer Gegebenheiten, die
nicht beachtet oder unzureichend bewertet wurden, auffallen (PRESCOTT
1975).

Politisches Handeln, das auf die Entwicklung raumlicher Gefiige gerichtet
ist, wird zumeist relativ langfristig konzipiert. In der Riickkopplung kénnen
sich dann verandernde Raumstrukturen als neue Bedingungen fiir einen
Wandel politischen Handelns sorgen. Eine veranderte Wahrnehmung des
Sachverhaltes tragt auch zu neuen Konzeptionen bei, die bei den Betroffe-
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Abb. 38: Gebietskategorien — Staatsgrenze
des Bundesraumordnungs- Lindzpenze
8 - Grenze der

programmes Gebietseinheiten
Um der regionalen wie sektoralen et Ecrkir\l/é?p?gktrﬁume :
Wirtschaftsforderung grofiraumi- °
ge Orientierungen zu geben, sind
die Schwerpunktraume mit be-
sonderen Strukturschwichen
ausgewiesen worden. Diese Ein-
heiten ermoglichen, den Raum
unter einer spezifischen Blickrich-
tung und damit selektiv zu
betrachten. Die Komplexitit der
staatlichen Raumstruktur wird
nicht erfafit (nach Bundesraum-
ordnungsprogramm;  Raumord-
nungsbericht 1978, Materialien).
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nen unter Umstinden mit dem Wunsch nach Fortsetzung regionaler
Forderprogramme kollidieren. Solche Verdnderungen in den Programmen
spiegeln sich in einem Wandel der Terminologie: In der ‘Baﬁae_s}_ewﬁtfb‘lik
Deutschland ging dieser iiber Notstandsgebiete, Bundesausbaugebiete,
Bundesausbauorte, die ,Regionalen Aktionsprogramme” zu den ,Gemein-
schaftsaufgaben zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GIEL/WEGGE 1970; ALBERT 1971; MULLER 1973; KUMMERER u. a. 1975). Er war

verbunden mit Begriffspaaren wie , Notstandsbekampfung — aktive Raum-
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ordnungspolitik”, ,Forderungsbediirftigkeit — Foérderungswiirdigkeit”.
ALBERT (1970) sah darin eine Entwicklung vom Notstandsprogramm zu den
Anfangen einer umfassenden regionalen Investitionslenkung. Hierbei
spielen auch die Gebietsabgrenzungen bei Entwicklungsmafinahmen eine
Rolle (ergdnzend Abb. 38). Veranderungen der Abgrenzungskriterien etwa
im Zuge von Konzeptionswandlungen kénnen angestrebte Entwicklungen
beenden, da Zugehorigkeit oder Nichtzugehorigkeit tiber Verfuigbarkeit
zusétzlicher Finanzmittel entscheidet.

Wichtige raumlich bedingte Einfliisse auf die Ausfithrung politischer
Mafinahmen liegen darin, daf8 die Initiatoren und die Ausfiihrenden dieser
Handlungen nicht identisch sind. Insbesonders ist der fiir die 6ffentlichen
Entwicklungsmafinahmen zustdndige administrative Sektor unter zwei
Aspekten zu sehen. Zum einen reflektiert er eher gesellschaftspolitische
Macht- und Interessenstrukturen als autonome Haltungen (FURST u. a. 1976).
Zum anderen ist er in eine Anzahl eigenstandiger Entscheidungstrager mit
durchaus heterogenen Auffassungen zu gliedern (dazu auch NIEMEIER 1977).
Dieser Umstand pragt insbesondere das Spannungsverhaltnis von Fach-
und Raumplanungen sowie die raumordnerische Koordinierungsaufgabe
(KRUGER 1969; SCHNEIDER 1967; HENNINGS 1972; ROESLER/STURMER 1975;
FLUCKIGER 1979). Trotz Raumordnungsklauseln in den Fachgesetzen —
allgemeine Grundlegung in §4 (5) ROG - besteht der ,prinzipielle und
unaufhebbare Konflikt zwischen der territorialen und der funktionalen Perspek-
tive bei der Erfiillung iffentlicher Aufgaben” (SCHARPF 1977, S. 32f). Am
Beispiel der Bundesrepublik Deutschland soll das verdeutlicht werden:

In ihrem rdumlich differenzierten féderalem Aufbau finden sich neben
einer vertikalen regionalen Zustidndigkeit eine horizontale ressortmaBige
innerhalb der Bundes- und Léanderstaatlichkeiten und praktisch eine
Trennung von Zielbestimmung, MafSnahmewahl, Finanzierung und Durch-
fithrung raumordnungspolitischen Handelns (BROsSE 1974). Auf Bundesebe-
ne teilen sich die innerstaatlichen Entwicklungskompetenzen der fiir die
Raumordnung zusténdige Bundesinnenminister, der fiir die regionale
Strukturpolitik verantwortliche Bundeswirtschaftsminister und der Bundes-
minister fiir Landwirtschaft und Forsten. Regional wirksame Manahmen
fihrt auch die Bundesanstalt fiir Arbeit durch, die dem Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales untersteht, indem sie u. a. Umschulungshilfen nicht nur
fiir die in der Landwirtschaft Tatigen vergibt.

Hinzuzudenken sind die tibrigen Ressorts, die zwar nicht direkt regional
handeln, in deren Verhaltensweisen funktionale Begriindungen dominieren
(miissen) und die deshalb nicht selten ,raumdiskriminierend” wirken
(FURST u. a. 1976).

In den Bundeslandern untersteht die Raumordnung (Landesplanung)
verschiedenen Geschiftsbereichen. Die Landesplanung gehort zum Aufga-
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benbereich der Staatskanzlei in Hessen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein; zu dem des Innenministers in Baden-Wiirttemberg, Niedersach-
sen und Saarland; in Bayern und Nordrhein-Westfalen ist sie ein eigener
Geschaftsbereich. In den Stadtstaaten liegt eine besondere Situation vor (vgl.
§ 5 [11ROG; § 5 BBauG). Regionalpolitik wird vor allem von den Wirtschafts-
ministern betrieben, aber auch von jenen Fachministern, die mit infrastruk-
turellen Investitionen raumwirksame Daten setzen konnen. In den Landern
gibt es entsprechend der Allgemeinen Verwaltung den Instanzenzug der
Landesplanungsbehérden. Mit dem sog. Gegenstromprinzip soll die Bin-
dung zwischen der Landesplanung und den Mainahmen der kommunalen
Gebietshoheit gewdhrleistet werden (§ 5 [2] ROG). Die Regionalplanung
wird im allgemeinen von der kommunalen Selbstverwaltung gepragt. Die
Gemeinden wirken zwar an der Erstellung ihrer Plane mit, sie haben jedoch
Eaﬁm,,politische, administrative oder finanzielle Mittel, diese Planungen zu
realisieren. ,Da Regionalplanung keine politischen Ressourcen besitzt, ist sie
nicht konfliktfihig. Sie kann deshalb auch kaum etwas zur Konsensusfindung
zwischen Planungstrigern beitragen” (FURST u. a. 1976, S. 137; ferner u. a.
ERBGUTH 1974, MALZ 1974, MOLTER 1975, NIEMEIER 1972 u. 1977).

Aufgrund der unterschiedlichen Wahrnehmungen der Wirklichkeit, der
divergierenden Interessen und Realisierungsvorstellungen ist eine Koordi-
nation zwischen den Gruppen notwendig. Sie erfolgt in horizontal und
vertikal orientierten Ausschiissen wie IMARO, IMNOS und MKRO.
IMARO: Interministerieller Ausschuf8 fiir Raumordnung; Vorsitz beim
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau. IMMOS:
Interministerieller Ausschus fiir regionale Wirtschaftspolitik; Vorsitz beim
Bundeswirtschaftsminister. MKRO (nach § 8 ROG): Ministerkonferenz fiir
Raumordnung. Auch das Bundesraumordnungsprogramm (BROP; dazu
u. a. SCHARPF 1977, BROSSE 1976) und die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” dienen dieser Koordination.
Hinsichtlich solcher Gemeinschaftsaufgaben lassen vor allem verfassungs-
rechtliche Argumentationen von Bundeslandern die Befiirchtung erkennen,
daB durch dieses finanzielle Instrumentarium dem Bund eine unerwiinschte
Einwirkung in die Belange der Lander ermoglicht wird (MARNITZ 1974, FURST
u. a. 1976).

Solche raumlich motivierten Einfliisse auf interne Entwicklungsmafinah-
men erfahren eine Erweiterung durch internationale Handlungen, die im
nationalen Territorium wirksame Daten setzen. Fiir die Bundesrepublik
Deutschland ist vor allem an Mainahmen der Europaischen Gemeinschaft
zu denken. Diese werden, was die Regionalpolitik betrifft, die Handlungen
der Mitgliedsregierungen verstdrken. Die Mittel des ,Fonds fiir regionale
Entwicklung” richten sich nicht direkt an Investoren. Aus der Uberlegung,
daf3 die Integration in Form der Angleichung nationaler Wirtschaftspolitiken
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nur dann erfolgreich sein kann, ,wenn die regionalen Strukturen, auf die sie
angewandt werden, geniigend angepafSt sind” (PREUSCHEN 1971, S. 10, erhalten
die Mitgliedsregierungen Zuschiisse zu eigenen regionalpolitischen Auf-
wendungen, sofern diese in anerkannten Fordergebieten getatigt werden
(vgl. u. a. SANT 1974).

6.2.2.3 Die geographischen Wirkungen politischer Handlungen

Der Gedanke der landschaftsgestaltenden Einwirkungen durch die Politik
fand seit HASSINGER (1932) Beachtung. WHITTLESEY (1935) versuchte die
Einfliisse unter den Aspekten von Sicherheit, Grenzproblemen, Regierungs-
aktivitdten und der Wirkung von Gesetzen zu systematisieren. ROBINSON
(1962) verfolgte die Wirkungen politischer Einfliisse in Australien auch unter
dem Gesichtspunkt des Wettbewerbes zwischen den verschiedenen politi-
schen Einheiten (dazu auch LOGAN 1968). BOESLER (1969; 1972 a, b; 1974 a)
konzentrierte sich auf die Infrastruktur- und Raumordnungspolitik. Bei
SCHWIND (1972) dominierte wie bei HASSINGER eine starkere kulturland-
schaftliche Orientierung. Er erfaite die Wirksamkeiten politischer Aktivita-
ten nach den Bereichen der Infrastruktur, Landwirtschaft, Waldwirtschaft,
Meereswirtschaft, Industrie, Bevolkerung sowie au8erordentliche Staatsta-
tigkeit.

Methodisch lassen sich die Auswirkungen politischer Handlungen, die
sowohl physiognomisch wahrnehmbar sind, als auch erst durch kartogra-
phische Techniken sichtbar werden, beispielsweise mit den Konzepten
HAGGETS (1973) erfassen. Diese stellen auf die raumlichen Verteilungen in
Form von Bewegungen, Netzen, Knotenpunkten, Hierarchien und Oberfla-
chen ab. Es ist aber ebenso moglich, diese Einfliisse hinsichtlich ihrer
Eigenschaften fiir ein Gemeinwesen —z. B. im Sinne von Zentrifugalitat oder .
Zentripetalitdt — zu analysieren. DEAR/CLARK (1978) heben demgegeniiber
die Wirkungen staatlichen Handelns aufgrund von Anspriichen an den Staat
als Versorger mit 6ffentlichen Giitern und Dienstleistungen, als Erleichterer
und Regulierer der Wirtschaft, als sozialer Ingenieur, als Schiedsrichter
sowie als Handelnden einer Elite hervor.

Die Wirkungen politischer Handlungen, die zu Raumveranderungen
beitragen, betreffen generell die Verteilung von Raumfaktoren und/oder
ihrer Verflechtungen und Beziehungen. Sie schaffen neue Beziehungsgefii-
ge oder modifizieren bestehende. Sie fithren zu Erhaltungssubventionen,
die einen — haufig notwendigen — Wandel verhindern oder doch verlangsa-
men. Die raumliche Wirkung raumordnungspolitischen Handelns kann als
Substitution von Mangelfaktoren gedeutet werden. Vorrangig ist an die
Distanziiberwindung zu denken, deren Okonomische Minderung den
Zugang zu Produktionsfaktoren und Absatzmirkten erleichtern soll. Doch
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auch Eigenschaften von Faktoren kénnen gewandelt werden. Dies betrifft
Umschulungsmafinahmen fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen, oder die
Verbesserung der Lagequalititen jener Standorte, die aus politischen
Griinden benachteiligt sind. Zumeist wird die Wirkung in einer Modifizie-
rung vorhandener, seltener in einer Schaffung neuer Raumgefiige — wie
beispielsweise bei Landgewinnungsmafinahmen - liegen. Doch ist wohl
davon auszugehen, daf sich politisches Handeln zunéachst auf die Wirkun-
gen in bestimmten Aktionsraumen und auf Faktoren beschranken soll. Von
diesen ausgehend kann dann eine umfangreichere Veranderung des
raumlichen Verteilungs-, Verflechtungs- und Beziehungsmusters ablaufen
(COHEN/ROSENTHAL 1971). Es ist zu fragen, warum sich die Politische
Geographie mit den geographischen Wirkungen von politischen Handlun-
gen befassen sollte. Die Antwort besteht einmal darin, daf8 anhand einer
solchen Analyse eine Erfolgskontrolle durchfithrbar ist, indem man Zielset-
zung und Ergebnis einer Mafinahme vergleicht. PRESCOTT (1968) wies auf die
Schwierigkeiten, da8 haufig mehrere verschiedene Mafinahmen im gleichen
Sinne wirken konnen. Eine Isolierung und Wertung nur einer ist damit sehr
schwierig. Die Beschaftigung mit den raumlichen Wirkungen von politi-
schen Handlungen kann schlie8lich dazu beitragen, die Wirkungen zukiinf-
tiger Maflinahmen vorab besser abzuschétzen. Zweifellos wird man aber von
dieser vorausschauenden Arbeit nicht die Exaktheit erwarten konnen, die
bei klar definiertem Daten- und Pramissenkranz moglich ist. BOESLER (1974)
hob schlieflich die politische Gestaltbarkeit raumlicher Strukturen hervor.
Nicht mehr das vorhandene raumliche Potential bestimmt die Entwicklung
der Kulturlandschaft. Die praxisorientierte Politische Geographie hat nach
ihm die Aufgabe, die raumwirksame Staatstatigkeit auch mit der Zielset-
zung zu analysieren, ,um zu Entscheidungshilfen fiir die Planungstriger und
zugleich zur besseren Transparenz des Entscheidungsfeldes raumwirksamer
Staatsmafinahmen fiir die Betroffenen zu gelangen” (ebd. S. 10).

6.3 Wahlen und Abstimmungen als Gegenstand der Politischen
Geographie

,Wahlen sind eine Technik der Besetzung von Amtern allgemein, von politischen
Amtern speziell” (BERG-SCHLOSSER u. a. 1977, S. 192 f.). Als Erscheinungsform
politischen Verhaltens generell (s. a. ELLWEIN 1972), der politischen Willens-
bildung und des politischen Entscheidungsprozesses im besonderen, wird
Wahlforschung vor allem von Juristen, Politik- und Sozialwissenschaftlern
betrieben. In politischen Einheiten aller Stufen haben sich bestimmte
Wahlsysteme ausgebildet, in denen entsprechende Prinzipien und Regelun-
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gen fixiert sind. Soweit diese dann eine rdaumliche Dimension haben oder
dem Gegenstand von Wahl- und Abstimmungsvorgangen auch regionale
Probleme zugrunde liegen, finden sie politisch-geographisches Interesse.
Durch Wahlen werden einzelne oder mehrere Personen als Reprasentanten
der Stimmberechtigten in lokale, staatliche, internationale o. a. Versamm-
lungen berufen. Abstimmungen dienen dazu, die Absichten oder den Willen
einer Gesamtheit — z. B. eines Parlamentes, eines Volkes (Plebiszit) — zu
ermitteln.

6.3.1 Wahlen

Die Beschaftigung von Geographen mit Wahlen ist — im Vergleich zu
anderen Fragestellungen der Politischen Geographie — erst in jiingerer Zeit
intensiviert worden (vgl. BUSTEED 1975). Erste Ansétze, die die Variationen
im raumlichen und zeitlichen Muster der Wahlergebnisse mit verschiede-
nen Faktoren der den Wahlern umgebenden Umwelt verbinden, gaben u. a.
SIEGFRIED (1913) fiir Frankreich, KREBHEIL (1916) fiir Groffbritannien, PAULLIN
(1932) und WRIGHT (1932) fiir die Vereinigten Staaten von Nordamerika,
SIEGFRIED (1947) und HAMELIN u.a. (1959/60) fur Kanada (ferner z.B.
PrReEscOTT 1971, GOODEY 1969, SANGUIN 1976). Von alteren deutschen
Arbeiten ist auf die von HEBERLE (1945; auch 1967) aufmerksam zu machen.
Ausgesprochen wahlorientierte Untersuchungen sind der élteren geogra-
phischen Literatur unbekannt, wenngleich Wahlaspekte aufgegriffen wur-
den (vgl. BOBEK 1928, KRAUS 1930). In der Bundesrepublik Deutschland blieb
Wahlforschung vor allem ein von Nichtgeographen bearbeitetes Feld
(SCHEUCH/WILDENMANN 1965, KALTEFLEITER/NISSEN 1980 u. a.). Wahlergeb-
nisse fanden aber in der sozialgeographischen Fragestellung vielfach
Beachtung (u.a. SCHOLLER 1955,,1960; STEINBERG 1962; GANSER 1966;
ausfiihrlicher ROHLEDER 1978). Mit dem zunehmenden Interesse an geogra-
phischen Wahlanalysen seit etwa 1960 haben sich auch die Arbeitstechniken
erweitert. Wenn neben Deskription sowie kartographischer Analyse und
Darstellung zunehmend statistische Verfahren — bereits durch CHAPIN
(1912), RICE (1928), GOSNELL/GILL (1935) — angewandt werden, so liegt dies
zum einen in der Verfiigbarkeit umfangreicher wahlstatistischer Unterla-
gen. Zum anderen ist eine Erweiterung der Fragestellung nach dem
individuellen Wahlverhalten, die vor allem durch Cox (1968 a) und
REYNOLDS/ARCHER (1969) eingeleitet wurde, festzustellen.

PRESCOTT (1971) hatte einige Gesichtspunkte angefiihrt, die bei der
Anwendung quantitativer Verfahren zu befolgen sind. Auch kommentierte
er (1975) eher zuriickhaltend die von COX u. a. herausgestellte Analyse des
Individualverhaltens. Beztiglich der Arbeitstechniken sollten statt eines
ausschlieBenden , Entweder-Oder” die deskriptiven, kartographischen und
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Abb. 39: Politische Rdume im Siegerland

Die Parteienstruktur wiederholt den stirker von Konfessionszugehorigkeit und sozialokonomischen
Merkmalen beeinfluften Unterschied der Teilriume: Kernsiegerland, Randzone und ostliche Peripherie.
Dariiber liegt eine aus ,Stabilitit” und , Mobilitit” zusammengesetzte Dynamik. ,Stabilitit” kennzeich-
net in Abstufungen den Wechsel zu den etablierten Parteien. Mit ,Mobilitit” wird die Bereitschaft
umschrieben, neue politische Richtungen aufzunehmen. Im dstlichen Siegerland fallt die aufierordentliche
Beharrung auf. Demgegeniiber erweist sich die Randzone, insbesondere ihr westlicher Teil, als labil und
mobil. Das Kernsiegerland wiederum erscheint mit seiner dualen Parteienstruktur und seinen
Beharrungstendenzen als politische Stabilitdtsachse (nach SCHOLLER 1960, aus MAIER u. a. 1977).
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statistischen Verfahren - sofern vom Thema gefordert — zusammen
angewandt werden. Desgleichen erschien es PRESCOTT wenig zweckmafig,
a priori Fragenkreise ausschliefen zu wollen. Umgekehrt konnte fiir ihn die
Hinwendung zu neuen Problemkreisen nicht die Forderung nach Aufgabe
sog. traditioneller Fragestellungen beinhalten.

Wahlanalysen durch Geographen konnen haufig einer der beiden
folgenden Absichten zugeordnet werden. Indem die Ergebnisse als Aus-
druck menschlichen Verhaltens interpretiert werden, lassen sie sich als
gruppenbezogene Indikatoren zur Charakterisierung von Raumen anzie-
hen. GANSER (1966) und LEWIS (1965) hatten dies fiir Grofistidte unternom-
men, ISBARY (1960) analysierte mit Hilfe von Wahldaten ein Problemgebiet
und STEINBERG (1962) setzte Wahlergebnisse fiir die regionale Strukturfor-
schung ein. Besonders SCHOLLER (1960 und 1968) betonte die enge
Verkniipfung von Wahluntersuchungen mit sozialgeographischen Frage-
stellungen und nutzt sie zur Kennzeichnung der Mobilitét sozialrdumlicher
Einheiten am Beispiel des Siegerlandes (dazu auch Abb. 39). Wahlanalysen
dieser Art konzentrieren sich auf die Ergebnisse als Instrument zur
Identifizierung von politischen Merkmalen von Raumen. Und nur zur
Vermeidung einer zu engen Sichtweise ist anzumerken, daf8 damit keines-
wegs die parteipolitischen Aspekte von Wahlausgingen gemeint sind,
sondern Kategorien der Stabilitat, des Wandels u. &. Hieraus ergibt sich
auch, dafl diese Analysen der Wahlverhaltensmuster im Zusammenhang
sozio-0konomischer oder auch kultureller Merkmale (z. B. BURGHARDT 1964)
primér nicht parteipolitischen Wahlkampfgesichtspunkten folgt. Vielmehr
wird in den Fallen, in denen in der einen oder anderen Form und Intensitat
auch das polititsche Gemeinwesen als Ganzes in seinem Bestand oder
Selbstverstandnis tangiert wird (raison d’étre), das Wahlergebnis Aufschluf3
geben konnen tiber Existenz, Starke und Verteilung von zentrifugalen und
zentripetalen Kraften. Solche und dhnliche Verwendungen von Wahlstati-
stiken sind nicht auf der Basis einer Wahl méglich. Langerfristige Wahlbe-
obachtungen scheinen im allgemeinen erforderlich. Dies bietet sich schon
deshalb an, um kurzfristig Schwankungen, die auf aktuelle Themen
zuriickzufithren sind, auszuscheiden. Es sind nicht nur die raumlichen
Muster von Wahlen und Wahlverhalten mit unterschiedlichen Zielsetzun-
gen zu analysieren. Insbesondere in der angelsachsischen Literatur werden
auch solche Themen der Wahlordnung angesprochen, die geographischer
Analyse zuganglich sind. Beispielhaft wird auf die Auswahl der Wahlsy-
steme und die Einteilung der Wahlbezirke eingegangen (dazu u. a. PRESCOTT
1975). Wenn Wahlsysteme (BERGH 1955; LIPSET 1967; LAKEMANN/LAMBERT
1959; IsBARY 1968; NOHLEN 1978) Gegenstand politisch-geographischer
Betrachtung sind, lassen sich zwei Fragen stellen. Erstens: Ist zu vermuten,
dafi besondere geographische Gegebenheiten im Wahlsystem beachtet
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Abb. 40: Schema alternativer Wahlbezirkseinteilungen

Zur Vereinfachung ist angenommen: Es stehen sich lediglich die Parteien X und Y gegeniiber. In jeder der
drei Situationen iiberwiegen die Anhinger der Partei Y.

Beispiel I verdeutlicht die Moglichkeit, die Wihler der Partei X zu konzentrieren. Ihr Kandidat kann
unverhiltnismapig viele (und iiberfliissige) Stimmen auf sich vereinigen. Die Partei X erhlt einen
Wahlkreis. Schema II zeigt die Verdringung der oppositionellen Partei X. Sie hat in keinem der Wahlkreise
eine Mehrheit und bringt keinen Direktkandidaten durch. Ihre Wihlerstimmen bleiben wirkungslos. In
Situation III besteht eine Gleichverteilung zwischen den Parteien X und Y. Jede von ihnen hat zwei
Wahlbezirke inne.

werden? Zweitens: Wird gegebenenfalls versucht, mittels rdumlicher
Elemente die Wahlresultate zu beeinflussen? Jenes Problem ist beispielhaft
mit der Frage zu verdeutlichen, ob Minderheiten oder andere Gruppen
iberhaupt Zugang zur Wahl haben, und ob ein solcher Zugang dem
Gleichheitsprinzip Gentige tut oder reglementiert ist. Die andere, durchaus
auch fur Geographen interessante Thematik betrifft die Einteilung von
Wahlbezirken (vgl. Abb. 40). Werden diese beiden Problemkreise hier
getrennt angesprochen, so geschieht dies lediglich aus Griinden der
Zweckmafigkeit; beide sind freilich eng miteinander verbunden und im
Zusammenhang zu sehen.

PRESCOTT (1959 b, 1968, 1971, 1975) hat wiederholt die Bedeutung des
Wahlsystems hervorgehoben. So bietet ein Wahlsystem, das nur eine Partei
zuldfit, einen unergiebigen Ansatz zur rdumlichen Wahlanalyse. Zudem
konnen in Einparteienstaaten auch aus Stimmenthaltungen kaum exakte
Angaben herausgezogen werden. Bestimmungen tiber die in einem Wahl-
gebiet zu wahlenden Personenanzahl und die notwendige Stimmenanzahl
sind als Instrument beispielsweise der Machterhaltung in vielrassigen
Staaten denkbar. Ist nur ein Kandidat in einem Gebiet zu wahlen, so kann
dieser entweder mit der absoluten oder relativen Stimmenmehrheit
bestimmt werden. Im letzteren Fall hat auch eine Minderheit die Chance,
ihren Kandidaten durchzubringen. Dabei kann es fiir das politisch-
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Bundesstaat landliche Wahlkreise stadtische Wahlkreise Verhaltnis
Name Wahler Name Wabhler

Perak Grik 16 407 Ipoh 51 569 3,1
Larut 20424 Menglembu 51316 25

Penang Permatang 21942 Tanjong 46 719 21
Pau

Selangor Sepang 22 025 Petaling 44 100 2,0

Johore Tenggarah 17 274  Johore Bharu 43 752 2.5

Kelantan UluKelantan 16 765 KotaBharu 38 958 24

Tab. 7: Ausgewihlte Bundeswahlkreise in West-Malaysia (1974).

Die Beispiele der aufgefiihrten Bundesstaaten zeigen zum einen die Grofienunterschiede innerhalb der lind-
lichen und stadtischen Wahlkreise. Zum anderen werden die erheblichen Abweichungen zwischen den beiden
Wahlkreisgruppen deutlich, durch die die Bevilkerung der lindlichen Wahlkreise bevorzugt wird. Wenn
auch dadurch die vor allem in den Stidten lebende chinesische Bevolkerung faktisch benachteiligt wird,

soll ihre politische Diskriminierung nicht die Ursache dieser Gewichtung sein. In diese Wahlkreisabgrenzung
kann beispielsweise die Uberlegung eingegangen sein, dafl durch Bevilkerungsverschiebungen zwischen den
Regionen ein allmihlicher Ausgleich hergestellt wird. Allerdings wire dem entgegenzuhalten, daf eine
solche Verschiebung erst iiber grofiere Zeitriume wirksam und kaum vom stidtischen zum lindlichen Raum
ablaufen wird (nach SENFTLEBEN 1975).

geographische Verstandnis eines Staates niitzlich sein, solche Gebiete von
jenen abzuheben, in denen die Mehrheit der Wahlberechtigten ihren
Kandidaten durchgebracht hat. Kénnen mehrere Personen gewéahlt werden,
bietet gleichfalls ein proportionales Wahlrecht Minderheiten die Moglich-
keit, eigene Reprasentanten zu bestimmen.

Die inneren Verhéltnisse des Libanon hatten ein Wahlsystem hervorge-
bracht, nach dem die Deputierten nicht regionalen, sondern konfessionellen
Gesichtspunkten folgend im Verhéltnis von 6 Christen zu 5 Moslems
gewahlt wurden (PAXTON 1976/77; PRESCOTT 1971; GAUBE 1977). SENFTLEBEN
(1974 b, 1975) berichtet tiber eine faktische Benachteiligung der stadtischen
chinesischen Bevolkerung gegentiber den auf dem Lande wohnenden
Malaien in Westmalaysia. Dies erfolgte aufgrund einer Neuordnung der
Wahlgebiete und ihrer unterschiedlichen Gewichtung (s. Tab. 7). In einer
weiteren Ubersicht wurden anhand von neun Fallstudien aus Siidamerika,
Asien, dem pazifischen Raum und Afrika das Verhaltnis von Wahlsystemen
und ethnischem Pluralismus behandelt (SENFTLEBEN 1976).

Die Einteilung eines Staatsgebietes in Wahlbezirke ist nach verschiede-
nen Gesichtspunkten zu bewerten und hat in der Literatur grofes Interesse
gefunden (vgl. dazu die Bibliographie von GOoDY 1968 und TAYLOR 1971).
Das Bemiihen, vor allem gleich groie und moglichst kompakte Wahlbezirke
zu schaffen, hat seinen Ursprung im Grundsatz der Gleichheit und
Gerechtigkeit (vgl. auch SCHWARTZBERG 1966). Als Mafd der Grofle dient die
Bevolkerungs- oder Wahlberechtigtenzahl. Insbesondere in Staaten mit
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Abb. 41: Variationen der Wahlkreisgrifien in der Bundesrepublik Deutschland

Vor allem die regionale Bevilkerungsmobilitit fiihrt zu raschen Verinderungen der deutschen
Bevilkerung in den Wahlkreisen. Ausgewiesen sind die Abweichungen der 248 Wahlkreise der 8.
Wahlperiode (1976-1980) des Deutschen Bundestages am 1. Juli 1977 vom Bundesdurchschnitt (224 553
Einwohner). Es wird deutlich, daf§ 7 Wahlkreise (Abweichungen von 33 /3 und mehr Prozent) geindert
werden muften. Bei 30 Wahlkreisen (Abweichungen 25-33 1/3 %) empfahl sich eine Neuabgrenzung.
Allerdings weist auch die Neuaufteilung teilweise deutliche Abweichungen auf. Diese weisen auf Krifte,
die neben der Einwohnergrifie den Zuschnitt der Wahlkreise beeinflussen (nach Bericht der Wahlkreis-
kommission . . . 1978).

regional sehr unterschiedlicher Bevolkerungsverteilung konnen sich hieraus
gewisse Probleme ergeben. Um durch ungleiche Weglangen zum Wahllokal
nicht zuséatzliche Erschwernisse in weniger dicht bevolkerten Gebieten zu
schaffen, wird durch eine weitere Untergliederung der Wahlkreise in
Stimmbezirke Abhilfe geschaffen. Solche nach Flache sehr unterschiedli-
chen Wahlbezirke bedeuten jedoch fiir Kandidaten ungleiche Belastungen.
Allerdings wird dem Argument, zur Vermeidung solcher unterschiedlicher
Beanspruchungen meistens die landlichen Wahlbezirke zu verkleinern, eine
gewisse Skepsis entgegenzubringen sein. Es kann dies namlich auch ein
Scheinargument dafiir sein, eine Gewichtung zugunsten landlicher Radume
zu rechtfertigen, da diese dann durch mehr Kandidaten bei gleicher
Bevoélkerungs- bzw. Wahlberechtigtenzahl reprasentiert wiirden.
Selbstverstandlich ist zwischen den einzelnen Wahlkreisen die genaue
Einhaltung der Bevolkerungszahl kaum moglich (BUTLER/STONES 1969), da es
sinnvoll sein kann, zusatzliche Abgrenzungskriterien einzubeziehen. Es
konnen dies beispielhaft sein: die raumliche Kompaktheit von Gebieten, die
Zusammenfassung von Raumen mit gleichen Merkmalen hinsichtlich
ethnischer, religioser, sprachlicher und anderer Zugehorigkeiten, die
Beachtung bestimmter administrativer Grenzen (so iiberschneiden sich in
Bundesstaaten nicht die Wahlkreis- und Teilstaatengrenzen), bei Staaten mit
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Abb. 42: Die Vertretung der Parteien im Senat von Massachusetts 18061812
Die Kurvenverliufe iiber die Sitzverteilung zeigen graphisch die Wirkung des urspriinglichen
»gerrymander” (nach TAYLOR 1973).

erheblicher West-Ost-Erstreckung auch die Zeitzonen (SENFTLEBEN 1977).
Ublicherweise werden deshalb Abweichungstoleranzen von der durch-
schnittlichen Bevolkerungszahl in den Wahlkreisen angegeben. Von Staat zu
Staat sind diese unterschiedlich festgelegt. Neuseeland erlaubt beispiels-
weise lediglich eine Abweichung von +5 %), Grofbritannien duldet * 50 %.
In der Bundesrepublik Deutschland soll die Abweichung nicht mehr als *
25 % betragen. Ubersteigt dieser Wert + 33 1/3 %, ist der Wahlkreis neu
abzugrenzen (vgl. Bundeswahlgesetz §3). Aufgrund der bestindigen
Bevoélkerungsverschiebungen ist es notwendig, in Abstinden die Wahlbe-
zirke neu festzulegen (dazu auch Abb. 41). Diese Aufgabe wird haufig
unabhangigen Kommissionen tibertragen. In der Bundesrepublik Deutsch-
land ernennt der Bundesprasident eine standige Wahlkreiskommission,
deren Aufgaben im Bundeswahlgesetz (§ 3) fixiert sind. Freilich kann nicht
ausgeschlossen werden, dafl trotz aller Sorgfalt aufgrund der Konflikte
zwischen den Abgrenzungsprinzipien Grenzmanipulationen zugunsten
einer bestimmten Partei erfolgen (dazu u. a. ELLWEIN 1977, BRAUNER 1970,
KAACK 1969). Werden solche Bevorteilungen willentlich herbeigefiihrt, liegt
»gerrymander” vor (SAUER 1918; GRIFFITH 1907; auch TAYLOR 1973). Der
Begriff geht auf den US-amerikanischen Gouverneur ELBRIDGE GERRY
zuriick. Um die Stimmen der Foderalisten zu konzentrieren, billigte er 1812
in Massachusetts einen Wahlkreis, der, in seiner dufleren Form einem
Salamander nicht undhnlich, ganz erheblich von der wiinschenswerten
Kompaktheit abwich und als gezielte Wahlkreisgeometrie sofort zu identi-
fizieren war (Abb. 42 und 43).

,Gerrymander” ist auf zweierlei Weise durchfiihrbar, wobei das jeweilige
Verfahren von Minderheits- oder Verhaltniswahlrecht und/oder von dem
politischen Willen der Regierenden, einer anderen Gruppe eine Reprasen-
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Abb. 43: Gerrymander

Die Abbildung zeigt die Anordnung der Gebiets-
einheiten zu einem Wahlkreis, in dem sich die
Stimmen der Foderalisten konzentrierten. Gou-
verneur GERRY billigte diese Wahlkreisgeome-
trie, die dann nach ihm auch ,gerrymander”
genannt wird. Die zeitgendssische Karikatur hat
die Form dieses Wahlkreises zu einem Salaman-
der stilisiert (nach GRIFFITH 1907).

/ AMESBURY

tanz zuzubilligen, abhéngig ist. Wahlkreisgrenzen konnen so fixiert werden,
daf sie die Wahler einer Partei in einem Gebiet zusammenfassen, so daf
deren Kandidat mit wesentlich mehr Stimmen als notwendig gewahlt wird.
Es ist aber auch denkbar, solche Wahlhochburgen mit der Zielsetzung
aufzuteilen, eine Gruppe zu hindern, ihren Kandidaten durchzubringen.
Der Zuschnitt des Wahlkreises fiihrt dann dazu, da8 die Stimmen fiir diese
Gruppe nutzlos abgegeben werden. Es ist freilich zu beachten, dafi nichtjede
Verzerrung der Wahlkreise auf eine beabsichtigte Manipulation deutet.

Andererseits zeigen die Arbeiten z.B. von ORR (1969), und auch die
Literaturhinweise bei TAYLOR (1971, 1974) und POUNDS (1963), daf8 das
Interesse am ,gerrymander’ keineswegs der Vergangenheit angehort (dazu
auch Abb. 44; zu anderen Manipulationsverfahren PRESCOTT 1975; auch
SILVA 1965, TAYLOR 1973).

Es sollte erwahnt werden, daf8 die Analyse von Wahlen und ihrer
Ordnungsrahmen durch Geographen auch im Hinblick auf die zwischen-
parteilichen Auseinandersetzungen erfolgen kann. Vor allem aber bieten
diese Analysen Ansitze, das politisch-geographische Gefiige politischer
Systeme anhand der Reprasentation von Minderheiten, des Ausgleichs oder
der Veranderung in der Bedeutung einzelner Teilrdume (z. B. Stadt, Land)
fiir die Politik aufgrund des Wahlverhaltens zu erfassen. Am Rande sei
erwahnt, da8 Wahlen in all jenen Fallen einen offensichtlichen Bezug zu
raumlichen Fragestellungen haben, in denen tiber regionale Probleme zu
entscheiden ist.
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Abb. 44: Regionale Beispiele fiir tatsichliches oder mogliches Gerrymander

Die Situationen in I und Il zeigen Wahlbezirke in Brooklyn, N. Y., und Los Angeles, Kalif., im Jahre 1960,
deren Grenzen in der Absicht gezogen wurden, einer Partei einen grofieren Wahlvorteil zu gewdihren.
Aufgrund eines Urteils des Obersten Gerichtshofes der Vereinigten Staaten aus dem Jahre 1962 wurde
,lokales” Gerrymander untersagt. Teilabbildung II zeigt die Kongrefwahlbezirke (94. Kongrefl) in
Oklahoma mit den Wohnsitzen der Abgeordneten. Auch hier lassen schon die Formen der Gebiete den
Verdacht auf Gerrymander-Praktiken aufkommen. Jedoch kann die Ursache auch in der Bevolkerungs-
verteilung liegen. Im einzelnen wire folgenden Fragen nachzugehen: 1. Warum hat der Bezirk A diese
Jzerfliefende” Form? 2. Warum wird A vom Distrikt B nahezu umschlossen? 3. Warum zweigt vom
Hauptgebiet des Gebietes C ein Teilstiick ab? 4. Warum hat Bezirk D statt einer kompakten diese lingliche
Form? Es zeigt sich, daff nach Einwohnerzahl und soziookonomischer Struktur diese ausgewiesenen
Wahlbezirke annihernd gleich sind. Jedoch fiithren NORRIS und HARING (1980, S. 303 f.) aus: Alle sechs
Abgeordnete aus Oklahoma gehoren der Demokratischen Partei an, die beiden Senatoren sind
Republikaner. Der Distrikt A ist aus Teilen von Counties gebildet, die republikanisch wdihlen. Eine
kompaktere Form wiirde die Vorherrschaft der Demokraten brechen. Die Umkreisung durch den
Wahlbezirk B ist teilweise die Folge von Bevolkerungsverschiebungen, die die Aussonderung einer neuen
Wahleinheit notwendig machte. Der ,Appendix” von Gebiet C ist mit der Angleichung der
Bevilkerungszahl an die Durchschnittswerte der Wahlbezirke zu erkliren. Es hitte zwar nihergelegen,
benachbarte Teile von D an C einzugliedern. Jedoch wollte die demokratische Partei nicht, daf§ Mr. Steed
sein Amt durch diese Grenzverschiebung verlieren sollte. Zudem leben in diesem Anhang Wechselwihler,
die — sofern nach Gebiet B eingegliedert — dort die demokratische Vorherrschaft gefihrdet hitten.
Wahlbezirk C galt demgegeniiber aus demokratischer Sicht als sicher. Die Form des Gebietes D ergab sich
aus der Notwendigkeit, fiir den weniger populidren Mr. Steed aus sicheren demokratischen Counties einen
ungefihrdeten Wahlkreis auszugliedern (nach HAGGETT 1979; NORRIS und HARING 1980).

6.3.2 Abstimmungen

Abstimmungen haben in einem geringeren Ausmafl als Wahlen das
Interesse politisch-geographischer Untersuchungen gefunden (z. B. HART-
SHORNE). Es kdnnen Abstimmungen im nationalen Rahmen von solchen in
internationalen Gremien unterschieden werden. Es scheint jedoch zweck-
maBig, skeptisch zu sein, wo im Resultat von Abstimmungen ein Spiegel
regionaler Interessen erwartet wird. Keineswegs ist namlich gewéhrleistet,
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Land Stimmen Land Stimmen
Frankreich 10 Niederlande 5
Italien 10 Belgien 5
GroBbritannien 10 Déanemark 3
Bundesrepublik Irland 3
Deutschland 10  Luxemburg 2

Tab. 8: Stimmgewichte im Ministerrat der EG

dal sich Abgeordnete entsprechend den sie entsendenden Mehrheiten
verhalten. Parteirticksichtnahmen und Fraktionszwénge beeinflussen das
Abstimmungsverhalten der einzelnen Abgeordneten. Desgleichen ist nicht
generell anzunehmen, dafl das Abstimmungsverhalten einzelner Staaten in
internationalen Gremien und Organisationen ihren rdumlichen Interessen
entspricht. Das Abstimmungsverhalten mancher Staaten, etwa bei UN-
Resolutionen, erfolgt gemafl diplomatischen Erfordernissen und in dem
Bewufitsein, nicht fir ihre Erfullung eintreten zu miissen (PRESCOTT
1971).

In einer alteren Arbeit legte PAULLIN (1932) das Abstimmungsverhalten
der Mitglieder des US-amerikanischen Kongresses dar. RUSSET (1966)
versuchte anhand der Abstimmungen in den Vereinten Nationen die
Staaten zu gruppieren. Den gleichen Zweck verfolgte auch FRIEDHELM (1967)
mit seiner Studie tiber die Seerechtskonferenz. Solche Gruppierungsverfah-
ren konnen dazu verwandt werden, fir politische Analysen eine Regiona-
lisierung zu erstellen. Allerdings ist dies insofern nicht unproblematisch, als
sich mit der Veranderung der Merkmalskombinationen von Abstimmungen
auch die Zuordnung zu Gruppen andert. Diese methodische Schwierigkeit
gestattet eine eher eingeschrankte Verwendung der Abstimmungsergebnis-
se in nationalen und internationalen Gremien. PRESCOTT (1975) sieht aber
eine Moglichkeit, wenn auf der Basis solcher Ergebnisse nach dem Ausmaf$
gemeinsamer Motive geforscht wird. Dieser Gesichtspunkt erfahrt inner-

Land Abgeordnete  Land Abgeordnete
Frankreich 81 Niederlande 25
Italien 81 Belgien 24
GrofBbritannien 81 Danemark 16
Bundesrepublik Irland 15
Deutschland - 81 Luxemburg 6

Tab. 9: Vertretung der Bevilkerung der Mitgliedsstaaten
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halb einer Staatengemeinschaft wie der Europdischen Gemeinschaft
dadurch einen besonderen Akzent, dafl die Verteilung der Stimmgewichte
im Ministerrat dieser Organisation ungleich, jedoch auch nicht proportional
der Bevolkerung der jeweiligen Staaten ist (Tab. 8). Die sich hieraus
ergebenden Folgen fiir die Abstimmungsverfahren und die Koordinations-
notwendigkeiten sind von JOHNSTON/HUNT (1977) geschildert worden.
Ebenso darf fiir die Vertretung der Bevolkerung im Europaischen Parlament
festgestellt werden, dafl ihr kein erkennbar sachbezogener Proporz zugrun-
de liegt (Tab. 9). Im Falle von verfassungsgebenden Versammlungen
wiederum kann eine Abstimmungsanalyse in der Auseinandersetzung um
eine unitarische oder foderative Staatsform hilfreich sein, wie dies von
WOOSTER (1962) iiber die US-amerikanischen Siidstaaten gemacht wurde.

6.4 Minderheitenprobleme und Regionalismus

6.4.1 Vorbemerkungen

Staatsgrenzen tiberlagern und schneiden haufig eine vorhandene kulturgeo-
graphische Einheit. Sie umfassen deshalb nicht immer Gebiete mit einer
nach Sprache, Religion, Kultur oder ethnischer Zugehérigkeit einheitlichen
Bevoélkerung. Die Verschiedenartigkeit findet ihren deutlichsten Nieder-
schlag in den Vielvélkerstaaten, doch kénnen auch die Nationalstaaten
kleinere Minderheitengruppen beherbergen. Sofern sich diese dem ,raison
d’étre” entgegenstellen, d.h. zentrifugale Krafte entwickeln, entstehen
zwischen den Minorititen und der Majoritat, die haufig mit dem Staat
insgesamt identifiziert wird, Konflikte.

Lediglich zur Illustration wird an einige solcher gegenwér’cigen Konﬂikt-

lands, die Bestrebungen der Basken und Katalanen um Autonomie oder der
bretonische Regionalismus (Abb. 45 und EICHBERG 1979, S. 74 ff.,S. 113 f.). In

Afrika sind die siidafrikanischen Minderheitenkonflikte gelaufig, doch auch
Namen wie Biafra, Djibouti oder Uganda kennzeichnen Volksgruppenkon-
flikte. Kaschmirproblem, tamilischer Sprachennationalismus, chinesische
Minderheitenprobleme in Malaysia, Indonesien und auf den Philippinen
oder das Selbstbestimmungsverlangén der Ambonesen sind nur einige der
Konfliktpotentiale im asiatischen Raum. Der Moslem-Hindu-Gegensatz
besteht auf dem indischen Subkontinent nicht nur im Verhéltnis des
pakistanischen und indischen Staates, sondern wiederholt sich auch
innerhalb dieser foderativen Republik. Der stidamerikanische Kontinent hat
seine Indianerprobleme ebenso wie der nordamerikanische (MULLER-WILLE
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Abb. 45: Minderheiten in Europa

Die Karte gibt einige Minderheitengruppen in Europa an, soweit diese auch regional fafibar sind. Ein
Vergleich mit aktuellen Ereignissen zeigt, daff nicht alle Minderheiten durch spektakulire, meist
gewalttitige Handlungen, die Aufmerksamkeit auf sich ziehen, dies vermdgen bzw. auch wollen. Es ist
erkennbar, dafd in Europa, stirker als im allgemeinen geliufig, Minderheitenprobleme bestehen. Eine
nihere Beschiftigung mit diesen weist selten auf eindimensionale — ethnische, religiose, sprachliche oder
soziookonomische — Ursachen, sondern auf eine vielschichtige Problematik, zu deren Verstindnis nicht
selten erhebliche historische Riickgriffe notwendig sind (nach GRULICH/PULTE 1975).

1979). In den USA deutet sich als Ausflufl des Kampfes der schwarzen
Bevélkerung gegen die weife eine stirkere Besinnung auf Volksgruppen an,
wahrend die Einheit Kanadas als Folge sezessionistischer Bestrebungen der
Franko-Kanadier wiederholt diskutiert wurde. Zwar werden Nationalitaten-
konflikte in den ,geschlossenen” kommunistischen Gesellschafts- und
Herrschaftsordnungen verdrangt, einzelne Hinweise signalisieren gleich-
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wohl deren Existenz (dazu auch der Uberblick bei VEITER 1977; CARRERED’ EN
CAUSSE 1979; LAszLO 1979; WERDER 1979).

Als auffallig soll hier nur festgehalten werden: In einer Zeit, die durch
einen weltweiten Trend zu internationaler Zusammenarbeit und den daraus
folgenden Vereinigungen und Biindnissen bestimmt ist, machen sich auch
gegenldufige Bewegungen bemerkbar. Basierend auf Stammesgefiihlen,
Bindungen an historische Territorien oder Ubersteigerungen lokal bestimm-
ter Gefiihle ist der Regionalismus gleichermafien in alten wie jungen Staaten
zu finden (HOFFMAN 1977; REECE 1977; HESLINGA 1971; OkPU 1977; HEISLER
1977).

6.4.2 Uber den Regionalismus

Als ,Regionalismus” wird ein Prozefl verstanden, der auf die Realisierung_
politischer Vorstellungen mit _territorialem Bezug durch Minderheiten
abzielt. In nationalen Systemen fiithrt er zu Sonderungen raumlicher
Einheiten, die aufgrund bestimmter Merkmale vom Gesamtsystem abwei-
chen. Als ,transnationaler Regionalismus” (LANG 1978) erfafit er jene
Regionen, die tiber die Grenzen der Staaten reichen. Im ,internationalen
Regionalismus” erkennt man eine Addition mehrerer einzelner Staaten zu
einer Region. Nationaler und iibernationaler Regionalismus haben fiir die
Prozesse im Innern von politischen Systemen Bedeutung. Sie lassen sich
zumeist mit Minderheiten-, Nationalititen- oder Volksgruppenkonflikten iden-
tifizieren. So gesehen ist der Regionalismus eine Erscheinung, die das
Verhaltnis von Minoritaten zum Gesamtstaat betrifft. Er ist ein politisches
Verhalten von Gruppen, die das Ziel verfolgen, einer Region ein bestimmtes
Mafl an Autonomie zu verschaffen. Es ist damit offenkundig, daf8 der
Regionalismus auch auf die innerstaatliche Gliederung und die Gestaltung
der inneren Ordnung einwirkt, wofiir die foderative Struktur politischer
Systeme ein Beispiel ist. Regionalismus ist nicht Dezentralisation, sondern
verlangt ,autonome regionale Entscheidungstrager”. Er wird auch verstan-
den ,als regionale Verselbstindigung ohne volle Separation”. ,Regionalismus
stellt eine besonders in Einheitsstaaten auftretende Erscheinung dar, wihrend in
Bundesstaaten eine qualifizierte Form regionaler Autonomie bereits in Form der
Bundeslinder (Kantone) verwirklicht ist” (ESTERBAUER 1978, S. 44).

Die jeweils konkret wirksamen EinfluBgréen fithren zu verschiedenen
Auspragungsformen des Regionalismus bzw. seiner Funktion, die als
Wahrnehmung regionaler Interessen zusammenfalbar sind. Hierunter
sollten keine Sonderrechte oder -interessen vermutet werden. Vielmehr
wird die ,Gleichstellung” einer Region sowie der in ihrlebenden und die sie
tragenden Bevolkerung als , Emanzipationsvorgang der engeren Lebensgemein-
schaften gegen einen Kollektivismus” gewertet (ESTERBAUER 1978, S. 45).
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Als schwichste AuBerung des Regionalismus ist jene Raumeinheit zu
betrachten, die zwar nach der ethnischen Zusammengehorigkeit der
Bevélkerung definiert ist, jedoch nicht mehr besagt als Planungs- oder
Wirtschaftraume im Sinne einer choristischen Festlegung. Bestimmend ist
das nahezu vollige Fehlen autonomer Zustandigkeiten und Willensbildun-
gen. Wenn gewisse Selbstandigkeiten gewahrt werden, sind solche Regio-
nen Ausfiihrende einer Zentralgewalt. Vorwiegend aber bleiben sie ,sub-
nationale Gebietskorperschaften ohne Eigenstaatlichkeit” (ESTERBAUER 1978,
S. 46). Demgegeniiber kann von (ethnischen) Regionen dann gesprochen
werden, wenn diese autonom sind, sie also in eigener Zustandigkeit vor
allem gesetzgeberisch tatig werden konnen. Autonome Regionen sind
beispielsweise die Faroer (WILLIAMSON 1970), die Insel Man (KINVIG 1975)
und die Aland-Inseln. Sie dienen vorrangig dem Volksgruppenschutz und
bilden kein staatliches Gliederungsprinzip. Der Normalfall in der politi-
schen Wirklichkeit sind partielle Autonomien. Die Beschrankungen beru-
hen auf den Méglichkeiten des Zentralstaates, die regionale Gesetzgebung
nicht nur zu beeinflussen, sondern gegebenenfalls auch zu verhindern (z. B.
Stidtirol). Insofern ist zu fragen, ob ein solcher (nomineller) Regionalismus
faktisch nicht Dezentralisation ist.

Eine sehr vollkommene Form des Regionalismus stellt der Foderalismus
dar. Die Eigenstaatlichkeit wird nicht nur durch die autonome Verwaltung
und Gesetzgebung (soweit sie nicht mit den Bundeskompetenzen kollidiert)
gewahrleistet, sondern auch durch die Souveranitat betont. Indem Glied-
und Gesamtstaaten gleichgeordnet sind, ist eine regionale Eigenstindigkeit
gegeben, ohne daf zugleich eine volle Separation eintritt. Allerdings ist eine
generelle Thematik fiir solche foderalistischen Systeme in einer wachsenden
EinfluBnahme der Zentralgewalt auf die Regionen zu sehen. In der
Bundesrepublik Deutschland beispielsweise auflert sie sich als Folge der
mittelfristigen Finanzplanung in den daraus abgeleiteten Gemeinschafts-
aufgaben (MARNITZ 1974). Ein weiteres Problem entsteht bei zu grofer
Ausdehnung solcher Teilstaaten. Sie konnen den hier behandelten regiona-
len Charakter verlieren und miiiten konsequenterweise in autonome
Regionen unterteilt werden.

6.4.3 Uber das Minderheitenproblem

Als Minoritaten werden nicht jene Gruppen aufgefafit, die zeitweilig einer
politischen Minderheit angehoren, aber durch Wahl oder gegebenenfalls
durch Umsturz die prinzipielle Méglichkeit haben, an der Staatsfithrung zu
partizipieren. Sie sind vielmehr im weitesten Sinne ethnisch bestimmte
Gruppen. ,Die ethnische Minderheit von heute kann niemals oder doch fast
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niemals die ethnische Mehrheit von morgen werden — sie ist eine institutionelle
Minderheit” (VEITER 1977, S. 89).

Die Existenz einer ethnischen Differenzierung in einem System sagt noch
nichts iiber die Art der zwischen den Volksgruppen bestehenden Beziehun-
gen aus. Sie kann durch die Extremen einer auf Vernichtung der Minoritét
gerichteten und einer auf volliger Gleichberechtigung zur Majoritat beste-
henden staatlichen Haltung markiert werden. Einige Faktoren ermdglichen,
begiinstigen oder intensivieren jedoch eine Regionalismustendenz. Sie
erzeugen mithin Spannungsverhéltnisse zwischen den Minderheiten und
dem Staat. Deren Scharfe/Intensitat hangt im einzelnen von den konkreten
Auspragungen der sozio-kulturellen Wirklichkeit ab und kann unter
Umstdnden zur Separation fiihren.

Zu solchen Einflu8gréfien zahlen vor allem die volklichen Zugehorigkei-
ten mit ihren sprachlichen sowie religiésen Andersartigkeiten bzw. Kom-
binationen. Die Differenzen zwischen Minderheit und Mehrheit diirfen
auch abhingig sein von dem Ausmafe, in dem Ahnlichkeiten und
Unihnlichkeiten dieser trennenden Kriterien empfunden und bewertet
werden Nicht diese Kriterien an sich sind entscheidend. Wesentlich sind
die Fragen ob sie beispielsweise zu einer Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt fithren oder ob durch sie Heiratskreise beeinflut werden
(VERHASSELT 1977) und damit moglicherweise ein Ausgleichsmechanismus
wirksam sein konnte. Vor allem kann sich die Intensitat der Spannungen
auch in der Vehemenz aufiern, mit der beispielsweise die Erhaltung der
Sprache durch eine Minderheit verfolgt wird. Dies besonders dann, wenn
die Mehrheit zugleich bestrebt ist, die eigene als ,Amtssprache” durchzu-
setzen.

Gewisse Varianten erfahrt das Minderheitenproblem auch durch die
Anzahl und Grofle dieser Gruppen, obgleich diese beiden Merkmale nicht
ohne die Bedeutung von Minoritdten innerhalb eines Staates zu sehen sind.
So ist hier an die kolonialen Zwischenschichten (TROLL 1960 spricht von
,kolonialen Zwischenwanderern”) zu erinnern, die haufig — den Handel
beherrschend — eine 6konomisch einfluireiche Stellung einnehmen. Teil-
weise waren sie heftigen Gegenreaktionen ausgesetzt, wie der Exodus der
Inder aus Uganda zeigte. Am Beispiel der Republik Stidafrika (und bis 1979
auch von Rhodesien) ist abzulesen, daf man eine zahlenmafiige Majoritat
gleichwohl als Minderheit, die von einer kleinen Gruppe beherrscht wird,
behandelt (MUIR 1975). Die nach Zahl grofie Minoritat ist fiir einen Staat an
sich schon wichtig, was héufig auch dadurch unterstrichen wird, daf ihre
Mitglieder einen groBeren Teil des Gebietes bewohnen. Leben mehrere
Volksgruppen in einem Staat, sind nicht nur die Beziehungen der Majoritat
zu den Minderheiten, sondern auch die Verhaltnisse zwischen diesen
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Gruppen fiir das staatliche Handeln und die Ausbildung regionalistischer
Bewegungen von Belang.

Einige Uberlegungen fithren zu dem Gedanken, dal auch von rdumlichen
Faktoren das Verhaltnis Staat — Minderheiten beeinflufit wird (MUIR 1975).
Sofern andere Einflu8groen ausgeschaltet werden, lafit eine gleichmaRige
Streuung von Minderheiten tiber ein Territorium — was Segregationserschei-
nungen innerhalb von Siedlungen nicht ausschliefit — geringere Probleme
erwarten als ihre Konzentration. Eventuell erwachsende Instabilitaten sind
in dem Augenblick weniger gravierend, wenn die Siedlungsrdaume der
Minderheiten vom tibigen Territorium umgeben sind. Unsicherheiten und
separatistische Tendenzen konnen aber bestehen, wenn sich Minoritaten an
der Peripherie eines Staates konzentrieren Dies trifft Zumal dann zu, sobald
unterschelden smd auch jene Sltuatlonen, in denen vom Gesamtstaat der
historisch angestammte Raum absorbiert wird, oder aber die Minderheiten-
gruppen nach der Staatsgriindung zugewandert sind. Dies trifft vergleichs-
weise flir die Neger in den USA oder die Pakistani in Grofibritannien zu.

Uber diese raumlichen Aspekte hinaus ist fiir jeden konkreten Fall und
seine sozio-kulturellen Rahmenbedingungen die Wirkung von Raumfakto-
ren daraufhin zu untersuchen, inwieweit sie auf den Regionalismus
férdernd oder hemmend einwirken. Es gilt freilich, den gesamten Prozefs
nicht ausschlielich mit Hilfe dieser Faktoren erkldren zu wollen. Einsichtig
dirfte aber sein, dal die unabhangig von Minderheitenproblemen ablau-
fenden Raumwandlungen (z. B. der Industrialisierung) auch zu Verande-
rungen der in solchen Regionen zu l6senden Aufgaben fithren, so daff davon
auch der Regionalismus beeinflufit wird.

Vor allem ist zu sehen, daB sich die Verhéltnisse zwischen staatstragen-
den Gruppen und den im Territorium lebenden Minderheiten letztlich sehr
individuell und einmalig auspréagen. Sie scheinen sich derzeit auch nicht in
Gesetzmafigkeiten formulieren zu lassen. Zudem ist zu bedenken, daff die
bloe Existenz von Volksgruppen, von sachlichen wie raumlichen Eig Eigen-
schaften nur Vorbedingungen sein kénnen. Zu deren politischer Umsetzung
bedarf es zusitzlich eines auslésenden Faktors etwa in Gestalt eines

politischen Fiihrers, einer Verschlechterung der W1rtschaf§lp_l’_1en Bedingun-
gen fiir diese Gruppen oder einer Diskriminierung durch die Zentralregie-
rung (PRESCOTT 1968). Es bietet sich aber an, Segregationsursachen nach
Typen anzusprechen. Allerdings trifft die idealtypische Isolierung einer
Ursache kaum die vielschichtigen Situationen in der Wirklichkeit (vgl. auch
Abb. 47).

Kanada kann als Beispiel einer h/lgtorlsch bedingten Segregation gelten.
Die britische unterwarf die franzésische Kolonialmacht, tolerierte aber

vertraglich (1774) die Integritat der tiberwiegend landlichen franzésischen
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Abb. 46: Apartheid als riumliche Trennungspolitik

Das Zusammentreffen unterschiedlicher ethnischer Gruppen fiihrt zu verschiedenen Ausprigungen,
miteinander zu leben: Vermischung der Gruppen zu einer Bevilkerung, Ausrottung einer Gruppe,
Vertreibung oder Schichtung sind mogliche Formen. In der Republik Siidafrika wird die-raumliche
Trennung der ethnischen Gruppen aufgrund formaler Auftf;zluggsve[fahren angewandt. Die Karte zeigt

die ,Afrikanischen Heimatlander”, Sie sind die raumlichen Einheiten, in denen den afrikanischen
Einwohnern eine sogenannte ,getrennte Entwicklung” in Aussicht gestellt wurde. Diese Heimatlinder
bilden kein zusammenhingendes Territorium, sondern sind in iiber 20 Einzelgebiete fiir die neun
wichtigsten ethnischen (Sprach-)Gruppen aufgegliedert und durch Korridore voneinander getrennt. Die
Heimatlinder haben einen Flichenanteil von 14 Prozent, obgleich der afrikanische Bevolkerungsanteil ca.
70 % betrigt. Von dieser lebt etwa die Hilfte in diesen Gebieten, die iibrigen sind vor allem auf Siedlungen
in Nachbarschaft zu Grofstidten konzentriert. Vielfach ist die wirtschaftliche, insbesondere agrarische
Grundlage der Heimatlinder noch unzureichend. Auch ihre Industrialisierung ist noch nicht sehr
fortgeschritten, so daf ihre Tragfihigkeit gering ist. Zudem ist die Wirtschaft der Republik auf die
schwarzen Arbeitskrifte angewiesen. Schon aus diesem Grunde konnen die Heimatlinder ihre-
separierende Funktion nicht erfiillen (nach BENBO 1976; HORNBOGEN 1972).

Bevolkerung in Quebec (vgl. dazu u. a. LENZ 1978). Als konfliktbestimmte
Segregation kann man die Ereignisse in Nordirland ansprechen (z.B.
BUSTEED 1972). Sie werden durch rellglose und 50210 -0konomische Differen-
zierungen verstarkt. In diese Gruppe wire auch der Konflikt auf Zypern
einzuordnen (z. B. PATRICK 1976 a; HEINRITZ 1975). Als allgemeine Merkmale
konnen gegenseitige Antipathien und Angste genannt werden. Die Form
einer sozio-okonomischen Segregation findet sich — gepaart mit anderen
Merkmalen — in Stadten als Resultat der Land-Stadt-Migration meist
unterprivilegierter Gruppen (z. B. HOLZACH 1975; STIRN 1974). Doch auch die
bekannte gesellschaftliche Strukturierung in vielen ehemaligen Kolonien
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Abb. 47: Schematische Wiedergabe
von riumlichen Minderheitenpro-
blemen

Konflikten mit Minderheitengruppen

kénnen folgende raumlichen Situationen

zugrunde liegen. Lokale Probleme blei-
ben hier ausgespart.

1. Die Minorititengruppe lebt an der
Grenze und setzt sich jenseits als
Majoritit oder sogar als staatstragen-
des Volk fort. Eine solche Minderheit
kann von auflen Bedrohungen in das
Innere eines Staates bringen (z.B.
Deutschland —  Tschechoslowakei
1938; Ausgangsituation Eire — Nord-
irland).

. Eine Minderheitengruppe wird durch eine Staatsgrenze geteilt und lebt beiderseits als Minoritit. Es
kann zu Bestrebungen kommen, beide Teile zu vereinigen (z. B. Ewevolk in Ghana und Togo).

3. Im Gegensatz zu den Situationen 1 und 2 bilden Minderheiten, die vom Staatsgebiet umgeben sind,
keine internationalen Probleme. Die Wiinsche nach eigener Identitit konnen aber zu inneren
Anspannungen fiihren (Indiander — Nordamerika; franzésische Separatisten — Kanada; Basken —
Spanien, wenngleich diese Gruppe ihrer riumlichen Verteilung entsprechend nach 1 gehort).

N

laBt sich diesem Typus zuordnen. Gelaufiges Beispiel einer institutionellen
Segregation ist die Errichtung der ,Heimatlander” aufgrund der Apartheits-
politik in Siidafrika (vgl. Abb. 46). Ebenso ware die Reservatspolitik in den
Weltatlas S. 154).

Die heftigste Form von Segregation beruht auf Vertreibung oder
Ausrottung von Minderheiten. Aus der jiingsten Geschichte ist der Genozid
an den Juden durch das nationalsozialistische Regime zu erwéhnen.
Vertreibungen finden sich zumeist in Verbindung mit kriegerischen
Auseinandersetzungen. Eine kriegfithrende Macht vertreibt die Betroffenen

Regionaler Segregationswille
zentrifugale Kréfte zentripetale Kréfte
Uberwiegen zentri- (iberwiegen zentri-

petale fugale
Regionales Segregations- zentrifugales
potential (als Summe aller Potential | 1]
kulturellen und wirt- groBer
schaftlichen Kréafte,
die zentrifugale bzw. zentripetales
zentripetale Tendenzen Potential Il v
fordern oder hemmen) groBer

Tab. 10: Typologie von Teilrdumen nach Segregationstendenzen
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aus eroberten Gebieten in Rdume aufierhalb ihres Machteinflusses. Minder-
heiten konnen auch — wie Wolgadeutsche oder Krimtartaren — aus
angestammten Siedlungsrdumen entfernt und in entlegene Staatsgebiete
umgesiedelt werden. Eine spatere Verurteilung solcher Deportationen bleibt
solange unvollstindig, wie sie lediglich zur politischen, nicht aber auch zur
territorialen Rehabilitation der betroffenen Volksgruppen fiithrt (CONQUEST
1970). In Tab. 10 wird versucht, das Segregationsproblem zusammenzufas-

sen.

Folgende Charakterisierung der Teilraume ist moglich:

— I In diesem Teilraum sind die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Segregation gegeben.

— II: Ein potentieller Segregationsraum; eine mogliche Trennung von der
ubergeordneten Einheit wird in der Regel zu einer kulturellen
Eigenstandigkeit fithren, da das Wirtschaftspotential zu gering ist.

- III: Segregationstendenzen kénnen durch Anderung der Verhaltenswei-
se in der Bevélkerung entwickelt werden.

— IV: Aus der Sicht der tibergeordneten Einheit ist eine Segregation kaum
zu befiirchten.



7 Politische Prozesse und Auflenbeziehungen
von politischen Systemen

7.1 Vorbemerkung

Die Aufteilung der Erde unter viele Staaten legt fiir die Politische
Geographie nahe, nicht nur die Staaten selbst und ihre internen Probleme zu
sehen. Internationale Beziehungen sind fiir eine politisch-geographische
Betrachtung einsichtig. Die Staaten miissen als Akteure innerhalb eines
wechselseitigen Beziehungsgefiiges gedacht werden, deren Handlungswei-
sen teilweise auch aus raumlichen Sachverhalten (zum Begriff: ROSENAU
1967; auch TUDYKA 1971) und Beziehungen heraus zu verstehen sind.
Anternationale Beziehungen’ ist ein weiter fassender Terminus als AuSen-
politik. Bezeichnet dieser die offiziellen Beziehungen eines Staates bzw. die
auf diesen einwirkenden Krafte, so erfassen jene die Gesamtheit aller
Relationen (BERG-SCHLOSSER u. a. 1977). Internationale Beziehungen existie-
ren nicht nur zwischen Staaten. Sie sind zwar die wichtigsten Bestandteile
des internationalen Systems. Jedoch bleibt dieses ohne die im weitesten
Sinne internationalen politischen Organisationen sowie die institutionali-
sierten sozio-6konomischen Kréfte (CALAMAROS 1974) unvollstandig. Es ist
ein bereits von SPYKMAN (1942) hervorgehobener Unterschied zu nationalen
Systemen zu beobachten. Im Gegensatz zu diesen fehlt jenen eine allseits
akzeptierte Autoritit sowie ein Instrumentarium zur Beeinflussung der
Akteure und Durchsetzung eines Willens.

7.2 Uber den Zusammenhang von riumlichen Gesichtspunkten und
internationalen Beziehungen

Die Frage, wie der raumliche Aspekt in die Analyse internationaler
Beziehungen einzubeziehen ist, ergibt sich aus dem Bezug auf ihren
Gegenstand. Nach KINDERMANN (1977 a, S. 36) werden ,Bedingtheiten,
Prozesse und Institutionen aufienpolitischen Handelns wie auch die Konstellatio-
nen zwischenstaatlicher Politik, die das Ergebnis auflenpolitischer Interaktions-
prozesse zwischen Staaten sind” untersucht. Diese Orientierung auf die
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jeweilige konkrete Wirklichkeit muf$ auf einige Grundperspektiven zuriick-
gefiihrt werden, will das ,Geographische” nicht nur die Lokalisation im
Netz raumlicher Koordinaten bedeuten. Damit sind vor allem gemeint ein
Zusammentreffen von Elementen ,des Einmaligen und Unwiederholbaren . . .,
des zeitbedingten Epochalen, Regionalen und Systemaren ... sowie aber auch
Elemente relativer transepochaler und transregionaler Konstanz . ..” gemeint.
Dies schliefit ,gleichzeitig die Beriicksichtigung der dynamisierenden und Wandel
schaffenden Wirkung, die das stindige Wechselwirkungsverhiltnis zwischen
Transepochalem, Epochalem und Einmaligem auf die konkrete Gestaltung jeder
historischen Situation ausiibt” ein (KINDERMANN 1977 a, S. 40). Die jeweils
gegebenen Interessenlagen der politischen Akteure fithren aufgrund von —
zumeist unvollstindigen — Wahrnehmungs- und Bewertungsvorgangen
(MUIR 1975) zu einem bestimmten relevanten Beziehungsgefiige mit
unterschiedlichen Determinanten und Kréaften. Die internationalen Bezie-
hungen kénnen auf unterschiedlichen Ebenen bestehen. Fiir die hiesige
Betrachtung ist dies bedeutsam, da die beteiligten Akteure als regional
differenzierte Handlungstrager zu interpretieren sind. Dies gilt fiir die
globale Ebene, auf der ein Weltstaatsystem ohne ein gemeinsames Entschei-
dungszentrum existiert, und trifft gleichfalls bei regionalen Subsystemen zu.
Sie sind durch die Zugehorigkeit zu Grofiraumen gekennzeichnet (etwa
Lateinamerika). Hierdurch soll im gewissen Umfange eine Interessenspezi-
fizierung deutlich werden. Meistens vermitteln sie zudem Hinweise auf
gemeinsame rahmengebende Sachverhalte. In dhnlicher Weise sind Biind-
nisse und zwischenstaatliche Gemeinschaften einzuordnen. Und schliefllich
gilt dies ebenso fiir jene politisch Handelnden, die — staatlich wie
nichtstaatlich — auf die Gestaltung der Aufienpolitik bzw. der internationa-
len Beziehungen Einflufl zu nehmen suchen.

Fir die Staaten als Akteure sind neben den international agierenden
Interessengruppen noch andere, als ,aufienpolitische Infrastruktur” (KIN-
DERMANN 1977 b) bezeichnete Faktoren bedeutsam. Seitens der Geographie
waren zu ihrer Analyse nicht nur Topographie und naturraumliche
Ausstattung zu nennen. Sondern es sollte eine auf Verkehr, Siedlungswesen
sowie raumlicher Wirtschafts- und Bevélkerungsstruktur basierende kultur-
und wirtschaftsgeographische Bewertung eingebracht werden. Mithin
waren die geographischen Parameter einer jeweiligen Konstellation aufzu-
zeigen (vgl. auch SCHELLHORN 1977).

In diesem aus Lagebeziehungen und rdaumlichem Struktur- und Wir-
kungsgefiige zusammengesetzten geographischen Komplex sind Aspekte
des Verhaltnisses von Politischer Geographie und internationalen Bezie-
hungen enthalten, von denen einige im folgenden dargelegt werden.
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7.3 Regionale Betrachtungsansitze

Es wurde wiederholt versucht, eine Konstellationsanalyse der weltpoliti-
schen Gegebenheiten in einem ,weltpolitischen (,geopolitischen’) Schema-
tismus” zu verdichten. Eine damit verbundene Verkiirzung in der Proble-
matik, namlich die Wirklichkeit internationaler Beziehungen in einer
Zeitgebundenheit zu beschreiben, erscheint vertretbar. Dies entsprache
dem Versuch, vergleichbares mit Hilfe von Theorien zu machen, die auch je
nur partielle Bedeutung beanspruchen kénnen. Unter diesen Rahmenbedin-
gungen wird die Referierung solcher ,Schemata” nicht Zustimmung
bedeuten kénnen. Sondern sie ist als ein Hinweis auf den Wandel in den
Auffassungen und Modellvorstellungen zu werten. Sie sind freilich zu
haufig einseitig, indem sie nur die Perspektive eines Staates beachten, und
veralten rasch, da die einbezogenen Faktoren einem unvorhergesehenen
Wandel unterworfen sind.

7.3.1 Die Vorstellungen von MAHAN

Von MAHAN, einem US-amerikanischen Marineoffizier, stammt einer der
ersten globalen Betrachtungsansatze. In seinem Werk , The Influence of Sea
Power Upon History 1660-1783" (1890), das eine Fortsetzung fand in ,The
Influence of Sea Power upon French Revolution and Empire 1783-1812"
(1892) stellte er den Faktor , Seemacht” heraus. MAHAN vertrat die Auffas-
sung, dafl nur jene Staaten einen dominierenden Platz in der Welt
einnehmen, die Seemacht gewinnen und erhalten kénnen. Dahinter stehen
die Absichten und die Fahigkeiten, das Meer als leistungsfahigste und
billige Beforderungsstrafie fiir Personen und Giiter fiir die eigene Volkswirt-
schaft zu nutzen und dies gegentiber anderen zu behaupten. MAHAN lenkte
damit die Aufmerksamkeit auf das Meeresgebiet und trug allgemein zu einer
grofiraumigeren Sichtweise der internationalen Probleme bei. In den USA
hatte er Anteil an der Abkehr von der isolationistischen Haltung der
amerikanischen Politik (NORRIS/HARING 1980). MAHAN fiithrt vor allem sechs
Faktoren an, von denen er annahm, daB sie die Ausbildung von Seemacht
beeinflussen. Die geographische Lage ist wichtig, da sie unter anderem iiber
den Zugang zum Meer entscheidet. Ruflland als dominierende asiatische
Landmacht wurde Grofbritannien, Japan und den USA gegeniibergestellt.
Die naturrdumliche Ausstattung besonders der Kiisten beeinflufit die Zugéng-
lichkeit des Landes. Die Ausdehnung des Territoriums kann bei Landméchten
einer Seemacht Grenzen der EinfluBnahme setzen. Zudem bildet die eigene
Bevilkerungsgrofle, insbesondere im Hinblick auf ihre Fahigkeiten zur
Seefahrt, zum Schiffbau usw. einen Rahmen fiir die Grofie einer Seemacht.
Nationalcharakter und der Charakter der Regierung fassen Veranlagungen der
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Vélker und den Handlungswillen der Regierungen zusammen (vgl. Kap. 1).
Die amerikanische Pazifik- und Karibikpolitik zeigt Einfliisse dieser
Uberlegungen von MAHAN (vgl. ferner TARLTON 1965 b). Die Kritik seiner
globalen Sichtweise hatte die technologische Entwicklung und die bewuft
einseitige Orientierung auf den einen Faktor ,Seemacht” zu bedenken.

7.3.2 Die Vorstellungen von MACKINDER und Kritik dazu

Sir J. MACKINDER trug 1904 seine Thesen vor, die er verstand als eine
Wechselbeziehung zwischen den umfassenderen geographischen und
historischen Verallgemeinerungen. Wahrend aber MAHAN, Angehoriger
einer iberwiegend landorientierten Nation, ganz auf die Bedeutung des
Meeres abstellt, betont MACKINDER, Angehoriger einer tiberaus seeorientier-
ten Nation, die Bedeutung landgestiitzter Machte. Er erkannte den Vorteil
der Landmachte in der technischen Moglichkeit, die Kommunikation tiber
Land zu verbessern, und in der Unmoglichkeit einer Seemacht, eine
Landmacht aus ihrer natiirlichen Festung zu vertreiben. Fiir MACKINDER
zeigte sich Eurasia (,World Island”) als politischer Kernraum, der dem
Zugriff einer Seemacht verschlossen bleibt. Er nannte ihn ,pivot area”,
spater auch ,heartland” (1919/1942; ist grob identisch mit dem russischen/
sowjetischen Staat). Um diesen Raum liegen in einem Halbkreis sowohl
kontinentale wie maritime Staaten (,,inner crescent”) und ein duflerer Bogen
von Seemaéchten (,,outer crescent”; dazu Abb. 48). MACKINDER theoretisierte,
daf3 eine Verbindung zwischen dem Kernraum (Ruflland) und einem Staat
der inneren Zone (z. B. Deutschland) zu einer unerwiinschten Machtkon-
stellation und -konzentration fithren miisse (vgl. dazu u. a. DE BLyj 1973).
Dies veranlafite ihn zu den Thesen (1919):

»+Who rules in Eastern Europe commands the Heartland,
Who rules the Heartland commands the World Island,
Who rules the World Island commands the World.”

MACKINDERS Auffassungen blieben nicht unwidersprochen. Namentlich
SPYKMAN (1944) wies auf zwei wesentliche Schwachen hin. Zum einen
tiberschatze MACKINDER das Potential des ,Heartland”. Vielmehr ldgen, so
SPYKMAN, die Machtpotentiale in dem ,inner crescent”. Diesen Raum nannte
SPYKMAN ,Rimland” (vgl. Abb. 49) und formulierte als Gegenthese: ,Wer das
Rimland kontrolliert, beherrscht Eurasien. Wer Eurasien beherrscht, kontrolliert
die Geschicke der Welt.” Zum anderen bezweifelte er, dafl die Entwicklung des
»Heartland” als Polaritit von Kontinental- und Seemacht interpretiert
werden konne, zumal es immer wieder mit den benachbarten Staaten zu
Allianzen gekommen sei.
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- Innerer oder angrenzender Grtel

7
| zentrairaum - [ ] Gebiete des auBeren oder insularen Giirtels /

Abb. 48: MACKINDERS rdumliche Sicht der Erde.

MACKINDERS globale Betrachtung setzt an der Schliisselstellung an, die er Zentralasien zumap. Von
diesem Angelpunkt der Weltgeschichte (,pivot area”, spiter ,heartland”) aus, der keinen dauerhaften
Zugang zum offenen Meer hat und dessen Bevilkerung ihren Einfluf iiber Land ausweiten mufte,
argumentiert er. Die Lander, die sich in einem inneren Giirtel um diesen Zentralraum legen, waren nicht in
der Lage, diesen mit ihrer Seemacht oder als Landmacht zu durchdringen. Ruflland besaf zwar dieses
Gebiet, war aber zu jener Zeit nicht in der Lage, den Nutzen daraus zu ziehen. Nach MACKINDER kam eine
Bedrohung (fiir Grofibritannien) aus einem moglichen Zusammengehen des industrialisierten und
entwickelten Deutschen Reiches mit dem Kernraum. Der innere Giirtel wurde wesentlich aus den
dichtbevilkertsten Lindern der Erde gebildet (Westeuropa, Indien, China, die wichtigsten Staaten
Siidostasiens). In einem dufleren Ring (, outer crescent”) legten sich nach MACKINDER der Rest der Erde um
den Zentralraum (Grofbritannien, Siidafrika, Australien, Japan, Amerika). MACKINDERS Aussagen
bleiben ohne Kenntnis seiner Ausgangssituation undeutlich. Er stellte die Wechselbeziehungen zwischen
geographischen und historischen Verallgemeinerungen her. Die geographische Komponente bildete er aus
der Lage der Landmassen und der physisch-geographischen Faktoren Klima und Oberflichenformen.
Seine historische Idee war, daf sich der Mensch an seine natiirliche Umwelt im Laufe der Zeit anpafit.
MACKINDER war iiberzeugt, dafi die Weltgeschichte durch die Volker Zentralasiens nachhaltig beeinfluft
wird. Die Wirkung dieser Thesen war um so grifier, als die geschichtlichen Ereignisse MACKINDER zu
bestitigen schienen. Die Kritik kann darauf verweisen, dafl er die Bedeutung der USA als zweites
»heartland” nicht erkannt und technologische Entwicklungen nicht vorhersehen konnte. Vor allem aber
gilt zu bedenken, dafl die Ausfiihrungen vor dem Hintergrund der Eigeninteressen Grofibritanniens
formuliert waren. Andererseits hat MACKINDER die Aufmerksamkeit bereits zu einer Zeit auf den
zentralasiatischen Raum gelenkt, als noch andere Erdridume im Brennpunkt des Interesses waren (nach
MACKINDER 1904; vgl. auch NORRIS und HARING 1980).

MACKINDER, MAHAN und auch SPYKMAN sind in ihren Uberlegungen durch
die Entwicklung und Bedeutung der Luftfahrt tiberholt worden (SEVERSKY
1950). Gleichwohl bot die ,,Heartland-These” wiederholt Diskussionsanlas-
se, die beispielsweise auf die Existenz eines zweiten ,Heartland”
in Nordamerika verwiesen (HALL 1955). Die vereinfachende Darstellung
historischer Ereignisse und die deterministische Vorhersage bei MACKINDER
bemangelten mit anderen EAsT (1950, 1957) und MILLS (1956). MEINIG (1956)
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- Randzone

Randmeere

Abb. 49: SpykmaNs Randzone mit benachbarten Meeresriumen

Anders als MACKINDER, der von der grofien Bedeutung der Landmacht ausging, stiitzte sich SPYKMAN in
seinen Uberlegungen auf die Seemacht. So konnte er nicht die Vorstellung vom zentralasiatischen
Kernraum iibernehmen. Fiir ihn lag die tatsichliche Macht in den Staaten, die sich um diese asiatische
Landmasse legen und die er als Randzone (,rimland”) bezeichnete (entspricht MACKINDERS ,inner
crescent”). Deren Wertigkeit wird durch die benachbarten Randmeere und die sie verbindenden
Meeresengen gesteigert. Nach SPYKMAN sind insbesondere diese Riume durch die Entwicklung der
Luftmacht betroffen. Diese globale Betrachtung kann aus verschiedenen Griinden kritisiert werden. So
konnte SPYKMAN verschiedene technologische Fortschritte nicht vorhersehen. Aus geographischer Sicht
ist auf die unzulissige Ausweisung einer Randzone zu verweisen. Er iibernahm damit offenbar von
MACKINDER eine gedankliche Raumeinheit, die lediglich das Ergebnis einer geschichtlich gebundenen,
britischen Sichtweise war. Tatsichlich setzt sie sich aus einer Vielzahl nach Sprache, Religion, Kultur,
wirtschaftlichen Ressourcen, Naturraum und Nachbarschaftslagen unterschiedlichen Staaten zusammen.
Diese lassen sich nicht in einer Raumeinheit zusammenfassen. Auch SPYKMANS ,Rimland”-Theorie
verdeutlicht die Schwierigkeiten, die Erde unter einer Perspektive zu erfassen (nach SPYKMAN 1944;
NORRIS und HARING 1980).

legte einen Versuch vor, ,Heartland” und ,Rimland” von der geschichtli-
chen Bindung zu 16sen und als , funktionales Konzept” zu formulieren. Auch
COHEN (1963) bezweifelte die Giiltigkeit der MACKINDERschen Thesen in
spateren Zeiten und die Moglichkeit, Machtgebiete einfach abzugrenzen.
Als eine Art Gegenposition ist es zu verstehen, wenn COHEN davon ausging,
dafl eine weltstrategische Vormachtstellung in einem Gebiet ohne voéllige
politische und militarische Beherrschung erreicht werden kann. Vor allem
wies er auf die Existenz hin (der maritimen Welt und der eurasischen
Kontinentalsphéare) und eines zweitrangigen Raumes, der durch die
unabhéngigen Staaten im Bereich des Indischen Ozeans gebildet wird.
Zudem deutet COHEN auf die politischen Kerngebiete und internen
»Schwachezonen” in Mittelost und Siidostasien.
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7.3.3 Andere Ansitze

RUSSETT (1967) legte auf der Basis einer Faktorenanalyse eine weltpolitische
Strukturierung vor, in der dhnliche Staaten in einer Gruppe zusammenge-
fafit werden. Mit Hilfe des Kriteriums , Distanz” — bemessen zwischen den
Hauptstadten der Staaten — gliederte er vier Regionen aus, namlich Europa,
die dstliche Hemisphare, Afrika und Asien. In gleicher Weise wurden auch
die Merkmale ,kulturelle Ahnlichkeit”, ,vergleichbare politische Einstel-
lung”, ,institutionelle Bindungen” und ,Handelsbeziehungen” untersucht
und wechselseitig verglichen. Somit wollte er die geldufigen Einteilungen
wie Lateinamerika und das kommunistische Osteuropa ftberpriifen.
Schlieflich unterteilte RUSSETT (1966) aufgrund des Abstimmungsverhaltens
in den Vereinten Nationen nach westlicher Gemeinschaft, kommunistischer
Block, afro-asiatischer und Brazzaville-Gruppe sowie Lateinamerika.

Eine Betonung des funktionalen Aspektes findet sich auch in dem Schema
der sog. ,Dominotheorie” (z. B. COHEN 1963; MURPHEY 1966). Sie ist zudem
ein Beispiel fiir die Schwierigkeiten, das internationale Beziehungsgefiige
modellhaft zu erfassen. Wenn auch benachbarte Lagen giinstige Vorbedin-
gungen fiir Infiltrationen aller Art bieten, konnen dufiere Einwirkungen nur
dann EinfluB gewinnen, wenn die interne Struktur eines politischen
Systems fiir sie anfallig ist. Ohne diesen Parameter erweist sich die Domino-
theorie als ein durchaus deterministischer Versuch, der auf Lagebeziehun-
gen und Nachbarschaft beruht. Damit scheint vor allem deutlich, daf8 trotz
methodischer Vorbehalte die Versuche um eine weltpolitische Modellvor-
stellung nicht nachlassen. Einsichtig ist, daf§ die Resultate wesentlich von
den Ansatzen mitbestimmt werden. Strategische, wirtschaftliche, ideologi-
sche oder entwicklungspolitische Sichtweisen fithren entsprechend zu
unterschiedlichen Gliederungen raumlicher Struktur- und Wirkgefiige in
globaler Dimension (vgl. etwa CELERIE 1969, COLE 1974, MESAROVIC/PESTEL
1974, EAST/PRESCOTT 1978, Fucks 1978). Wahrscheinlich aber ist im Feld der
internationalen Beziehungen wesentlicher, welche raumlichen Vorstellun-
gen von diesen Beziehungen und ihrer Entwicklung die Akteure selbst
haben (vgl. z. B. PI1AO 1965, 1971; GINSBURG 1968; GANG/REICHE 1971; KRISTOF
1968).

Es sollen in diesem Zusammenhang auch die Uberlegungen von
GORSCHKOV (1978) erwahnt werden. Als Flottenadmiral hat er den Ausbau
der sowjetischen Seemacht mit getragen. Seine Erdrterungen sind wesent-
lich an MAHAN orientiert und erweitern die Heartland-Theorie von
MACKINDER insofern, als sie dessen kontinentale Orientierung mit den
Prinzipien der globalen Sichtweise von MAHAN verbinden. Ihre Bedeutung
fiir eine weltpolitische Betrachtung soll hier genannt werden, weil sich darin
der Wandel in der Wahrnehmung der Meeresraume und deren aktuelle
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Bewertung duflert. Mit der Umsetzung der sowjetischen Theorie und der
Verwirklichung des auf ihr griindenden Instrumentariums haben sich
zugleich die Bedingtheiten der internationalen Beziehungen geandert. Dies
gilt insbesondere fiir die strategischen, und d. h. jedoch nicht nur die
militarischen Aspekte oder Lagemomente. Es dndert sich nicht nur die Rolle
eines Staates in der Welt, sondern damit auch das internationale Gefiige. Es
ist schwierig, die Erde unter einer Pespektive zu erfassen. Insofern kénnen
die verschiedenen Annahmen tiber die weltpolitischen Zusammenhénge als
zu starke Vereinfachungen zurilickgewiesen werden. Andererseits bleibt
dann das Problem bestehen, die vielféltigen Elemente der internationalen
Beziehungen miteinander zu verkniipfen. Dies aber scheint nur praktikabel,
wenn einige Faktoren betont und andere zuriickgedrangt werden.

7.4 Der Wandel von kolonialer Abhingigkeit zu staatlicher Souveranitit

Eine wichtige Wandlung in der Struktur der internationalen Beziehungen
seit dem Ende des 2. Weltkrieges geht auf die Auflésung der Kolonialreiche
zuriick. Obgleich sich an der absoluten Lage der betroffenen Lander nichts
anderte, hat die Dekolonisation das Verhiltnis, in dem die beteiligten
politischen Einheiten zueinander stehen, gewandelt. Hatte der Kolonialis-
mus Staaten und nichtsouverdne Gebiete einander zugeordnet, folgen der
Entkolonisierung mit einem Transfer von Souveréanitdt (WALLERSTEIN 1971)
nun Beziehungen zwischen souveranen Staaten.

7.4.1 Politisch-geographische Merkmale des Koloniestatus
7.4.1.1 Riumliche Formen und Probleme kolonialer Bindung

Fur die Klassifizierung der kolonial geformten Beziehungen (allg. z.B.
BALANDIER 1970) wurden auch raumlich orientierte Ansitze entwickelt.
FRANKEL (1949) wies auf den Unterschied von Primérkolonisation (,,primary
colonisation”), die die Inbesitznahme von Land und die Beherrschung der
eingeborenen Bevolkerung umfafit, und Sekundarkolonisation (,,secondary
colonisation”), die sich auf die unbewohnte oder doch weitgehend
unbewohnten Gebiete erstreckt. Fiir den ersten Vorgang wahlte COHEN
(1963) die Bezeichnung Imperialismus und nennt den zweiten Kolonisation.
MUIR (1975) betonte einen raumlich formalen Unterschied, indem er auf die
Ausdehnung eines Staates — als Imperialismus oder Kolonialismus — in ein
benachbartes Territorium (,,peripheral imperialism/colonialism”) und auf
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eine solche in Gebiete, die sich raumlich nicht anschliefen (,remote
imperialism/colonialism”) verwies. Dabei kann davon ausgegangen werden
- und historische Beispiele zeigen dies —, daB sich die Bindungen zwischen
angrenzenden Gebieten als dauerhafter erweisen und eine Tendenz zur
Integration zeigen (z. B. MERRITT 1969, S. 266).

Kolonien lassen sich auch nach Motiven der kolonisierenden Tatigkeit
bzw. nach Funktionen der kolonisierten Rdume unterscheiden. Eine solche
Zuordnung muf idealtypisch bleiben. Vielfach tiberlagern sie sich, da mit
der Griindung von Kolonien mehrere Absichten verfolgt wurden. Dominie-
rend war der wirtschaftliche Aspekt. Uberseebesitzungen wurden als
Quellen staatlichen Wohlstandes und staatlicher Macht angesehen. Jedoch
traf dies nicht immer zu. So wird der wirtschaftliche Nutzen aus dem Tschad
‘oder Somalia beispielsweise kaum gegeben gewesen sein. So gaben
strategische Gesichtspunkte den Ausschlag zur kolonialen Unterwerfung.
Speziell militarische Kolonien dienten der Sicherung des Kolonialreiches
bzw. der Verbindungswege (Gibraltar, Aden, Kapstadt). Nicht isoliert von
diesen Formen und héufig Vorlaufer staatlicher KolonialmaSnahmen waren
die missionarischen Aktivitaten. Religiése Motive, die zur Auswanderung
bestimmter Gruppen fiihren, lassen sich am Beispiel Nordamerikas als
wichtiges Motiv siedelnder Landnahme erkennen.

Als wichtige Problematik im Verhaltnis von Kolonialmacht und Besitzun-
gen ist nach TIUVARI (1972) die Verwaltungsentfernung (,administrative
distance”) zu bewerten. Sie war aufgrund der teilweise grofSen Entfernung
und der Notwendigkeit des Seeverkehrs zwischen Kolonien und Mutterland
(,remote colonialism”) eine Funktion der Zeit, da die Entscheidungen, die
die Besitzungen betraf, in den Hauptstadten der Kolonialreiche getroffen
wurden. Zugleich hatte diese Trennung eine zweifache soziale Komponente.
Sie sonderte zum einen die Entscheidenden in den jeweiligen européischen
Zentren von jenen, die in den Kolonien diese Entscheidungen durchzufiih-
ren hatten, mehr noch aber spaltete sie diese von den eingeborenen
Bevoélkerungsgruppen. Die somit entstandene Filterwirkung im Verwal-
tungssektor bewirkte letztlich eine Isolierung der Entscheidungstrager von
den Gebieten, tiber die sie zu verfiigen gedachten.

Die Uberlegung, daB ein imperialer Besitz zur Starkung der jeweiligen
imperialen Macht diente, fithrte dazu, da8 eine einseitige und intensive
Ausrichtung auf das Zentrum erstrebt wurde. Diese Abhangigkeit duferte
sich in verschiedenen funktionalen Beziehungen. Sehr einschneidend
konnen Handelsbeziehungen wirken, die die Produktionsstruktur und den
»~AuBlenhandel” der Besitzungen auf das Zentrum ausrichten (zu den
Wirkungen anderer EinfluSfaktoren u. a. DE BL 1973).
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7.4.1.2 Koloniale Organisationsweise — ein Uberblick

Freilich miissen auch Unterschiede zwischen dem Verhalten der Kolonial-
maéchte zu ihren Besitzungen gemacht werden (DE BLIj 1973; VON GROWDER
1970). In der belgischen Einstellung tiberwogen ausgepragt paternalistische
Ziige. Sie waren darauf abgestellt, das Uberseegebiet entsprechend den
kolonialen Notwendigkeiten zu verwalten und zu beherrschen. Dies galt in
besonderem Mafle fiir den Kongo, der lange Zeit Privateigentum des
belgischen Kénigshauses (LEOPOLD II.) war. Die staatliche belgische Admi-
nistration {ibernahm erst zu Beginn des 20. Jahrhunderts die Kolonialver-
waltung. Die gebietliche Organisation dieser Kolonie beachtete kaum die
auf die eingeborene Bevolkerung zurtickgehenden Besonderheiten. Auch
waren keine Entscheidungsbefugnisse delegiert worden. Eine gewisse
Ausbildung auf unterer Ebene fand keine Entsprechung fiir hohere
Aufgabenbereiche. Es war auch dieser Mangel, der nach der Selbstandigkeit
zur Auslosung eines kriegerischen Konfliktes beitrug (u. a. MERRIAM 1961;
auch YOUNG 1963, 1965).

Demgegentiber war der britische Imperialismus bestrebt, durch das
Prinzip der indirekten Herrschaft die Konfrontation mit der einheimischen
Bevolkerung zu mildern. Dies begrenzte Veranderungen, zumal auch
einheimische Machtstrukturen in die Verwaltung des Empire einbezogen
wurden. Obgleich die britische Kolonialmacht im allgemeinen bemiiht war,
die Besitzungen auf ihre Unabhangigkeiten vorzubereiten, entstanden vor
allem dort Schwierigkeiten, wo weifle Siedler einen beachtlichen Teil der
Bevolkerung einer Kolonie stellten. Grofibritannien begriff seine Kolonien
nicht als integrierten Bestandteil des Staates. Es unterschied sich damit vom
franzosischen Prinzip (France d’Outre Mer). In einer Art kulturellen
Sendungsbewufitseins bemiihte sich namlich diese Kolonialpolitik um eine
Assimilation. Diesem Ziel diente eine an franzdsischer Kultur und Werten
ausgerichtete, geschulte einheimische Elite. Zudem lief8 die franzosische
Kolonialpolitik den Besitzungen eine vergleichsweise grofe Selbstandigkeit
(siehe DE BLy 1973).

Als ,Provinzen” begriff der portugiesische Kolonialismus die Besitzun-
gen, die fiir Zwecke der Administration und zur Durchfithrung der in
Lissabon gefafiten Beschliisse unterteilt sind. Wichtiger aber als diese
politische Unterteilung war eine solche nach Produktionsrdumen. Sie
splitterte die Provinzen und damit auch eine bereits stark nach Stammen
gegliederte Bevolkerung auf. Die jeweiligen Bewohner unterwarf sie einer
beachtlichen Kontrolle und erschwerte zumindest der einheimischen
Bevolkerung sich mit den Provinzen als ihrem gesamten Heimatland
umfassend zu identifizieren (ausfiihrlicher dazu HARRIS 1958; DUFFY
1962).
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7.4.2 Politisch-geographische Aspekte der Entkolonisierung
7.4.2.1 Politisch-geographische Wandlungen im Innern neuer Staaten

In die Analysen der jeweiligen konkreten Situationen ehemaliger Kolonien
sind jene unterschiedlichen Einfliisse der Kolonialméachte einzubeziehen.
Dies gilt, sofern sie sich tiber die Phase der Dekolonisation erhalten haben
und als Persistenzen zum nachkolonialen Verstindnis dieser Staaten
beitragen.

Im Innern der neuen Staaten fiihrte die Unabhangigkeit zu Veranderun-
gen der administrativen und verwaltungsraumlichen Gliederung. Nicht
immer konnten brauchbare koloniale Strukturen iibernommen werden.
Diese Mafinahmen dienten zum einen der Kontroll- und Machtausiibung
der neuen nationalen Regierungen, sie waren zum anderen ebenso unter
dem Aspekt des innerstaatlichen Zusammenhaltens und als Beitrag zur
Ausbildung einer eigenen Staatsidee zu sehen (z. B. HARDSTONE 1977, 1978;
allg. DEUTSCH 1972). Insofern sind die Festlegung interner Grenzen sowie die
Bestimmung von nationalen und Provinzhauptstadten nicht nur Standort-
festlegungen fiir 6ffentliche Verwaltungen und ihrer Zustandigkeitsberei-
che (MARO/MLAY 1979; auch SCHOLLER 1978). Die Existenz ethnischer und
kultureller Vielfalt erschwert die notwendige zentripetale Orientierung der
Bevolkerung auf den neuen Staat. Dem liegt nicht nur der EinfluB von
Stammesrivalitaten hinsichtlich ihrer Teilhabe an der Regierungsmacht
zugrunde. Als ein erhebliches Problem ist vielmehr anzusehen, von der
Bevolkerung die gegeniiber Familie, Dorf oder Stamm bekundete Loyalita-
ten nicht nur auf den neuen Staat auszuweiten, sondern ihr einen
tibergreifenden Rang zuzugestehen (SHAUDYS 1962; OLLAWA 1973).

Minderheitenprobleme gehen nicht selten mit regionalen Auferungsfor-
men einher. Einstellungen wie Tieflinder gegen Berglander, Trocken- gegen
Feuchtregionen, Norden gegen Siiden oder Stadt gegen Land vermégen
vorhandene Sprach-, Religions- und andere Gegenstiande zu verstirken.
Solche Spannungen konnen bewiltigt werden, sie mégen auch Autonomie-
bestrebungen begiinstigen und unter Umstanden tiber separatistische
Bewegungen zur Entstehung neuer Staaten fithren (z.B. TAYLOR 1974;
OLLAWA 1973).

Die Unabhangigkeit veranlaSt MafSinahmen, die auf eine Veranderung der
Wirtschaftsstruktur abstellen. Dies erscheint notwendig, da in der kolonia-
len Phase eine auf das Zentrum und die Belange der Kolonialmacht
gerichtete vereinheitlichende Orientierung vorherrschte, die sich als Dualis-
mus (so z.B. JESKE 1977, 1978) fortsetzt. Dieser Dualismus ist raumlich
ebenso faflbar wie der Pluralismus, der auf ein Nebeneinander verschiede-
ner Gruppen in den traditionalen Gesellschaften weist. Eine wesentliche
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Aufgabe der neuen Staaten ist darin zu sehen, die dualistische und
pluralistische Gesellschafts- und Raumstruktur zu einer Einheit zu integrie-
ren (dazu auch BERGMAN 1975; PIORO 1976). Dazu dienen nicht zuletzt
Anderungen an den Produktionsfaktoren Boden und Kapital. Insbesondere
werden zumeist die Besitzverhaltnisse und Produktionsweisen im Agrar-
sektor davon betroffen. Die notwendige wirtschaftliche Entwicklung mit
dem Ziel der Behauptung auf lokalen, regionalen und dem Weltmarkt ist
aber ohne Mafinahmen, die auf die Ausbildung der einheimischen
Bevolkerung zielen, nicht erreichbar (DREMEL 1978; OLLAWA 1973; allg.
KUSNETS 1972).

7.4.2.2 Zu politisch-geographischen Aspekten der internationalen
Beziehungen neuer Staaten

Fiir die internationalen Beziehungen ergeben sich aus der Auflésung alter
Reiche und dem gleichzeitigen Entstehen neuer souverdner Staaten neue
Brennpunkte politischer Macht und eine Anderung funktionaler Beziehun-
gen.

Dies aufiert sich zu allererst in einer Vermehrung der internationalen
Grenzen. Ehemalige koloniale Verwaltungsgrenzen — sieht man von jenen
zwischen zwei vormaligen Kolonialreichen ab — bilden nun Grenzen

Abb. 50: Schematische Darstellung zur Auflosung eines imperialen Systems

Die Kolonialmacht bildet zusammen mit ihren Kolonien ein imperiales oder koloniales System. Die
Kommunikationen, die im weitesten Sinne immaterieller wie materieller Art sein konnen, laufen
ausschlieflich iiber das dominierende Subsystem (= Kolonialmacht) zu anderen Systemen. Die
Kolonialmacht ist hier als eine Einheit dargestellt, setzt sich tatsichlich aus einer Anzahl Subsystemen
zusammen, zwischen denen sowohl politische Entscheidungen verlaufen als auch Gemeinschaftsempfin-
dungen bestehen. Zu den Beziehungen als anhingigen Teilsystemen bestehen jeweils einseitige
Beziehungen. Die politischen Entscheidungen gehen von der Kolonialmacht aus. Demgegeniiber sind die
Kolonien hinsichtlich 6konomischer Orientierung und Loyalititsbekundungen individuell und ausschlief3-
lich auf jene fixiert. Es bestehen kaum Kontakte untereinander. Diese statische wandelt sich in eine
dynamische Systemstruktur, wenn beispielsweise die Kolonien untereinander oder nach auflerhalb ihres
kolonialen Systems Kontakte aufnehmen. Dies setzt eine Systeminderung in Gang. Eine solche
Ubergangssituation kann dadurch gekennzeichnet sein, daf zwischen den Subsystemen ziemlich
ausgewogene Beziehungen bestehen. Das ,koloniale System” hat insgesamt solange Bestand, wie die
Mitglieder durch ihre Zugehirigkeit einen grofieren Nutzen erwarten. Die ,Kolonialmacht” nimmt eher
die Position des Ersten unter Gleichen ein. Jedes Teilsystem fillt eigene politische Entscheidungen, dariiber
hinaus gibt es in gewissem Umfang auch gemeinsame. Das Gemeinschaftsempfinden ist untereinander
ausgeprigter als gegeniiber der Systemumuwelt. Diese Situation kennzeichnet niherungsweise beispiels-
weise die Organisation des Commonwealth. Aus unterschiedlichen Griinden (Wille der Kolonialmacht:
Frankreich — Algerien; Wille der Kolonien: Grofbritannien— Vereinigte Staaten von Amerika) lost sich ein
koloniales System vollstindig auf. Daraus entstehen zwei eigenstindige und neue Staatensysteme. Jede
Kolonie wird nun ein System mit eigenen Subsystemen. Es bestimmt aufgrund der eigenen Interessen iiber
die Art und den Umfang seiner Beziehungen sowohl zur ehemaligen Kolonialmacht wie zu anderen
Systemen (nach MERRITT 1963).
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souveraner Staaten. Benachbarte Gebiete, die als Kolonien auf eine fremde
Hauptstadt orientiert waren, verwalten nun jeweils eigene Kapitalen.
Delimitation und Demarkation dieser Grenzen erhalten aufgrund ihrer
veranderten Wertigkeit eine grofiere Bedeutung und fiihren allgemein zu
Grenzproblemen, da territoriale Anspriiche formuliert werden (SHAUDYS
1962).

Trotz ihrer teilweise trennenden Wirkungen auf einheimische Bevolke-
rungsgruppen gelten die kolonialen Grenzen jedoch als unveridnderbar.
Seitens der Organisation of African Unity (OAU) ist ihre Anerkennung sogar
ausdriicklich empfohlen, obgleich dies im Gegensatz zu dem von den
Vereinten Nationen erhobenen Prinzip der Selbstbestimmung steht (Mc-
EWEN 1971). Damit treten ehemalige Kolonien und nun selbstandige Staaten
zum einen in fiir sie neue Beziehungen. Zum anderen werden zunachst
interne Strukturprobleme aus der kolonialen Epoche zu einem Stabilitats-
und Sicherheitsproblem, von dem das internationale Staatensystem betrof-
fen ist (BALD 1977). Dieser Gesichtpunkt erfahrt dadurch eine Erweiterung,
dal sich mit der Staatenwerdung auch die Verfiigungsgewalten iiber
Ressourcen und Routen, die fiir die Weltwirtschaft wichtig sind, vermehren
(u. a. BOoEscH 1978; HORN 1972; PILGRIM 1980). Durch das Verhalten eines
Staates konnen damit diese regionalen Besonderheiten Reaktionen anderer
Akteure im internationalen System hervorrufen (PRESCOTT 1968).

Nicht zuletzt bedeutet die Vermehrung von souveranen Staaten auch die
von Handelspartnern. Haufig erfolgt die Einbindung in den Welthandel auf
der Basis eines oder doch weniger Produkte agrarischen und/oder bergbau-
lichen Ursprungs zu Devisenbeschaffung. Damit sollen die zur eigenen
Entwicklung benétigten industriellen Erzeugnisse erworben werden. Die
neuen Staaten geraten damit in ein Spannungsfeld von komparativen
Vorteilen, terms of trade, berechtigten Entwicklungsanspriichen und wirt-
schaftlichen Strukturschwéchen, Warenabkommen sowie Entwicklungshil-
femafinahmen, die bilaterial oder tiber internationale Organisationen
geleistet werden. Die Bestrebungen um eine grundlegende Neuordnung der
Weltwirtschaft sind Folgen dieses Staatenwerdungsprozesses, der die
Anzahl und die Komplexitat der internationalen Beziehungen nachhaltig
beeinfluf$t (DONGES 1971; BOHNET 1980; MUTTER 1976; PILGRIM 1980).

Schliellich findet diese staatliche Vielfalt ihren politischen Ausdruck und
ihre internationalen Konsequenzen in der organisatorischen Zusammenset-
zung der Vereinten Nationen. In ihr stellen die Entwicklungslander nun die
grofite Zahl der Mitgliedsstaaten (etwa 75 %), ohne aber stets geschlossen
aufzutreten. Darin driickt sich die Vielfalt unterschiedlicher Interessenlagen
—trotz gewisser sich anbietender Gleichheit (CORENZ 1978) — als Folge jeweils
verschiedener politischer, staatsrechtlicher, sozialer, 6konomischer und
geographischer Faktoren aus. Allerdings zeichnet sich in den letzten Jahren



ideelle Bindungen 179

eine generelle Ubereinstimmung und aufgrund der zahlenméBigen Ande-
rung auch ein qualitativer Wandel in der allgemeinen Zielsetzung der UNO
auf eine dirigistische Weltwirtschaftsordnung ab, von der die Staaten der
,Dritten Welt” eine Verbesserung ihrer Situation erhoffen (OPITZ 1976 b).

7.5 Internationale Organisation

Der Auflosung der kolonialen, wenn auch nicht aller imperialen, Verhalt-
nisse zwischen politischen Einheiten steht eine Integration souveraner
Staaten gegentiber. Weniger als zweiseitige, vor allem aber als multilaterale
Verbindungen, verfiigt die Integration zumeist iiber einen institutionellen
Rahmen. Neben den Staaten treten damit auch diese Organisationen als
Akteure in den internationalen Beziehungen auf, die damit einen die
Zusammenarbeit betonenden Akzent erhalten (vgl. auch NASSMACHER 1974,
MUIR 1975).

Wegen ihrer eigentiimlichen Erscheinung im Entkolonisierungsprozef
werden das ,Commonwealth of Nations” und die ,Communaté Frangaise” als
internationale Organisatonen gesondert angesprochen. Dies rechtfertigt der
beachtliche Umstand, dafl ehedem koloniale Zusammenschliisse sich vor
allem als ideelle politische Bindungen erhalten haben. Die Auflésung des
britischen Empire begann 1931 (Westminster Statute), als bislang autonome
zu souveranen Dominion erhoben wurden (Kanada, Australien, Neusee-
land, Stidafrikanische Union). Als Ersatzorganisation fiir das Kolonialreich,
das sich nach dem 2. Weltkrieg immer rascher aufloste, diente das
Commonwealth. Anfénglich und teilweise mochte es in der britischen
Innenpolitik dazu dienen, tiber das Ende des Empire zu tauschen. Die
Mitglieder dieses internationalen Zusammenschlusses sind gleichgestellt
und frei, die Organisation zu verlassen. Sie hat im wesentlichen informellen
Charakter. Zwischen den Mitgliedsstaaten bestehen keinerlei wirtschaftli-
che oder militarische Verpflichtungen. Die Wirkung beruht auf einer nicht
gering zu bewertenden ideellen Unterstiitzung. Sie wurde beispielsweise
erkennbar, als anlafllich des Beitritts von Grofibritannien zur Europdischen
Gemeinschaft um Begiinstigungen fiir die Commonwealth Produkte ver-
handelt werden muflte. Allerdings verschérfte die gegentiber den Einwoh-
nern der Mitgliedslander praktizierte Freiziigigkeit einige soziale Probleme
in Grofibritannien selbst. Das Commonwealth ist eine internationale
Kooperation von Staaten, die vorrangig auf das Gemeinschaftsempfinden
seiner Mitglieder griindet (nach NORRIS/HARING 1980 u. a.).

Auch die ,Communauté Francaise” ist eine internationale Organisation,
die aus der Auflésung eines Kolonialreiches hervorging. Anders als die
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britische Einstellung war die franzésische stets darauf gerichtet, Kolonien
und _ih;_e**”Be_yv_ob_r}gr_z,t_xxg,s‘gilnilieren-. - En-t;s.r;fechendA waren die Kolonien
starker auf die franzosische Metropole organisatorisch fixiert. Das franzosi-
sche Konzept sah daraus die Moglichkeit vor, der kolonialen Bevolkerung
eine gleiche Vertretung wie den Franzosen in der Regierung zu geben. Die
Kolonien sollten in Départments umgeformt werden. Hierzu bildete seit
1946 die ,Union Francaise” den Rahmen, die Uberseedepartments zusam-
menzufassen. 1958 wurde die Organisation in die ,Communauté” gewan-
delt. Ihre Funktionsfahigkeit beruht im wesentlichen auf der Stirke der
gemeinsamen franzosischen Sprache und Kultur. Dartiber hinaus ist
Frankreich bereit, sich wirtschaftlich und militarisch in den Mitgliedstaaten
zu engagieren. Grundsatzlich konnen derartige Organisationen nach ihrer
Entscheidungsstruktur, nach ihrer Aufgabenstellung sowie der raumlichen
Ausdehnung unterschieden werden.

7.5.1 Intergovernmentale und supranationale Organisationen

Das Kriterium der politischen Struktur wird hier deshalb aufgefiihrt, weil
damit auch die Machtstellung und die Befugnisse der Organisation
gegeniiber den Mitgliedern zum Ausdruck kommen. Vor allem ist zwischen
intergovernmentalen und supranationalen Organisationen zu unterschei-
den (NASSMACHER 1974). Erstere stellt eine relativ schwache Form der
Integration dar. Die Vertreter der Mitgliedsregierungen konnen lediglich
Anregungen einstimmig empfehlen. Die Beschliisse sind nicht verbindlich,
die Souveranitat der Mitgliedstaaten wird nicht tangiert (ETZIONI 1965).
Beispiele nach SCHWARZ (1977) sind: OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development; wirtschaftliche Zusammenarbeit in Euro-
pa), Nordischer Rat (Forderung der Zusammenarbeit der skandinavischen
Staaten), UNO (United Nations Organization; Verhinderung gewaltsamer
Konflikte und umfassende globale Zusammenarbeit), UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development; Harmonisierung der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen, besonders zwischen Industrie-
und Entwicklungsldndern).

Demgegeniiber zeigen supranationale Organisationen eine starker inte-
grative Struktur. Mit ,internationalen Beamten mit begrenzten, aber realen
hoheitlichen Befugnissen, die nicht an Weisungen der nationalen Regierungen
gebunden sind” (NASSMACHER 1974, S. 45), werden solche Aufgaben wahrge-

ommen, die von einem Staat allein nicht zu erfiillen sind, wobei die

supranationale Organisation zur Existenzbedingung ihrer Mitgliedstaaten”
(NASSMACHER 1974, S. 46). Das vielleicht eindrucksvollste Beispiel dieser
Form von Zusammenarbeit bietet die Europaische Gemeinschaft (EG).
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7.5.2 Aufgabenbereiche internationaler Organisationen

Nach wichtigen Aufgabenbereichen sind internationale Zusammenschliisse
zu differenzieren in: Politische Zusammenschliisse, in denen bestimmte
In der Regel gehen diese Integrationsformen mit einer regionalen Orientie-
rung ihrer Mitglieder einher, die sich aus benachbarter Lage oder kulturel-
len, religidsen, historischen oder sprachlichen Ahnlichkeiten bzw. Gemein-
samkeiten herleiten. U.U. koénnen hier auf globaler Ebene auch die
Vereinten Nationen genannt werden; andere Beispiele sind die Arabische
Liga, der Nordische Rat, OAS (Organisation der Amerikanischen Staaten),
OAU (Organisation Afrikanischer Einheit).

Nicht exakt 148t sich vom ,rein” politischen der wirtschaftliche Aspekt
einer Zusammenarbeit trennen. Die Erkenntnis, dafl eine gedeihliche
wirtschaftliche Tatigkeit von Marktgroflen abhédngig ist, die den Rahmen
nationaler Volkswirtschaften tbersteigt, fithrt zum Entstehen wirtschaftli-
cher Organisationen im internationalen Rahmen. Die EWG (Européische
Wirtschaftsgemeinschaft) stellte einen sehr intensiven, weil mit begrenzten
souveranen Attributen ausgestatteten Zusammenschluf8 dar, der seit 1967 in
eine allgemeine europaische Integration (EG) aufgegangen ist. Demgegen-
iber ist okonomische Zusammenarbeit haufig auf den gegenseitigen
Freihandel begrenzt, wie beispielsweise LAFTA (Latin American Free Trade
Association), CARIFTA (Caribean Free Trade Association), EFTA (European
Free Trade Association), SELA (Sistema Economica Latinoamericano).

Die Polaritit zwischen den Weltmachten USA und UdSSR hat zu
militirischen Biindnissen zunéachst in Anlehnung an eine dieser Méchte
gefiihrt. Hierher gehdren u. a. die NATO (North Atlantic Treaty Organiza-
tion), Warschauer Pakt, SEATO (South-East-Asia Collective Defence Treaty
Organization).

Insbesondere dann, wenn bestimmte Aufgaben die Moglichkeiten
einzelner Staaten {bersteigen, kann es auf begrenzten Gebieten zur
internationalen Zusammenarbeit kommen, die nicht in diese Typen
einzuordnen ist. Beispiele hierfiir sind CERN (Europaische Organisation fiir
Kernforschung), ELDO (Europaische Organisation fiir die Entwicklung von
Raumfahrzeugtragern), ESRO (Europaische Weltraumforschungsorganisa-
tion) oder auch einige Unterorganisationen der UN.

7.5.3 Die riumliche Dimension internationaler Organisationen

Nach der rdumlichen Ausdehnung 1at sich globale von rt;g{(/)_{}gljr Zusam-
menarbeit unterscheiden. Weltweiten Integrationsbestrebungen dienten
die aus der Idee des Volkerbundes entstandenen Vereinten Nationen. Das
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Infrastruktur vorhaben

Industrievorhaben

Abb. 51: Die Wirkung der Europiischen Gemeinschaft (EG) auf ihre Mitgliedstaaten
(Regionalfonds 1977)

Seit 1975 vergibt der Regionalfonds der EG Zuschiisse fiir die regionale Entwicklung. Standen zundachst fiir
1975/77 Mittel in Hohe von 960 Mill. Europdischer Rechnungseinheiten (ERE; 1IERE = 2,48536 DM) zur
Verfiigung, so wurden nur fiir 1978 581 Millionen ERE zugeteilt. Seit 1979 ist dieser Fond geindert
worden. Er ist nach einer ,Quoten-" und ,quotenfreien Abteilung” gegliedert. Die ,Quotenabteilung”
entspricht der urspriinglichen Fondsstruktur. Quoten sind ein Instrument, mit dem die EG zusatzliche
Finanzmittel fiir die Regionalentwicklung, die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, bereitstellt.
Die Beteiligung entspricht der Bedeutung der Regionalprobleme in den einzelnen Lindern: Italien
39,39 %, Vereinigtes Konigreich 27,03 %, Frankreich 16,86 %, Irland 6 %, Bundesrepublik Deutschland
6,4 %, Niederlande 1,58 %, Belgien 1,39 %, Dinemark 1,2 %, Luxemburg 0,09 %. Die vom Regional-
fonds geforderten Gebiete entsprechen den von den nationalen Regierungen ausgewiesenen Forderriu-
men. Es sind dies vor allem: Siiditalien, Irland, Nordirland, die Entwicklungs- und Sonderentwicklungs-
gebiete des Vereinigten Konigreichs, West- und Siidwestfrankreichs, das Zonenrandgebiet der Bundesre-
publik Deutschland, die dlteren Industrie- und landwirtschaftlichen Regionen Belgiens und Luxemburgs,
der Norden der Niederlande sowie Gronland. Durch die ,Quotenabteilung” werden Arbeitsplatzinvesti-
tionen (Erhaltung bzw. Neuschaffung im sekunddren und tertiaren Sektor) sowie Infrastrukturinvesti-_
tionen, die mit der Entwicklung der Regionen zusammenhingen, gefordert. Die , quotenfreie Abteilung”
des Fonds ist ein Instrument einer echten Gemeinschaftspolitik. Sie fordert nicht Mafinahmen der
Einzelstaaten, sondern bemiiht sich um umfassende Entwicklungsprogramme. Sie zielen auf die
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zeitweilig verfolgte Ideal eines Weltstaates mit einer erhofften immerwéh-
renden Friedensgarantie erwies sich aber aufgrund der untiberbriickbaren
ideologischen Gegensatze als Utopie. Dies trifft auch auf das Vélkerrecht als
eine Form internationaler globaler Gemeinschaft zu, das aufgrund nicht
ausreichender Sanktionsmoglichkeiten keinen Frieden garantieren kann
(NASSMACHER 1974; SCHWARZ 1977). Jedoch sollte der Wert der UN mit ihren
wichtigsten Organen der Vollversammlung, des Sicherheitsrates und des
Generalsekretars als Gesprachsforum internationaler Gruppierungen nicht
gering eingeschatzt werden. Dies gilt auch fiir die mit jeweils spezifischen
Aufgaben betrauten und global agierenden Unterorganisationen und
Sonderkonferenzen (OpITZ 1976).

Als Folge der Schwierigkeit, einerseits zwischen souveranen Staaten im
weltweiten Rahmen I"Jbereinstimmung zu erzielen, und andererseits der
Notwendigkeit, die entwicklungs- wie sicherheitshemmende Selbﬁsucht
der Nationalstaaten zu tiberwinden, entstanden regionale Zusammenschliisse.
ETZIONI (1965 a) verstand sie als Mittelschicht zwischen der Ebene der
Nationen und dem tibergreifenden Weltstaat. Beziiglich der sich an einen
~Weltstaat” knlipfenden Erwartung einer internationalen Harmonie ware
anzumerken, daf8 diese zwar postuliert, aber nicht bewiesen wird. Denn auf
zwei idealtypische Grenzfille reduziert, konnte eine ,starke” Zentralmacht
eine zentripetale Orientierung der Teile nur mit Gewalt erreichen; eine
»~schwache” Zentralregierung wiirde zentrifugale Krafte freisetzen helfen
und damit Konflikte zwischen den Teilen erzeugen. Tatséchlich liegt in der
begrenzten Anzahl regionaler Mitglieder eine begt’insﬁgenderBegijAngung,fiir
eine Ubereinstimmung. Vor allem bietet eine regionale Gemeinschaft eine
bar jeder weltstaatlichen Utopie auf regionale Probleme gestiitzte Integra-
tions- und Verhinderungsméglichkeit fiir regionale Konflikte (u. a. CLAUDE
1962; HAAS 1964, 1970).

7.5.4 Politisch-geographische Ansitze im Kontext internationaler
Organisationen

Fiir politisch-geographische Analysen internationaler Organisationen
zeichnen sich Fragenkreise ab. Es ist zu untersuchen, ob und inwieweit die
Zusammenarbeit in (regionalen) Gemeinschaften von raumlichen Faktoren
begiinstigt, eventuell auch induziert ist, und welchen Anteil diese Faktoren
an einer moglichen Desintegration einer bestehenden Gemeinschaft haben

Bewiiltigung jener Probleme ab, die beispielsweise durch Gemeinschaftsentscheidungen in anderen
Politikbereichen entstanden sind, sich auf Strukturverinderungen in der Weltwirtschaft zuriickfiihren
lassen oder ihre Ursachen in gemeinschaftsinternen Grenzlagen haben. Aus der Sicht der EG ist damit
erreicht, dafl im Prinzip ihre direkte Verantwortung anerkannt wird (nach Europdische Gemeinschaft-
Kommission 1980; PESCHEL 1978).
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konnen. Interessenéhnlichkeiten  oder gar -gleichheiten sind aufgrund der

vorstellbar. Nicht selten werden w1rtschaft11che Vorteile erwartet.

Andere Fragen haben sich mit den Ausw1rkungen von internationalen
Gemeinschaften und Organisationen auf die Mitgliederstaaten zu befassen.
Hierbei ist freilich nach dem Grad der formalen Bindung zwischen der
Gemeinschaft und den Mitgliedern zu differenzieren. In einer kleinen
Fallstudie skizziert MUIR (1975) die Auswirkungen des EG-Beitritts von
Grofibritannien auf dessen raumliche Wirtschaftsstruktur. Eingehender
legen FRANZMEYER u. a. (1975) die Wirkungen der Européischen Gemein-
schaft auf die Bundesrepublik Deutschland dar (dazu Abb. 51).

Die in einer internationalen Organisation getroffenen Entscheidungen
werden durch die nationale Sichtweise der Mitgliedstaaten beeinflufit und
durch nationale Durchfithrungshandlungen selektiv modifiziert. In allge-
meinen, die Gesamtheit der Mitglieder betreffenden Mafinahmen, ist
demnach der Vorteil aller ebenso zu beachten, wie bei spezifischen
Mafinahmen, die nur die Teile beriihren.

Nach PRESCOTT (1968) sind zu unterscheiden: Allgemeine multilaterale
politische Handlungen (,,General multilateral policies”) die sich auf die
Vertragsstaaten be21ehen. Dlese zumelst w1rtschaft11chen Abkommen sind
nicht nur beschrankt auf Industriestaaten oder zwischen Industrie- und sog.
unterentwickelten Staaten, sondern auch zwischen den Landern der Dritten
Welt moglich (vgl. fiir Afrika die Ausfithrungen bei PRESCOTT 1966). Zu den
in diesem Kontext zu sehenden internationalen Organisationen sind zu
rechnen u.a. IMF (International Monetary Fund, 126 Mitglieder 1974),
International Bank for Reconstruction and Development (125 Mitglieder
1975), IFC (International Finance Corporation, 100 Mitglieder 1975), GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade, 83 Vollmitglieder 1975; Daten und
weitere Angaben z. B. bei PAXTON). Auf verschiedenem Wege suchen sie
ahnliche allgemeine Ziele, namlich den weltweiten 6konomischen Wandel
im Sinne eines Ausgleichs und einer Anpassung zwischen den Landern zu

betreiben (siehe auch bei BOHNET 1971). Auch regional orientierte Organi-
sationen, sofem sie allgememe Ziele der wirtschaftlichen Zusammenarbelt
multilaterial policies”) (PRESCO”IT 1968) sind gegeben, wenn sie sich auf
einzelne regionale Teile einer Gemeinschaft oder auf bestimmte sektorale
Probleme beziehen, wie beispielsweise Handelsabkommen fiir bestimmte
Waren, gezielte Hilfsprogramme oder gemeinsame Entwicklungsprogram-
me darstellen (vgl. u.a. BLACK 1963, COURTNAY 1961, CULBERTSON 1924,
DANIEL 1966, GROTEWOLD/SUBLETT 1967, HUDSON 1961, LEFTWICH 1966, MOES
1966, OSALA 1967, PINCUS 1967, SCHEEL 1963, THOMAN/CONKLING 1967).
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7.6 Das Meer als Gegenstand internationaler Beziehungen
7.6.1 Die relative Freiheit der Meere

Jener auf GROTIUS (niederlandischer Rechtslehrer, 1583-1645) zuriickzufiih-
rende Grundsatz des mare liberum, der ,Freiheit der Meere”, vermag eine
Freiziigigkeit in der Nutzung zu suggerieren, die durch keine politischen
und rechtlichen Einfliisse begrenzt ist. Die Wirklichkeit aber hat sich
gewandelt. Die Freiheit der Meere gilt in dem Umfange, daff jeder Staat
auflerhalb anerkannter Hoheitsgewasser ohne Zustimmung anderer Staaten
Schiffahrt betreiben kann. Jedoch ist allgemein gebilligt, Fahrzeuge zu
stoppen, die der Piraterie oder des Sklavenhandels verdachtigt werden, um
die Echtheit ihrer Flagge zu tiberpriifen, ebenso zur Selbstverteidigung bei
Bedrohung des Friedens oder wenn eine Blockade wirksam ist (COUPER
1972);

Auch von diesen besonderen Fallen abgesehen sind Reeder und Schiffs-
fiihrung Regeln unterworfen. Fiir Schiffe gelten die Gesetze des Heimatlan-
des. Ferner haben sie auch internationale Vereinbarungen, die Kollisionen
sowie Schiaden an Anrainerstaaten und weiteren Nutzern des Meeres
verhindern sollen, zu befolgen (dazu COUPER 1965, S. 65; auch THEEL 1963,
Karte 140). Auch die ungehinderte Passage durch internationale Wasser-
straBen wird nicht zwingend durch das Prinzip der ,Freiheit der Meere”
abgedeckt. Fiir den Suez-Kanal wurde die Freiziigigkeit der Passage fiir alle
Schiffe in Friedens- und Konfliktzeiten in der Konvention von Konstanti-
nopel (1888) festgeschrleben Aus der jingeren Vergangenheit ist aber
bekannt, da8 dieses Durchfahrtrecht israelischen Schiffen nicht gewahrt
wurde. Fiir den Nord-Ostsee-Kanal (internationale Bezeichnung: Kiel-
Kanal) gilt das Passagerecht nur fiir Schiffe der Nationen, die mit Deutsch-
land im F}lécfe:}l stehen. Auch der St.-Lorenz-Seeweg, der von seiner
leenfuhrung her als internationale Wasserstrafle einzuordnen ist, ist
rechtlich nicht allen Schiffen geéffnet (BAXTER 1964; ROEMER 1971).

7.6.2 Die UN-Seerechtskonferenz

In jiingerer Zeit sind die Meere in einem wesentlich grofleren Umfang dem
internationalen und nationalen Zugriff ausgesetzt, als es bisher durch
Vorschriften beziiglich Routenwahl, Ladezonen und Verhaltensweisen zum
Ausdruck gekommen war (Tab. 11). In der als ,, UN-Seerechtskonferenz”
titulierten Konferenzserie wird angestrebt, die Verfiigung tiber zwei Drittel
der Erdoberfliche international zu regeln. Teile der Ozeane werden
territorialen Hoheiten zugeteilt, und ihre Nutzung als Verkehrswege wird
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Anteil der Staatenin %

Breitein sm 1950 1965 1972
3 64,6 39,6 22,5
4 6,4 37 3,6
6 14,6 19,7 9,0
9 1,6 - -
10 6,4 2,4 0,9
12 48 32,2 50,5
18 — — 0,9
30 - - 25
50 = - 0,9
100 - - 0,9
130 - 1,2 0,9
200 1,6 1,2 7.9
Staaten 62 81 111

Tab. 11: Verinderung in der Ausdehnung der Hoheitsgewiisser

Die Aufstellung macht die Verschiebungen in der Ausdehnung der Hoheitsgewisser seit 1950 deutlich.
Sie zeigt, wie zeitlich parallel zur Seerechtskonferenz die Staaten die tiberlieferten 3 sm vor allem zugunsten
der erwarteten 12 sm breiten Territorialgewiisser aufgegeben haben (nach Prescorr 1975 a).

neu gefafit. Der Zugriff zu den biologischen, mineralischen und bergbauli-
chen Lagerstatten der Meere soll neu geregelt und d. h. vor allem begrenzt
werden. Diese Vorgénge zeigen eine gegenwartig akzeptierte Form raumli-
cher Ausweitung territorialer Zustdndigkeiten und Ressourcennutzung
auflerhalb bestehender Hoheitsgebiete.

Die zentralen Probleme dieser UN-Seerechtskonferenz sind politisch,
weil sie die Beziehungen zwischen politischen Systemen, namlich von -
Staaten —und zwar auch solchen, die tiber keinen direkten Zugang zum Meer
verfiigen — verandern. Sie sind in wesentlichen Bereichen auch geographi-
scher Art, da raumliche Zuordnungen vorgenommen werden und die
raumlichen Strukturen und Berithrungsgefiige wirtschaftlicher Aktivitaten
betroffen sind, kurz, weil sich eine grundséatzliche Neubewertung der
Meeresraume abzuzeichnen beginnt (KORTUM 1979).

7.6.2.1 Gegenstand und Organisation der Konferenz

Bemiithungen, hinsichtlich der Souveranitats- und Rechtsanspriiche an die
Weltmeere Ubereinstimmung und Klarheit zu erzielen, liefen sich bereits
1930 anlaBlich der Haager Kodifizierungskonferenz feststellen. Diese Ver-
sammlung von 44 Staaten wurde vom Volkerbund getragen. Gegenstand
waren vor allem Fragen der Begrenzung der Hoheitsgewdésser und sich
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daraus ergebende Rechtsprobleme beziiglich der Kiistenfischerei und der
freien Passage durch Straflen, die von der internationalen Schiffahrt benutzt
werden.

Dieselben Problemkreise beschaftigten auch die 1. Seerechtskonferenz

der Vereinten Nationen (1958 in Genf, 86Je11neianlende Staaten) die die
Konventionen iiber das Kiistenmeer und dle\A;{échluBzone uber die Hohe
See, iiber die Fischerei und die Erhaltung der lebenden Ressourcen der
Hohen See, tiber den Festlandsockel verabschieden konnte. Die 2. Seerechts-
konferenz (1960 in Genf, 88 Staaten) blieb in ihrem Bemtiihen ohne Erfolg, die
Ausdehnung des Kiistenmeeres zu fixieren. Das wesentliche Anliegen
beider Konferenzen befand sich noch ,im Schnittpunkt von Meeresfreiheit und
kiistenstaatlicher Souverdinitit” (MAHNKE 1976; vgl. auch HOOG 1961).

Demgegeniiber hat sich der Aufgabenbereich der 3. Seerechtskonferenz,
die aus einer Abfolge von Einzelsitzungen zwischen 1973 und vorerst 1979
(mit ca. 150 Staaten) wesentlich erweitert. Die Angaben variieren, weil sich
die Anzahl der teilnehmenden Staaten wahrend der Konferenzdauer
veranderte; MAHNKE (1976) nennt 141 Staaten, POLLOCK (1977) gibt die Zahl
157 an. Infolge der technologischen Entwicklung konzentrieren sich die
Interessen verstarkt auf die Nutzung__des Meeresbodens, insbesondere auf
jene Teile, die auBerhalb kiistenstaatlicher Nutzung liegen. Politisch ist
bedeutsam, dafl sich durch die Staaten der Dritten Welt der Teilnehmerkreis
nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ verdndert hat. Damit stehen
den derzeitig relativ wenigen Staaten, die die Meerestechnologie besitzen,
eine grofie Zahl derer gegeniiber, die um ihren Anteil an der wirtschaftlichen
Nutzung der Meere glauben filirchten zu miissen.

Um dieser einseitigen Nutzung vorzubeugen, wurde durch die XXV.
Generalversammlung der Vereinten Nationen 1970 der Meeresboden und
-untergrund jenseits der nationalen Zustandigkeiten zum ,Common Her-
itage of all Mankind” erklart. Die Formulierung vom ,Gemeinsamen Erbe
der Menschheit” wird dem maltesischen UN-Botschafter A. PARDO und den
Pacem in Maribus Konventionen von E. MANN BORGESE zugeschrieben
(MAHNKE 1976, SCOTT 1977). Es besteht im neuen internationalen Seerecht
die Absicht, die Meeresbodennutzung in den nicht nationalen Bereichen
durch eine internationale Behorde regeln zu lassen. Seitens der Entwick-
lungsldander wird somit diese Seerechtskonferenz auch als Instrument
begriffen, ihre Vorstellungen von einer neuen Weltwirtschaftsordnung
gegentiiber den Industrielandern durchzusetzen (siehe auch JENISCH 1976).

Die Aufgabe, ,die Gesamtheit der Nutzungsverhiltnisse und des Schutzes der
Meeresumwelt in Konventionsform neu zu ordnen” (MAHNKE 1976, S. 483),
findet als Gegenstand der Konferenz ihren organisatorischen Niederschlag
in den drei Hauptausschiissen:
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1. Ausschuf:

Vorsitz: Rep. Kamerun

Probleme des Meeresbodenregimes, Internationale Meeresbodenbehorde;
2. Ausschufi:

Vorsitz: Venezuela

Grundfragen: Territorialgewasser, Meerengen, Wirtschaftszonen, Festland-
sockel, Hohe See, Archipelstaaten;

3. Ausschuf:

Vorsitz: Bulgarien

Mariner Umweltschutz, Technologietransfer, Meeresforschung.

Freilich erweisen sich diese Ausschiisse nur als bedingt geeignet, die
unterschiedlichen Interessen der etwa 150 teilnehmenden Staaten zu
diskutieren (vgl. z. B. HEROLD 1975, PICKERING/TAYLOR 1976, SCHNEIDER 1976,
PARDO 1978, ODA u. a. 1972, 1977). Und auch das zum Prinzip erhobene
,Common Heritage of all Mankind” verblafit zu einer eher rhetorischen
Floskel angesichts nationaler Eigeninteressen wie Sicherheit, Wirtschafts-
stabilitat, Seemacht, technologischer Fortschritt, Umweltschutz und natio-
naler Wiinsche nach Raum und Rohstoffen.

JENISCH (1976, 1979) kann verschiedene Interessengruppen unterscheiden,
die aber noch keinen Interessenausgleich gewéhrleisten:

— In der ,,Gruppe der 77 sind 119 Entwicklungsldander zusammengefafit;

— 53 Binnen- und Kurzkiistenstaaten bilden vor allem die Gruppe der
»geographisch benachteiligten Staaten”;

— der Evenson-Gruppe gehoren etwa 40 bis 50 Langkiistenstaaten an:

— 9 Staaten der Europaischen Gemeinschaft;

— 17 Schiffahrtsnationen aus West und Ost;

— 18 Forschungsstaaten aus West und Ost;

— ,Gruppe der 5 (USA, Grofibritannien, Frankreich, Japan, Sowjet-
union).

So bestehen unterschiedliche Interessen zwischen Industrie- und Entwick-
lungsléndern hinsichtlich des Technologietransfers und des Meeresberg-
baus. Freiheitlich-demokratische Staaten mit privatwirtschaftlichen Ord-
nungsvorstellungen prallen auf sozialistisch und staatskapitalistisch orien-
tierte Staaten. Schiffahrtsnationen — haufig zugleich Industrielander —
divergieren mit Archipelstaaten sowie Staaten, in deren Hoheitsgewasser
fiir den internationalen Seeverkehr wichtige Stralen liegen. Kiistenstaaten
beunruhigt die wachsende Gefdhrdung durch Meeresverschmutzung (z. B.
als Folge von Tankerungliicken), sie sind aber auch iiber die Forschungsta-
tigkeit anderer Staaten in der eigenen 200-sm-Zone besorgt. Binnenstaaten
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Flagge BRT Mill. tdw Anteil in % (BRT)
1. Liberia 80,0 156,0 20,3
2. Japan 40,0 65,9 10,2
3. GroBbritannien 31,6 51,7 8,0
4. Griechenland 29,5 49,3 7.5
5. Norwegen 27,8 49,2 il
6. Sowjetunion 21,4 23,0 54
7. Panama 19,5 31,6 49
8. USA 15,3 22,1 3,9
9. Frankreich 11,6 20,1 3,0

10. Italien 111 177 2,8

11. Bundesrepublik

Deutschland 9,6 15,6 24

12. Schweden 7.4 12,6 1,9

13. Spanien 7.2 117 1,8

14. Singapur 6,8 114 5 g

15. VR China 5,8 8,6 1,5

Sonstige 69,1 102,3 17,6

insgesamt 393,7 648,8 100,0

Tab. 12: Die fiihrenden Schiffahrtslinder (nach Lloyd's Register of Shipping 1977).

Die Werte iiber die Flottengrofie erschlieflen mittelbar die Bedeutung, dievon einzelnen Lindern dem
Seeverkehr zugemessen werden muf3. Sie zeigen auch das Interesse, das insbesondere die Industrielinder
an der Freiziigigkeit der Schiffahrt haben. Die Kriegsflotten sind nicht einbezogen. Die USA und die
Sowjetunion sind gemeinsam bestrebt, die Beweglichkeit ihrer Flotten nicht durch eine zu grofe Aus-
dehnung kiistenstaatlicher Rechte einzuschrinken.

stehen gegen benachbarte Kiistenstaaten. Staaten mit Fernfischfangflotten
werden durch die beanspruchten Wirtschaftszonen anderer Meeresanrainer
beschnitten, und eintrachtig bemiihen sich die USA und die UdSSR darum,
dafl die Bewegungsfreiheit ihrer Marine nicht gefahrdet wird (u. a. POLLOCK
1977).

7.6.2.2 Die Folgen der Konferenzverhandlungen fiir den Meeresraum

Wenngleich die 3. Seerechtskonferenz bisher keinen Beschluf8 gefafSt hat und
die angestrebte Kodifizierung des Seevolkerrechts noch aussteht, ist fiir eine
Reihe von Problemfeldern ein Stadium prinzipieller Ubereinstimmung
erreicht worden, die sich im ,Informal Single Negotiating Text” nieder-
schlagt (ODA 1976; 1977; PARDO 1978).

Zu den unumstrittenen Fragen rechnet die Ausdehnung der Hoheitsge-
wisser. So soll das derzeit auf 3 sm Breite begrenzte Territorialgewasser, das
jedoch von verschiedenen Staaten einseitig und unterschiedlich ausgedehnt
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Staat Grenze des Geltungsbereich beson-
Hoheitsgewassers  derer Fischereirechte
(insm) (gemessen vonder

Basisliniein sm)

Agypten 15(1976) -

Aquatorial Guinea 12/1970 -

Athiopien 12/1953 -

Albanien 15/1976 —

Algerien 12/1963 =

Angola 20/1975 200/1975'

Argentinien 200/1966 =

Australien 3/1878 200/1979

Bahamas 12/1977 200/1977

Bahrain 3 =

Bangladesh 12/1974 200/1974'

Barbados 12/1977 200/1978

Belgien 3 200/1977

Benin 200/1976 -

Brasilien 200/1970 =

Bulgarien 12/1951 -

Bundesrepublik in Ubereinstimmung  200/1977

Deutschland mitdem Vélkerrecht

Burma 12/1968 200/1977

Chile 3 200/1952

China 12/1958 -

Costa Rica 12/1972 200/1972

Danemark 3/1966 200/1977

Djibouti 12/1971 =

Deutsche Demokratische

Republik 3 bis zur Mittellinie/ 1978

Dominikanische Republik 12/1977 200/1977

Ecuador 200/1966 =

Elfenbeinkiste 12/1977 200/1977"

El Salvador 200/1950 s

Fiji 12/1976 200/1977"

Finnland 4/1956 12/1975

Frankreich 12/1971 200/1977
(Wirtschaftszone mit Aus-
nahme des Mittelmeeres)

Gabun 100/1972 —

Gambia 12/1969 200/1977

Ghana 200/1977 =

Grenada 3/1878 =
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Staat Grenze des Geltungsbereich beson-
Hoheitsgewéassers  derer Fischereirechte
(insm) (gemessen von der

Basislinie in sm)

Griechenland 6/1936 =

Guatemala 12/1934 200/1976

Guinea 200/1965 —

Guinea-Bissau 12/1878 200/1978'

Guyana 12/1977 200/1977

Haiti 12/1972 200/1977"

Honduras 12/1965 200/1951

Indien 12 200/1977"

Indonesien 12/19572 -

Iran 12/1959 8

Irak 12/1958 -

Irland 3/1959 200/1977

Island ~ 200/1975

Israel 6/1956 =

Italien 12/1974 =

Jamaica 12/1971 -

Japan 12/1977 200/19772

Jemen, Republik 12/1967 =

Jemen, Volksrepublik 12/1970 18

Jordanien 3/1943 =

Jugoslawien 12/1968 =

Kamerun 50/1974 =

Kambodscha 12/1969 =

Kanada 12/1970 200/1977

Kap Verde 12/1978 200/1978'

Korea (Nord) 12/1967 200/1977

Korea (Std) 12/1978 20—200/1952—-54

Kuba 12/1977 200/1977

Kuwait 12/1967 —

Libanon = 6/1921

Liberia 200/1976 =

Libyen 12/1959 =

Madagaskar 50/1973 =

Malaysia 12/1969 =

Malediven 3-55° 100—150*

Malta 12/1978 25/1978

Marokko 12/1973 70/1973°

Mauretanien 30/1972 200/1978'

Mauritius 12/1970 200/1977
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Staat Grenze des Geltungsbereich beson-
Hoheitsgewassers  derer Fischereirechte
(in sm) (gemessen von der

Basislinie in sm)

Mexiko 12/1969 200/1976'

Monaco 12 =

Mozambique 12/1976 200/1976

Nauru 12/1971 —

Neuseeland 12/1977 200/1977

Nicaragua = 200/1965

Niederlande 3/1889 200/1977

Nigeria 30/1971 =

Norwegen 4/1812 200/1977

Oman 12/1972 200/1977

Pakistan 12/1966 200/1976

Panama 200/1967 -

Papua Neu Guinea 12/1977 200/1977

Peru 200/1947° 200°

Philippinen it 7

Polen 3/1932 bis zum Schelfrand 1977

Portugal 12/1977 200/1977

Qatar 3 8

Rumaénien 12/1951 =

Sao Tomé 12/1978 12

Saudi Arabien 12/1958 200/1978'

Schweden 4/1779 200/1978

Senegal 150/1976 200/1976

Seychellen 12/1977 200/1977

Sierra Leone 200/1971 -

Singapur 3/1878 -

Somalia 200/1973 -

Spanien 12/1977 200/1978

Sri Lanka 12/1971 -

Sudan 12/1960 =

Stuidafrika, Republik 12/1977 200/1977

Surinam 3 12

Syrien 12/1964 -

Tansania 50/1973 -

Thailand 12/1966 =

Togo 30/1977 250/1977

Tonga ? -

Trinidad und Tobago 12/1969 —
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Staat Grenze des Geltungsbereich beson-
Hoheitsgewéssers  derer Fischereirechte
(in sm) (gemessen von der

Basislinie in sm)

Tirkei 6/1964 12/1964

Tunesien 12/1973 =

UdSSR 12/1909 200/1977

USA 3/1973 200/1977 (Fischerei-

Uruguay 200/1969 - schutzzone)

Venezuela 12/1956 =

Vereinigte Arabische Emirate g -

Vereinigtes Konigreich 3/1878 200/1977

Vietnam 12/1977 200/1977

West Samoa 12/1977 200/1977

Zaire 12/1974 =

Zypern 12/1964 ~

Tab. 13: Hoheitsgewisser und Fischereizonen der Staaten (nach PAXTON 1979/80).

Die Tabelle erfaft die gebietlichen Anspriiche der Staaten an das Meer. Es sind die Grenzen der Hoheits-
gewisser und die Ausdehnung staatlicher Fischereirechte ausgewiesen. Erkennbar ist der Umfang, in dem
erwartete Beschliisse der LIN-Seerechtskonferenz vorweggenommen wurden.
Wirtschaftszone
Das indonesische Hoheitsgewisser zihlt von einer Basislinie aus.
Gewiisser iiber dem Kontinentalschelf, 50 sm im Golf von Oman.
Hobheitsgewisser und Fischereizone sind durch geographische Koordinaten definiert, die in den
angegebenen Entfernungen liegen.
In der Strafle von Gibraltar 6 sm.
Souverinitit und Jurisdiktion iiber das Meer, den Meeresboden und -untergrund bis 200 sm (1947).
Das Hoheitsgewisser der Philippinen wird durch eine Basislinie definiert, die entsprechenden Punkten
auf den duflersten Inseln folgt und die gemif den Vertriigen von 1898, 1900 und 1930 das Philippinische
Archipel bilden (1961).
Auflere Grenze in dem Geuwiisser iiber dem Kontinentalschelf.
9 Territoriale Grenzen durch die geographischen Koordinaten 173—177° W und 15—23° 30" S

definiert (1887).

10 Sharjah, 12 sm

NS O W N =

()

wurde (vgl. Tab. 13). weltweit auf 12 sm — gemessen von der Basislinie —
fixiert werden. Damit wiirden ca. 5 % der Meeresoberfliche als Kiistenmeere
unter nationale Hoheit gestellt. Direkte Folge ist, dafl etwa 120 bislang fiir die
internationale Schiffahrt freie Durchfahrten unter kiistenstaatliche Jurisdik-
tion kommen. Hierzu gehoren solch wichtige StraSen wie die von Dover,
Gibraltar, Hormuz, Bab al Mandeb, Malakka u. a. Dieses Meeren&e/rgﬂgblem
versucht man zu lésen, indem der internationalen Schiffahrt und dem

Flugverkehr unbehindert Durchfahrt bzw. Uberflug zugebilligt wird.




 wichtiger Meerengen

Abb. 52: Hoheitsgewdsser, Wirtschaftszonen, Passagen

Meerengen unter 24 sm Breite: 1. Sund, 2. Straie von Dover, 3. Strafle von Gibraltar, 4. Bosporus, 5.Dardanellen, 6. Strafie von Bab el Mandeb, 7. Strafie von
Hormuz, 8. Malaccastrafie. 9. Beringstrafe, 10. Magellanstrafle
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—— Kontinentalabhang
7777 Wirtschaftszone (200 Seemeilen )

Abb. 53: Kontinentalschelf und 200 sm Wirtschaftszone

Die Karte verdeutlicht die raumliche Einengung der Hohen See durch die 200 sm breite Ausdehnung von Hoheitsgewdssern und Wirtschaftszone. Die Ausweitung der
nationalen Gewdsser auf 12 sm bedeutet, dafi eine grofile Zahl besonders solcher Strafien, die fiir die internationale Schiffahrt eine grofie Bedeutung besitzen, unter die
Jurisdiktion der Kiistenstaaten fallen (nach ARCHER und BEAZLEY 1975).

J1ayosipjuauijuoyy
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Im Interesse ihrer Integration wird von Archipelstaaten (Bahamas, Fiji,
Indonesien, Mauritius, Philippinen) das zwischen den Inseln gelegene Meer
als Binnengewdsser eingefordert. Gerade Basislinien sollen die Archlpeleck-
punkte verbinden, von denen aus Kiistenmeer und Wirtschaftszone gemes-
sen werden. In gleicher Weise konnen auch Inselstaaten ihre Seegebiete
definieren, doch darf um Erhebungen ohne eigenes menschliches bzw.
wirtschaftliches Leben keine Wirtschaftszone ausgewiesen werden (MILES
1977). Nach HEROLD (1975) wiirden damit 5 bis 10 % der Meeresflache unter
nationale Jurisdiktion gestellt. Die internationale Schiffahrt hatte nur auf
festgelegten Routen das Recht einer ,friedlichen” — und das ist weniger als
eine ,unbehinderte” — Durchfahrt.

An die Hoheitsgewasser schliefit sich eine 188 sm breite Wirtschaftszone
an, in der der Kiistenstaat besondere Rechte hat. Die Durchsetzung dieser
exklusiven Wirtschaftszone, die 25 % der Meeresoberfliche der Hohen See
entzieht, geht auf die Langkiistenstaaten zurtick. Die Kiistenstaaten haben
souverane Rechte an den Ressourcen — besonders den biologischen und
mineralischen — im Wasser, auf und unter dem Meeresboden. Sie konnen
bevorzugt weitere wirtschaftliche Nutzungen, wissenschaftliche Forschun-
gen u.da. betreiben. Insbesondere die Fischereirechte in fischreichen
Gewassern tiber dem Schelf fithren zu kontroversen Haltungen der
Fernfischereildander. Denn der Kiistenstaat legt die Hochstfangmenge sowie
den Umfang seiner eigenen Fangmenge fest. Bleibt er mit seinem Bedarf

unterhalb_der Hochstfangmenge (,maximum sustainable yield”; MAHNKE
1976), so hat er den Fanggrinden zu gewahren.

Ein Prioritatenkatalog legt anhand von Lagemerkmalen, Bediirfniskriterien
und traditionellen Fang- sowie geleisteten fischereiwissenschaftlichen
Tatigkeiten die Beteiligung der Staaten fest. Nach POLLOCK (1977) bedarf der
rechtliche Status des Wassers der Wirtschaftszone noch der verbindlichen
Festlegung. Nachdem aber den Kiistenstaaten sehr weitgehende Rechte
eingerdumt sind, wiirde ihre tbrige Eigenschaft als Hohe See einer
allmahlichen Umwandlung der Wirtschaftszone in ein territoriales Gewas-
ser entgegenstehen und die freie Schiffahrt nicht unter den Einfluf
nationaler Rechte bringen. Die gegenteilige Auffassung wird jedoch von den
Kiistenstaaten der Dritten Welt vertreten, die zumindest derzeit nicht iiber
groflere Handelstonnagen verfiigen.

Ein noch offenes Problem der Seerechtskonferenz ist der Festlandsockel.
Nachdem das geltende Volkerrecht die Nutzung des Schelfes dem Kiisten-
staat zubilligt, und es unter Umstidnden bei der Aufteilung dieses Bereiches
zwischen benachbarten Staaten zu Problemen kommen kann, sind nun die
Bemiihungen vor allem auch auf die Ausdehnung des Festlandsockels
gerichtet (vgl. beispielhaft Abb. 54).
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| umstrittenes Gt, idnesische Anteil
nach Mittellinienprinzip zu Portugiesisch-Timor gehorend |

Abb. 54: Kontinentalschelfgrenzen in der Timorsee

Wiedergegeben ist der Disput um die Schelfgrenze zwischen Australien und Timor. Australien
beanspruchte 1953 den ihm vorgelagerten Schelfbereich und vergab Explorationsrechte in dem Seegebiet
zwischen Indonesien und Australien. In der Arafurasee (6stl. 133° 14' E) beanspruchte es den Schelf bis zur
Mittellinie. Im Seegebiet zwischen ihm und Timor wurden Schiirfrechte bis an den Siidrand des
Timorgrabens erteilt, der bis zu einer Breite von 70 Seemeilen (sm) in einer Entfernung von 25-50 sm
kiistenparallel zu dieser Insel verliuft. Darin kommt die australische Auffassung zur Geltung, dafl es hier
zwei Schelfbereiche gibt. 1967 verdffentlichte Australien seine beanspruchte Schelfgrenze. Zu jener Zeit
war die Insel Timor in ein indonesisches und ein portugiesisches Hoheitsgebiet unterteilt (Portugiesisch
Timor wurde erst 1976 als Provinz Indonesien angegliedert). Indonesien teilte nicht die australische
Auffassung, sondern ging von der Existenz eines Kontinentalschelfes aus. Der Timorgraben bildete danach
nicht den Rand von zwei Schelfbereichen. Indonesien forderte deshalb Rechte bis zu Mittellinie, und auch
Portugal konnte gegeniiber der einseitigen australischen Entscheidung Einwdnde erheben. Damit stand
ein etwa linsenformiges Gebiet zur Diskussion, das etwa 24 715 Quadratseemeilen (qsm) groff war (15 675
qsm waren von Indonesien, 9100 gsm von Portugal zu beanspruchen). 1972 vereinbarten Indonesien und
Australien die Grenze. Australien trat ungefihr 1350 gsm_an_Indonesien gb. Die in diesem Bereich
explorierenden Unternehmen hatten mit Indonesien neue Vertrige zu vereinbaren, die aber nicht
ungiinstiger als die bereits geschlossenen waren. Es ist zu vermuten, dafi Indonesien auf die
Mittellinienbegrenzung verzichtete, weil Australien seinerseits indonesische Rechte siidlich des Timor-
grabens anerkannte (nach PRESCOTT 1975a).

1958 wurde in der 1. Seerechtskonferenz eine Festlandsockelkonvention
vorgelegt, deren Artikel 1 feststellt:

Fir die Zwecke dieser Artikel wird der Begriff ,Kontinentalschelf”
gebraucht, indem er Bezug nimmt (a) auf den Meeresboden und -untergrund
der Unterwassergebiete, die im Anschluff an die Kiiste liegen, jedoch
auflerhalb des Gebietes der Hoheitsgewasser bis zu einer Tiefe von 200 m,
oder jenseits dieser Grenze bis zu einer Tiefe des dariiberliegenden Wassers,
die die Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen der genannten Areale
gestattet; (b) auf den Meeresboden und -untergrund vergleichbarer subma-
riner Gebiete, die benachbart zur Kiiste von Inseln liegen (nach Abdruck in
Opa 1972, Bd. 1, S. 21).
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Breite durchschn. Tiefe durchschn. Neigung durchschn.
in km Breite inm Tiefe in0° Neigung
Festlandsockel
— Flache 1-1200 75 bis 550 i = 0,1
— Abbruch = = 50—550 130 7 —
— Abhang
—oben 50—-550 130
— Basis 15— 50 = 1500—5000 = 2 -6
— Anstieg 0- 600 = 1500-5000 - 0,1-0,7

Tab. 14: Strukturdaten des Festlandsockels
(nach National Petroleum Council, Bericht 1969, S. 28, 105/106, zit. nach KauscH 1970, S. 69).

Die Zusammenstellung der Daten iiber den Kontinentalschelf und seine raumlichen Teileinheiten vermittelt
einen Eindruck von den teilweise enormen Wertabweichungen. Sie weist damit auf die grofien Schwierig-
keiten hin, global einheitliche Grénzwerte festzulegen, anhand derer der Festlandsockel im juristischen Sinn
fixiert werden soll.

Die Formulierung macht deutlich, dafl die Wandlung des geographischen
in einen juristischen Begriff zur inhaltlichen Unscharfe gefiihrt hat. Es ist
nicht gelungen, die d&uflere Begrenzung zu fixieren, vielmehr ist sie aufgrund
ihrer Bindung an das Ausbeutungskriterium vom jeweiligen technischen
Entwicklungsstand abhangig und damit verschiebbar. Der ,Kontinental-
schelf” als rechtliches Prinzip reduziert sich damit zur Kennzeichnung des
Meeresbodens, tiber den Kustenstaaten beziiglich der mineralischen und
nicht-lebenden Ressourcen Verfugungsgewalt besitzen (u.a. ARCHER/
BEAZLEY 1975). Diese Situation kann man aber nicht dahingehend interpre-
tieren, dafl der Meeresboden unter einigen wenigen Kiistenstaaten aufge-
teilt wird (vgl. auch KAuscH 1970). Hiergegen steht eine Deklaration der
UN-Vollversammlung vom 17. Dezember 1970, die feststellt, dafl es ein
Meeresbodengebiet jenseits der nationalen Rechtsprechung gibt (siehe
PRESCOTT 1975 a).

Es mufl auch beachtet werden, daff eine Anlehnung an den geographi-
schen Schelfbegriff nicht frei von Schwierigkeiten ist. So hatte die
morphologische Bestimmung des Festlandsockels seine Gliederung in
Festlandsockelflache, -abbruch, Kontinentalabhang und Kontinentalhang-
fuf zu bedenken. Die neu vom Begriff erfafiten Teile mifiten folglich
festgelegt werden. Die unterschiedlichen regionalen Auspragungen des
Festlandsockels nach Breite, Tiefenlage und Oberflachenneigung machen
eine weltweit einheitliche Grenzwertfestlegung auch schon deshalb illuso-
risch, weil die topographische Aufnahme des Meeresbodens mit der
erforderlichen Genauigkeit praktisch nicht erreichbar ist (vgl. auch
Tab. 14).




Abb. 55: Zusammenstellung von Begriffen, die in der Diskussion um das Seerecht gebraucht
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Abgrenzung des Schelfs

Gruppe bevorzugte Staaten
Grenzkriterien
1 1. Kontinentalrand  Argentinien
2.200 sm Uruguay
3. 200 Isobathe Vereinigtes Konigreich
4.40sm & Tl ge Re U ane
2 1.200 sm Australien Irland
2. Kontinentalrand = Bangladesh Malaysia
3.200 m Isobathe  Brasilien Mauretanien
4.40 sm Burma Pakistan
Gambia Siid-Korea
Guinea Siid-Vietnam
Guyana Surinam
3 1.200 sm Angola Mauritius
2. Kontinentalrand  Chile Mexico
3.40sm Dominica Mogambique
4.200 m Isobathe  Elfenbeinkiiste Neuseeland
El Salvador Nicaragua
Frankreich Nigeria
Gabon Norwegen
Ghana Oman
Guatemala Panama
Honduras Saudi Arabien
Indien Senegal
Indonesien Sierra Leone
Israel Somalia
Italien Studafrika (Rep.)
Jamaica Siid-West-Afrika (Namibia)
Japan Spanien
Kanada Sudan
Kenia Taiwan
Libanon Tanzania
Liberia Trinidad
Madagaskar USA
Malta Venezuela
Marokko Jemen (V. R.)
4 1.200 sm Aquatorial Guinea Malediven
2.40sm Algerien Nauru
3. Kontinentalrand  Barbados Nord-Korea
4.200 m Isobathe  Costa Rica Peru
Dahomey Philippinen
Ecuador Portugal
Agypten Sri Lanka
Fiji Tonga
Griechenland UdSSR
Haiti Westsamoa
Kolumbien Zypern

Kuba
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Gruppe bevorzugte Staaten
Grenzkriterien
5 1. Kontinentalrand  China
200 sm Rumanien
2.200 m Isobathe Schweden
3.40sm Thailand
6 1. Kontinentalrand ~ Athiopien Island Kongo
200 sm Albanien Jemen (San’a) Syrien
2.40 sm Bulgarien Jugoslawien Tunesien
3. 200 m Isobathe Iran Kamerun Turkei
7 1. Kontinentalrand  Bahrain Finnland Niederlande
200 sm Bundesrepublik Kambodscha  Nord-Vietnam
200 m Isobathe  Deutschland Katar Polen
2.40sm Danemark Kuweit
8 Die vier Grenz- Belgien Jordanien Vereinigte Arabische
kriterien sind DDR Singapur Emirate
gleichwertig Irak Togo Zaire

Die Numerierung der Grenzkriterien entspricht der Rangfolge ihrer Praferenzen.

Tab. 15 und Abb. 55: Eine Klassifizierung der Staaten nach den giinstigsten Abgrenzungs-
merkmalen des Kontinentalschelfes

Dieser Gruppierung der Staaten liegt die Uberlegung zugrunde, durch welche der vier seewirtigen
Begrenzungen sie hinsichtlich des Anteils am untermeerischen Boden meistbegiinstigt werden
bzw. sie das jeweils nachst grolere Areal erzielen konnen. Obgleich rechnerisch eine Vielzahl von
Gruppierungen moglich ist, lassen sich die Staaten faktisch den acht ausgewiesenen Gruppen
zuordnen, die teilweise sehr dhnlich sind. Die Rangfolge beriicksichtigt, da8 nicht stets jenes
Begrenzungskriterium angezogen werden kann, das den grofiten Arealanteil am Meeresboden
sicherstellt. Allein Argentinien, Grofbritannien und Uruguay kénnen mit dem Merkmal
»Kontinentalrand” zugleich das grofite untermeerische Gebiet erhalten. Der zweiten mit vierten
Gruppe ist gemeinsam, da ihnen die 200 sm Distanzgrenze die weiteste Ausdehnung erméglicht.
Bei ihnen liegt die durchschnittliche Breite des Schelfes zwischen 40 sm und 200 sm. Da die
Neigung des Schelfbodens sehr gering ist, wird die 200 m Isobathe jenseits der 40 sm Distanz
erreicht, so dafl letztere das unglinstigste Kriterium darstellt. Fir die dritte Gruppe ist
festzustellen, dafl diesen Staaten ein Schelf mit starkerer Neigung vorgelagert sind. Folglich ist die
200m Tiefenlinie ungiinstiger als die 40sm Entfernung. Charakteristisch fiir die vierte
Staatengruppe ist eine Schelfbreite von weniger als 40 sm. Die beiden Distanzmerkmale bilden
entsprechend die giinstigeren Abgrenzungen. Die Gruppen fiinf mit acht verbindet, da8 ihre
Anspriiche an den Kontinentalschelf in irgendeiner Weise durch das Mittellinienprinzip begrenzt
werden. Keiner dieser Staaten erreicht entweder den natiirlichen Schelfrand vor seiner Kiiste oder
die 200 sm Distanz. Dariiber hinaus ist fiir die Gruppe 5 festzuhalten, daf8 infolge eines
flachabfallenden Schelfbodens die 200 m Isobathe giinstiger als die 40 sm Entfernung ist.
Demgegentiiber verfiigen die Staaten der folgenden Gruppierung tiber einen steileren Schelfbo-
den. In der Gruppe 7 sind jene Staaten zusammengefafit, die in diesem Zusammenhang iiber
ungiinstige natiirliche Kiistenverhaltnisse verfiigen und in ihren Abspriichen an den Kontinen-
talschelf durch benachbarte Staaten eingeschrankt werden. Diese Situation gilt in noch starkerem
Mage fir die letzte Staatengruppe, fiir die kein Kriterium eine Gunstsituation erbringt, da alle
moglichen Abgrenzungen durch das Mittellinienprinzip aufgehoben werden (nach PRESCOTT
1975 a).
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Kein besseres Kriterium stellt die geologische Grenze des Ubergangs von
festlindischen zu ozeanischen Strukturen dar. Andere Uberlegungen
versuchten, Tiefenlinien oder Entfernungsangaben bzw. Kombinationen als
Grenzkriterien anzuwenden.

Die Festlandsockelbegrenzung tiberlagert sich teilweise mit den nationa-

len Wirtschaftszonen, und ist nur dort unproblematisch, wo der Sockel
insgesamt oder in Teilen tber die 200-sm-Kiistendistanz hinausreicht.
Allerdings verbietet sich auch hier eine fiir alle Staaten giiltige Aussage. Dies
ist der Tabelle 15 zu entnehmen, in der die Bedeutung des Festlandsockels,
der 200-sm-Distanz, der 200-m-Isobathe und einer angenommenen Sockel-
grenze bei 40 sm bewertet werden. Ein US-amerikanischer Vorschlag
versuchte zwischen den Forderungen nach einem schmalen und einem
breiten Schelf zu vermitteln. Danach sollte jener Kontinentalsockelbereich,
der sich tiber eine Distanz von 200 sm von der Basislinie aus er streckt, zwar
vom Kiistenstaat genutzt werden, an den Ertragen waren aber die Entwick-
lungslander zu beteiligen (vgl. auch ANAND 1976). Dieser Gedanke blieb in
der Schwebe, da keine Einigung tiiber die Gewinnmodalititen erreicht
wurde (aber auch ALEXANDER 1974, ANAND 1976).

Nach JENISCH (1979) konzentriert man sich derzeit auf drei Festlandsok-
kelbegrenzungen: Der irische Vorschlag nimmt als Kriterium den Fufl des
Kontinentalabhanges zuziiglich eines 60 sm breiten Streifens bzw. zu den
Grenzpunkten einer bestimmten Sedimentationsdichte. Damit wiirde die
Hohe See um zusatzlich ca. 2,6 Mill. sm eingeengt. Die UdSSR schlagt den
aufleren Kontinentalrand, jedoch nicht mehr als 300 sm Kiistenentfernung,
vor (dazu JENISCH 1979, S. 44). Von arabischer Seite wird angeregt, eine
200-sm-Kiistendistanz einheitlich fiir die Wirtschaftszone und den Festland-
sockel festzulegen.

Ein weiterer wichtiger Fragenkreis der Seerechtskonferenz ist die Nutzung
des Tiefseebodens. Hier stehen sich vor allem Industrielinder, die iber die
technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten des ,Tiefseebergbaus”
verfiigen, sowie die Lander der Dritten Welt gegentiber. Sie haben vorerst
keinen Zugang zu dieser Technologie und befiirchten teilweise fiir ihre
eigenen festlaindischen Rohstoffe eine unerwiinschte Konkurrenz. Die
Absicht, den Meeresbergbau von einer Internationalen Meeresbodenbehor-
de, in der die Entwicklungslander eine Stimmenmehrheit hatten, organisie-
ren zu lassen (,Enterprise-System”), stofit auf den Widerstand der Indu-
strielander. Diese pladieren als Kompromif§ fiir ein ,Parallel-System”, in
dem neben dieser Behdrde auch einzelne Staaten und Firmen den Abbau
betreiben diirfen, freilich nicht ohne Gebiihren entrichten zu miissen, die
eventuell die Wirtschaftlichkeit des Abbaus in Frage stellen konnen.

Die ,Territorialisierung” der Ozeane und ihre regional abgestufte
Unterwerfung unter eine nationale Rechtsprechung hat Riickwirkungen auf
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die Meeresforschung. Eine zukiinftige Differenzierung nach Grundlagenfor-
schung, die insgesamt freier moglich sein soll, und einer durch Kiistenstaa-
ten bzw. Meeresbodenbehérde zustimmungspflichtigen Ressourcenfor—
s_chghg konnte die Folge sein (erganzend auch ScOTT 1977). Desgleichen
findet der marine Umweltschutz stirkere Beachtung. Hier ist zwischen
Verschmutzung der Meere von Land und durch Schiffe zu unterscheiden.
Eine Verschmutzungskontrollzone, die eventuell in einer Breite von 50 sm
den Hoheitsgewassern vorgelagert sein wiirde, konnte eingefiihrt werden.
Bemiihungen gehen dahin, nationale Willkiir, d. h. letztlich Behinderungen
des Schiffsverkehrs, dadurch zu vermeiden, daf8 internationale Standards
festgelegt werden (HEROLD 1975).

Die UN-Seerechtskonferenz stellt ein internationales Forum dar, dessen
Entscheidungen erhebliche raumliche Wirkungen haben: Dies zeigt sich
" darin, dafl das Meer in Teile aufgegliedert und seine Nutzung reglementiert
wird. Diese ,Territorialisierung” grofier Teile der Meesresoberflache, ,die
grofite Landnahme zur See der Geschichte” (WESTPHAL 1979), verringert die
Hohe See zugunsten von Kiistenstaaten. Diese konnen ihr Staatsgebiet legal
ausweiten und durch weitere Exklusivrechte auch die Grundlagen ihres
Wirtschaftslebens verbessern. Mit der — abgestuften — Ausweitung nationa-
ler Rechte geht umgekehrt eine Beschrankung in der freiziigigen Nutzung
von bislang allen zuganglichen Meeresraumen einher.

Urspriinglich wollte die UN-Seerechtskonferenz einzelne Tatbestiande
wie Fischereirechte, Meeresverschmutzung, Meeresforschung, internatio-
nale Schiffahrt, Meeresbergbau u. a., die aber alle interdependent sind,
regeln. Diese Regelung war notwendig geworden, weil sich die internatio-
nale Gemeinschaft gewandelt hat. Sie hétte einer funktionalen Betrachtungs-
weise bedurft. Im Gegensatz dazu konnte sich aber die territoriale
Sichtweise durchsetzen, in deren Folge nun die Meeresraume mehr oder
weniger national aufgeteilt werden. Damit ist nicht nur ein Bruch in der
durch das Prinzip der ,,Meeresfrelhelt” gepréagten Entwicklung des See-
rechts eingetreten, sondern es wird auch jener der UN-Seerechtskonferenz
mitgegebene Leitgedanke vom ,gemeinsamen Erbe der Menschheit” ad
absurdum gefiihrt.




8 Modelle und Theorieansatze
in der Politischen Geographie

Es besteht kaum ein Zweifel am Zusammenhang zwischen rdumlichen
Gegebenheiten und politischen Handlungen. Dies gilt insbesondere fiir den
politischen Einflu8 auf das raumliche Gefiige (z.B. HASSINGER 1932;
WHITTLESEY 1935; KNIGHT 1971). Doch wird auch die Einflufnahme raumli-
cher Struktur- und Wirkgefiige auf politisches Handeln nicht grundsatzlich
bestritten, wenngleich ihr empirischer Nachweis im einzelnen auflerordent-
lich schwierig sein kann (PRESCOTT 1975). Dieser Zusammenhang von
politischer Autoritdt sowie Ideologie und der Kulturlandschaft ist durch
verschiedene Untersuchungen an sich anerkannt (vgl. Lit. bei KNIGHT 1971).
Ihm steht aber eine gewisse Zuriickhaltung gegentiber, sich dieser Thematik
auf methodologischer und theoretischer Ebene zu widmen (HALL 1974).

8.1 Frithe Ansitze

Ein erster Versuch, den Zusammenhang von ,Raum” und ,Politik”
gewissermafien in einem politisch-geographischen Modell zu beschreiben,
stammt von RATZEL, wenngleich auch schon RITTER in seiner , Allgemeinen
vergleichenden Erdkunde” (1852) die Vorstellung von zyklischen Ablaufen
angesprochen hat. Sie wurden durch RATZEL weiter ausgefithrt. Die
»Organismustheorie” war der Vorstellung seiner ,Gesetze des raumlichen
‘Wachstums der Staaten” (1896) sicherlich forderlich. Sie lauten:

»1. Der Raum der Staaten wachst mit der Kultur;

2. Das Wachstum der Staaten folgt anderen Wachstumserscheinungen der
Volker, die ihm notwendig vorausgehen;

3. Das Wachstum der Staaten schreitet durch die Angliederung kleinerer
Teile zur Verschmelzung fort, mit der zugleich die Verbindung des
Volkes mit dem Boden immer enger wird;

4. Die Grenze ist als peripheres Organ des Staates sowohl der Trager seines
Wachstums wie auch seiner Befestigung und macht alle Wandlungen
des Organismus des Staates mit;

5. Der Staat strebt im Wachsen nach Umfassung der politisch wertvollen
Stellen;



erste Ansitze 205

6. Die ersten Anregungen zum raumlichen Wachstum der Staaten werden
von auflen hineingetragen;

7. Die allgemeine Richtung auf rdumliche An- und Abgleichung pflanzt
das Groflenwachstum von Staat zu Staat fort und steigert es ununter-
brochen.” (RATZEL 1896, S. 98-106).

Das Organismusbild verfiihrt zum Versuch, geschichtliche Erfahrung in ein
»~Gesetzesraster” zu bringen, daf8 die Entwicklung von Staaten erfassen soll.
Im Anschluf8 an die DAvissche Zyklentheorie der Landschaftsentwicklung
(1899) erarbeitete VALKENBURG (1939) fiir das staatliche Leben einen
dhnlichen Rhythmus. Er unterschied nach Jugend-, Erwachsenen-, Reife-
und Altersstadien. Allerdings hatte diese Klassifizierung, deren Grundlagen
in das 19. Jahrhundert weisen, kaum eine Bedeutung erlangt, zumal auch
nicht jede dieser Phasen in der Wirklichkeit durchlaufen wird. So erscheint
eine Klassifizierung nach Typen, in denen etwa der Grad und der Zustand
der innerstaatlichen Organisation zum Ausdruck kommen, zweckmaﬁlger
(vgl. auch DE BLy 1971). Zudem ist zu beobachten, da8 als Ob ekt der
Politischen Geographie stets der Staat angesehen wird. In dem Mafe aber,
wie sich diesbeziiglich ein Wandel vollzog, und der , politische Raum” sowie
die ihn bestimmenden und in ihm ablaufenden Prozesse Interesse fanden
(im Ansatz schon bei HARTSHORNE 1950), verlagerten sich auch die
theoretisch orientierten Untersuchungen. Ihr Interesse galt jenen Vorgan-
gen, die Raum und Politik verkniipften. Sie gehen zeitlich einher mit den
funktionalen und prozessualen Ansatzen in der Allgemeinen Kulturgeogra-
phie.

8.2 Die ,Unified-Field-Theory” von JONES

Einen entscheidenden Beitrag, die Beziehungen zwischen Raum und Politik
in eine — mogliche — theoretische Form zu bringen, lieferte JONES (1954).
Zugleich ist damit im politisch-geographischen Kontext eine weitere
prozessuale Dimension aufgezeigt worden. ,Prozef” ist nicht mehr nur
innerhalb einer historisch-formalen Fragestellung zu sehen, in der er
weitgehend gegeniiber den Strukturen untergeordnet erschien.

JONEs verband in seiner ,Unified Field Theory” Uberlegungen von
HARTSHORNE und GOTTMANN. Er formuliert eine Prozefkette aus finf
Gliedern:

»Political Idea — Decision — Movement — Field — Political Area”.

Unter ,politische Idee” versteht JONES tiber die von HARTSHORNE betonte

Staatsidee (,raison d’étre”) hinaus jede Vorstellung. Es kann dies die



206 Prozefikette

Staatsidee selbst sein, oder das Gebot einer Geschwindigkeitsbeschrankung
auf einer Strafle. Es kann dies auch nur die sehr vage Vorstellung sein, in
einer Gruppe zu leben. Aus dieser Idee folgt eine Entscheidung, die eine
‘Handlung bewirkt. Diese miisse nicht formalisiert sein, wie sie beispiels-
weise im parlamentarischen Rahmen getroffen werden. Auch ihre Intensitat
ist nicht festgelegt. Diese Handlungen, die dem ,circulation”-Begriff von
GOTTIMANN gleichen, erzeugen einen Bereich, ein ,field”, in dem sie wirksam
werden. Ein solcher Wirkliﬁgsbereich ist zunachst nur in der Weise fixiert,
dafl er Bestandteil eines politischen Gebietes ist. Es bleibt bei anderen
Situationen moglich, daf8 sich aus diesem Wirkungsfeld ein politisches
Gebiet entwickelt. Seine Grofie ist nicht vorbestimmt, sie kann staatliche
Territorien umfassen wie administrative Einheiten. Gemeinsam aber ist
allen politischen Gebieten, dafl sie beachtete Grenzen haben, die nicht
notwendigerweise linear oder von Dauer sein miissen. Auch ist ein
Verwaltungszentrum innerhalb dieses Gebietes zwar tblich, aber nicht
immer vorhanden. Das folgende gedachte Beispiel soll diese Abfolge der
Prozeflkette verdeutlichen. Die Idee eines Gemeinwesens mag sein, Fische-
reibestande in seinen Kiistengewdssern zu schiitzen. Demgemaf wird eine
Schutzzone ausgewiesen. Fischereischutzboote iibernehmen die Uberwa-
chung dieser Vorschrift. Bei ihren Kontrollfahrten umgibt sie ein Wirkungs-
feld, dessen Grofie von verschiedenen Bedingungen abhangig ist (Sichtwei-
te, Geschwindigkeit usw.). Der Wirkungsbereich dieses Bootes endet an der
Hoheitsgrenze.

Es sollte beachtet werden, daf diese Theorie (ex post) dazu verleiten kann,
die Wirklichkeit simplifizierend in flinf tiberschaubare Schritte zu pressen.
Damit aber wire sie falsch interpretiert. Nach JONES kann diese Theorie eine

brauchbare Klassifikation liefern, und es kann sich als ?M;gélzﬁigig
erweisen, historische, politische und geographische Vorstellungen und .
Fakten zu bearbeiten. Auch sollte der Prozef8 nicht nur in der Abfolge von
der Idee zum politischen Gebiet gesehen werden. Wahrend es sich in dieser
FlieBrichtung vor allem um einen Vorgang handelt, der bestehende
Handlungen entweder kontrolliert oder neu erzeugt, ist in der gegenlaufigen
Richtung festzustellen, daf8 vorhandene Gebiete, Felder usw. Bedingungen
fiir das jeweils vorgelagerte Kettenglied bilden. Gegebenenfalls, so JONES,
konnen Felder bereits als Relikte fritherer Handlungen vorhanden sein, die
lediglich fiir neue administrative Zwecke aktiviert werden.

Ideen determinieren nicht die Ausbildung eines bestimmten politischen
Gebietes. Vielmehr lassen sie verschiedene Moglichkeiten der gebietlichen
Auspragung zu. Auch umgekehrt konnen von einem Gebiet verschiedene
Vorstellungen ausgehen. Werden unterschiedliche Ideen zugleich in einem
politischen Gebiet durchgefiihrt, entsteht ein (komplexes) Muster von
Feldern. Letztlich wird man diese ,idea-area-Kette” nicht nur als lineare
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Entscheidung

ldee s e T TrE Ty ol T e s NI T TS s Hagdlung

politisches Gebiet <«———>  Aktivitatsfeld

Abb. 56: Schematische Darstellung von JONES , Unified-Field-Theory”

Neben der Abfolge in der Prozefikette von der Idee bis zum politischen Gebiet sowie ihrer miglichen
Riickkopplungen, werden auch die denkbaren Querverbindungen zwischen den einzelnen Kettengliedern
hervorgehoben.

Abfolge von Schritten, deren erster und letzter in wechselseitiger Beziehung
stehen, sondern erweiternd als eine wiederkehrende, interdependente
Schrittfolge interpretieren diirfen (vgl. Abb. 56). Der Zusarpmenhang von
Raum und Politik, der sich in einem politisch organisierten Gebiet erhaltend
oder erschaffend duflert, auch zu einem neuen politischen Gebiet fithren
oder begriindend zu politischen Handlungen beitragen kann, wird in der
,Unified-Field-Theory”, als Ergebnis einer Abfolge verbundener Einzel-

schritte interpretiert. Deren hervorragendste sind die politische Idee und
das politische Gebiet. DE BLy (1973) hat das JONES-Modell auf die Entwick-
lung des Staates Israel tibertragen. Die Ausgangsidee war das Konzept des
Zionismus (dazu aus jiidischer Sicht z. B. AVINERI 1976). 1897 wurde auf dem
1. Zionisten-Kongref§ in Basel die Forderung nach einem ,Judenstaat”
(HERZL) vorgetragen, der in Paldstina entstehen sollte. Aus diesem Land
waren die Juden 2000 Jahre vorher durch die Rémer vertrieben worden, und
es wurde von einer arabischen Bevolkerung besiedelt. Die wichtigste
Entscheidung bildete die Balfour Deklaration von 1917. , Die Regierung Seiner
Majestit betrachtet die Errichtung einer nationalen Heimstitte des jiidischen
Volkes in Palistina mit Wohlwollen und wird keine Miihe scheuen, die Erreichung
dieses Ziels zu fordern, wobei allerdings von der Voraussetzung ausgegangen wird,
daf§ nichts geschieht, was den biirgerlichen und religiosen Rechten der in Palistina
bestehenden nichtjiidischen Gemeinschaften oder den Rechten und dem politi-
schen Status der Juden in anderen Lindern Abbruch tun konnte” (zit. nach
HOLLSTEIN 1972). Faktisch durften die Juden damit Palastina als ihre legale
Heimat betrachten. Es setzte ein Exodus jiidischer Bevolkerungsgruppen aus
vielen Landern nach Paléstina ein, der durch die Schrecken des Faschismus
forciert wurde. 1948 hat die zionistische Kolonisation in Paldstina ihren
Hoéhepunkt erreicht. Es wurde damit ein Aktivitatsfeld des Zionismus
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abgesteckt, das nicht nur in der Auseinandersetzung mit unwirtschaftli-
chem Land, sondern auch eine solche mit arabisch besiedelten Raumen und
ihrer Bevolkerung war. Thren Niederschlag fanden die Aktivititen im
Landerwerb (nach HOLLSTEIN kauften die Juden 5,67 % des Bodens,
erhielten durch die Teilung Palastinas 56,47 % des gesamten palastinensi-
schen Landes), in der Errichtung von Institutionen, eigener Wirtschaftsbe-
triebe und Siedlungen. Der technisch-zivilisatorische Vorsprung der Juden
vor den arabischen Paldstinensern und die durch den Kapitalzuflufl
ausgedriickte Bindung an die westliche Welt lieen im arabischen Raum
letztlich eine in ihrer Einstellung europaische Insel entstehen. Entsprechend
der Idee des Zionismus war es konsequent, daf8 nach der von der UNO 1947

souveraner Staat gegriindet wurde (1948; dazu auch ULLMANN 1964).

Eine dhnliche Abfolge kann zwischen der Idee der Abschaffung der
Sklaverei und der Griindung des Staates Liberia hergestellt werden. DE BLI
(1964) tibertragt dieses Modell auf die Staatenwerdung in Afrika, indem er
von der Vorstellung eines afrikanischen Nationalismus ausgehend zum
Staate Uganda hinfiihrt. DE BL)/CAPONE (1969) wenden die Uberlegungen
auf die Errichtung eines Tierreservates in Ostafrika an.

8.3 Das Modell von COHEN und ROSENTHAL

Die Uberlegungen von JONES sind verschiedentlich aufgegriffen worden.
COHEN/ROSENTHAL (1971) bezogen noch starker WHITTLESEYS Uberlegungen
ein, die er zum EinfluB der Zentralgewalt auf die Landschaft dargelegt hatte
(1935). Indem sie auf den Zusammenhang von Gesetz und Landschaft
(,Jlaw-landscape-thread”) abstellten, legten sie ein Schema fiir die Beziehun-

gen zwischen politischem Prozefl und Umwelt vor. Der politische Prozef3
‘wird unterteilt nach Kriften (forces), politischen Strukturen (political
structures) und politischer Durchfithrung (political transactions). Unter
~Kraften” werden ideologische wie tiberlagernde gesellschaftliche Einfliisse
zusammengefafit. Der geographische Raum wird nach den drei Dimensio-
nen Ort, Gebiet, Landschaft gegliedert. Diese Komponenten konnen
untereinander agieren, doch wird eine dominierende Richtung von den
Kraften zur Landschaft ausgewiesen.

Gesellschaftliche Krafte gehen dem Entstehen von politischen Strukturen
voraus. Diese schaffen ein Durchfithrungsinstrumentarium, wodurch
zunachst ein politisch erzeugtes Aktionsfeld entsteht, das auf Teile des

geographischen Raumes einwirkt.
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Abb. 57: Modell der Beziehungen zwischen politischem Prozefd und geographischer Umwelt

Der geographische Raum stellt sich als Zusammenfassung verschiedener, nach ihrer Komplexitit
unterschiedlicher und aufeinander aufbauender typologischer Dimensionen dar. Ebenso wird der
politische Prozef in einzelne Komponenten gegliedert, die durch eine vorherrschende, wenn auch nicht
ausschliefliche Beziehungsrichtung verbunden sind. Beide, der politische Prozef und der geographische
Raum, treffen in einem jeweils zu konkretisierenden ,politischen Wirkungsfeld” zusammen. Die
Diagonale verbindet Beriihrungspunkte zwischen den einzelnen, das Modell konstituierenden Kompo-
nenten. In ihnen beriihren sich raumliche und politische Aspekte gleichwertig und sehr deutlich. Zugleich
teilt diese Linie das Schema in einen iiberwiegend von politischen Kriften beeinfluften Bereich (oben) und
in jenen, in dem der riumliche Aspekt dominiert (unten) (nach COHEN und ROSENTHAL 1971).

In solch einem System, das aus politischem Prozefl und geographischem
Raum gebildet wird, sehen die Autoren zwischen den konstituierenden
Komponenten vorrangige Berithrungspunkte. In diesen treten die raumli-
chen Merkmale des politischen Prozesses am deutlichsten hervor. Unter-
schieden werden Territorialitat (,territoriality”), innere System-Organisa-
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tion und Verkniipfungen zwischen den Systemen (,,intra-system organiza-
tion”, ,intersystem connectivity”) sowie die politisch bedingte Wahrneh-
mung von Ortlichkeiten (,,political perception of place”; vgl. Abb. 57).
Dariiber hinaus lassen sich zum einen Knotenpunkte unterscheiden, in
denen politische Aspekte tiberwiegen und die von geringerer raumlicher
Wertigkeit sind, und zum anderen solche, in denen der rdumliche Aspekt
einen grofleren Vorrang hat, jedoch wirkt dort nicht nur der Mensch z. B.
landschaftsverandernd als Triger politischer Prozesse, sondern auch als
solcher von sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Funktionen. COHEN/
ROSENTHAL sahen im territorialen Verhalten, der inneren Organisation und
im &ufleren Einflufl sowie in der politisch beeinflufften Wahrnehmung von
Standorten drei Wechselwirkungen, die fiir die Analyse politischer Wir-
kungsraume wichtig sind. In diesem Aktionsfeld konnen Territorialitat und
raumliche Vorstellung in Konflikt stehen, das Aktionsfeld braucht nicht mit
bestehenden politischen Gebietseinheiten kongruent zu sein. Es entsteht
dann kein Konflikt, wenn die Raumeinheiten zusammenfallen. Die Einwir-
kungen auf den Raum erfolgen zunéchst an einem Ort und breiten sich dann
aus. Dieser Zeitaspekt bedeutet auch, dafl sich Anderungen an einem Ort
schneller vollziehen als in einem grofleren Raum und in der Kulturland-
schaft. Ahnlich wandeln sich Durchfiihrungsinstrumentarien (z. B. Gesetze)
schneller als politische Strukturen oder vorwaltende gesellschaftliche Krifte.

8.4 Die Systemvorstellung von PATRICK

Einen anderen Versuch, die Beziehungen von Raum und Politik theoretisch
zu durchdringen, unternahm PATRICK (1976 a, 1976 b, 1976 ¢). Von ihm
wurden die fehlenden Riickkopplungsmechanismen bei den anderen
Modellen beklagt. Zudem bemiihte sich PATRICK um eine weitere Annéhe-
rung seines Modells an die Wirklichkeit, indem er versuchte, die gleichzei-
tigen Beziehungen zwischen verschiedenen Akteuren sowie zwischen den
Akteuren und ihrer geographischen Umwelt innerhalb derselben und
zwischen verschiedenen Ebenen auch unter dem Gesichtspunkt von
Konflikten zu erfassen. Dieser allgemeine systemanalytische Ansatz ging
auch vom JONES-Modell aus, das aber dadurch zu erweitern ware, indem
die Wechselbeziehungen zwischen allen Komponenten und innerhalb aller
Komponenten dargestellt werden.

So wird beispielsweise eine politische Idee durch Entscheidungsmecha-
nismen beeinflut und innerhalb sowie zwischen den verschiedenen
Entscheidungsebenen variiert. Die verfligbaren Durchsetzungsmoglichkei-
ten modifizieren ebenfalls die Vorstellung. Bereits bestehende Aktionsfelder
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Abb. 58: Schematische Darstellung des politisch-geographischen Modells nach PATRICK
Die Darstellung versucht dem Umstand gerecht zu werden, daf sich die Beziehungen zwischen Politik und
Raum in einzelne Aktionsschritte gliedern. Diese bilden innerhalb eines iibergeordneten Systems
Teilsysteme mit eigenen Strukturen. Zudem erkannte PATRICK die Bedeutung der Riickkopplung fiir die
systemare Funktionsfiahigkeit. Die raumliche Dimension ist in mehrfacher, aber stets verschiedener Weise
in das System einbezogen. Direkte Beziige ergeben sich innerhalb einer Zeitperiode zum einen aus der
Verwirklichung politischen Handelns im Raum, zum anderen aus der Wahrnehmung rdumlicher
Sachverhalte. Diese kann als Riickkopplung in unmittelbarem Zusammenhang mit getroffenen
Entscheidungen stehen. Es kann auch politische Handlungen veranlassen, so dafi in gewissem Sinne vom
Raum autonome Wirkungen auf den politischen Entscheidungskreislauf ausgehen konnen. Dieser (relativ)
eigenstandige Einflufl raumlicher Struktur- und Wirkungsgefiige ergibt sich daraus, daf vorperiodische
Handlungen und auch bewertete Naturfaktoren als Persistenzen losgelost vom aktuellen Geschehen
wirksam werden (konnen) (nach PATRICK 1976 a, b).

L SR === hput =]
Persistenzen” ——

(als raumlicher Ausdruck anderer Ideen) konnen Vorstellungen abwandeln,
und schliefllich mag sich aus der Formulierung einer Vorstellung eine neue
Gebietsabgrenzung ergeben. Dariiber hinaus vermogen aber Ideen auch
andere Ideen zu induzieren, zu verandern oder mit ihnen in Konflikt zu
stehen (1976 a).

PATRICK sprach bei dieser Strukturierung von einem ,morphogenic
system”. Es ist gegeniiber dufleren wie internen Veranderungen offen. Es hat
also die Fahigkeit, seine eigenen Ziele zu formulieren und die eigene
Struktur zu andern, sofern dies zur Erreichung der Ziele notwendig ist. Das
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System verfiigt tiber eine Riickkopplung und ist in der Lage zu tiberdauern,
sofern nicht gravierende Beanspruchungen durch seine Umwelt und seine
Systemkomponenten initiiert werden.

Aufgrund dieser Interdependenz sind die Einzelschritte nicht mehr als
Einzelelemente eines JONES-Modells anzusehen, sondern als Teilsysteme,
die durch ihre gegenseitigen Abhéngigkeiten ein umfassenderes System
bilden. Ganz allgemein gilt, da8 ein System zugleich Elemente einschliefSt
und ,Element” (= Teilsystem) eines tibergeordneten Systems ist. Die
Systemvorstellung schliefSt das Konzept des hierarchischen Aufbaus ein. Es
gibt ibergeordnete Systeme, Systeme und Teilsysteme (PATRICK 1976 a).

PATRICK sieht diese Situation in einem Gemeinwesen gegeben, dessen
Persistenz darin begriindet wird, da§ die Wohlfahrt (als Summe von innerer
und &duflerer Sicherheit sowie interner Entwicklung) seiner Mitglieder
erhalten, gegebenenfalls auch vergrofiert wird. Demgemafl mufl ein solches
System befahigt sein, nicht nur seine Struktur und Ziele als Reaktion auf
Umwelteinfliisse zu andern, sondern auch seine Umwelt in dem Sinne zu
verandern, um Ziele, die erreichbar sind, zu vollenden. Diese Uberlegungen
fliihren dann zu einem Modell, das sich aus den Teilsystemen ,Wahrneh-
mung’, ,Zielformulierung’, ,Entscheidung’, ,Durchfiihrung’ und ,Riickkopp-
lung’ zusammensetzt (dhnlich z. B. BOESLER 1974).

Der bei JONES noch sehr weit gefafite, aber undifferenzierte Ausgangs-
punkt einer ,politischen Vorstellung’ wird von PATRICK als Ergebnis eines
Wahrnehmungsvorganges interpretiert. Dieser besteht im Sammeln, Orga-
nisieren und Ubermitteln von Daten iiber die Umwelt und unterliegt
verschiedenen EinfluSgréfen. Hierzu gehoren: Vorhandensein oder Fehlen
und die Art der technischen Kommunikation (z. B. Zeitungen, Post); der
Umstand, ob zwischen Gruppen Uberschneidungen bestehen, die einen
Informationsaustausch begiinstigen, oder ob diese Kontaktmoglichkeiten
beispielsweise aus ethnischen, sprachlichen, religitsen oder anderen
Griinden unterbleiben. Auch Hemmnisse durch physio-geographische
Umweltbedingungen, Distanzabhédngigkeiten oder durch zwischenliegen-
de Sprachgruppen miissen gesehen werden.

Hier ist auch anzufiigen, dafl in der Vertikalen, also vom Individuum zur
politischen Autoritat, die dazwischenliegende Hierarchie den Informations-
weg beeinfluit. Und schliefllich sind jene psychologischen Komponenten
der Wahrnehmung zu nennen, die sich aus dem Unterschied einer
unmittelbaren Sinneswahrnehmung und einer mittelbaren begrifflichen
Erfassung der Umwelt ergeben. Letztere kann dabei entweder eine
Abstraktion einer Sinneswahrnehmung sein oder auf einem bereits begriff-
lich gefafiten Konzept beruhen. PATRICK erkannte demnach in einer
Gemeinschaft verschiedene Wahrnehmungswege, die vertikal und horizon-
tal die unterschiedlichen Gruppierungen in einem Gemeinwesen verkniip-
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fen. Als Input sah er eine Fiille von nicht strukturierten (organisierten)
Sinneswahrnehmungen. Diese werden gefiltert und bilden als aufbereitete
Informationen sowie Vorstellungen, die lediglich Teilaspekte der Umwelt
betreffen, den Output dieses Teilsystems.

Die Informationen werden von den politischen Autorititen mit den
Zielen des Gemeinwesens verglichen, um ihre Durchfiihrbarkeit und
Rangfolge zu ermitteln. Der Output dieses Wahrnehmungssystems ist
zugleich der Input des Durchfithrungssystems. Die Durchfithrung einer
politischen Entscheidung mufl man als Information der politischen Autoritat
an die Gemeinschaft deuten, bestimmte Teile der Umwelt verandern zu
wollen. Damit héangt die Durchfiihrung von eben jenen technischen,
psychologischen und physiogenen Umweltfaktoren ab, die auch schon die
Wahrnehmung beeinfluit haben. Hierbei ist auch die Bereitschaft, eine
Entscheidung zu akzeptieren, auf jener Ebene von Bedeutung, die die
politischen Handlungen vollziehen soll. Ist sie grofl und bereitwillig, werden
alle Aspekte beachtet; ist sie hingegen niedrig und eher gezwungen, kann
die Neigung bestehen, lediglich genehme Teilentscheidungen durchzufiih-
ren. Dieses Problem der gruppenspezifischen Deutung wurde von PATRICK
(1976 a) am Beispiel der Enosis illustriert. Unabhéngig von den technischen
Mitteln zur Durchfithrung und den moglichen Restriktionen durch die
soziale wie natiirliche Umwelt sah PATRICK eine weitere Erschwernis.
Aufgrund der Spezialisierungen in den politischen Tatigkeiten innerhalb
einer Gemeinschaft ergeben sich unterschiedliche Sichtweisen bei jenen,
die die Informationen zusammentragen, die die Entscheidungen féllen
sowie bei jenen, die diese Entscheidungen durchfithren. Hierher gehoren
auch Anderungen in der Sichtweise aufgrund der Zeitspanne zwischen
Wahrnehmung und Durchfithrung. Das Ergebnis der Durchfithrung einer
politischen Handlung ist ein veranderter oder neuer Funktionsbereich. Jede
vollzogene Entscheidung kann Funktionsfelder beeinflussen oder schaffen.
Insoweit sieht PATRICK im ,output field” eines Gemeinwesens die Summe
aller Felder aufgrund der Entscheidungen von politischen Amtern (,,autho-
rities”) (ebd. S. 227).

Damit ist das System im Sinne PATRICKS noch nicht vollstindig. Die
Forderung an ein Gemeinwesen, anpassungsfahig zu sein, macht eine
Riickkopplung tiber die Wirkungen durchgefiihrter Entscheidungen not-
wendig. Will sie wirkungsvoll sein, miissen Riickkopplung und Zieleingabe
(= Zielsuche und Zielformulierung) eng verbunden bleiben. Die Suche nach
einem Ziel als Anpassung an vorhandene Gegebenheiten nannte PATRICK
negative Riickkopplung’. In der Zielformulierung als einen Anpassungsvorgang,
durch den bestehende Ziele geandert und/oder neu erfafit werden, sah er
eine ,positive Riickkopplung’. Die Existenzfahigkeit eines Gemeinwesens ist
demnach nicht nur davon abhéngig, die eigene Umwelt (mit anderen
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Gemeinwesen) zu beeinflussen, sondern auch die positive und negative
Rickkopplung zu nutzen.

Riickkopplung ist erst dann moglich, wenn zwischen Durchfithrung und
Wahrnehmung eine Verbindung besteht. Nach PATRICK ist dies dadurch
gegeben, dafl sich Ein- und Ausgabefelder teilweise tiberschneiden.
Allerdings kénnen Vorstellungen nicht nur aufgrund der Wahrnehmung der
Wirklichkeit formuliert werden, sondern sie entstehen quasi ,autonom” im
Entscheidungssystem. Damit kann man unabhéngig von der gegenwaértigen
Situation Konzepte tiber zukiinftige Vorstellungen formulieren. Entspre-
chend der Hierarchie des Entscheidungssystems lassen sich Ziele auf
verschiedenen Ebenen formulieren und durchfiihren, sofern ihre Urheber
(Einzelne oder Gruppen) iiber die notwendige Autoritat verfigen. Diese
kann ihnen legal und freiwillig oder aufgrund von Zwang zuerkannt
werden.

Freilich ist zu bedenken, daf8 sich auch jenseits politisch-autoritativer
EinfluBnahmen Wandlungen innerhalb eines Gemeinwesens und in seiner
Umwelt vollziehen. Aufgrund der zeitlichen Verzogerungen zwischen
Wahrnehmung und Durchfiihrung kann es keine jeweils vollstandige
Problemlosung, kann es keine Auflésung der Spannung zwischen Politik
und Raum geben. Vielmehr ist (stets) zu erwarten, daf8 Konfliktsituationen
zwischen Mitgliedern eines Gemeinwesens und seiner physiogenen wie
anthropogenen Umwelt bestehen bleiben oder neu aufkommen. Der
Konflikt ist demnach wesentlich fiir das Bemiihen, die Wohlfahrt zu
sichern.

PATRICKS wichtiger Beitrag besteht nicht nur darin, daf er die Niitzlichkeit
von Konflikten erkannt hat, die ihren raumlichen Niederschlag in sich
gegenseitig behindernden oder ausschliefenden Nutzungen von Flachen
und Raumelementen finden. Indem er die Komponenten des JONES-Modell
ausweitete, konnte er den Charakter der Interaktionen zwischen diesen
Elementen prazisieren und sie als Abldufe (Prozesse) innerhalb von
Subsystemen interpretieren. Hatte JONES auf die Bindeglieder zwischen
Politik und Raum hingewiesen, so vermochte PATRICK diese Beziehungen
detaillierter zu erklaren.

Er verwies auf Zusammenhange zwischen psychologischen Vorgingen
im Menschen, seiner sozialen Ordnung und Technologie sowie den
Begrenzungen durch seine Umwelt. Er stellte gegeniiber den gegebenen
Zustand der Umwelt und die Wahrnehmung dieser Umwelt, sowie den
Zusammenhang zwischen den Wiinschen einerseits und den Handlungen
des Menschen andererseits (ebd. S. 234).




9 Politische Geographie —
eine SchluSbetrachtung

Dieser Band versucht als Zwischenbilanz einige Aspekte zum Zusammen-
hang von Raum und Politik zu beleuchten. Dazu wurden verschiedene
Problemkreise thematisiert, ohne ihre mogliche Vielfalt insgesamt abdecken
zu kénnen. Somit ware nochmals hervorzuheben, daf sich der politisch-
geographische Aspekt zumeist mit Problemen anderer geographischer
Teilbereiche verbindet. Beispielhaft kann auf Fragen der Stadtentwicklung
verwiesen werden, die ohne die Einbeziehung der politischen Dimension
unvollstindig bleiben miifite. Daf diese oder dhnliche Inhalte im vorliegen-
den Text nicht oder allenfalls randlich angeschnitten sind, ist damit zu
erklaren, da8 als Gliederungsprinzip nicht die verschiedenen erdraumlichen
Dimensionen gewahlt wurden. Es geht hier nicht so sehr darum, in den
verschiedenen erdraumlichen Ausschnitten die Wirkung des Politischen
nachzuweisen. Vielmehr ist angestrebt worden, den Zusammenhang von
Raum und Politik von einem systematischen Ansatz aus vor allem prinzipiell
darzulegen.

Mit drei Bemerkungen, die in einem weiteren Sinn das Problem der
Anwendung zu skizzieren versuchen, soll geschlossen werden. Die erste
Bemerkung zielt auf dié Praxisorientierung.Damit sind nicht jene praktischen
Folgerungen gemeint, die jede wissenschaftliche Erkenntnis schon dann hat,
wenn sie als Information tiber die Wirklichkeit aufgenommen wird und zu
Reaktionen fithrt. Der Praxisbezug der Wissenschaften, hier insbesondere
der der Geographie bzw. der Politischen Geographie, ergibt sich aus
wissenschaftsinternen und -externen Einflissen.

Als eine interne Grofie ware zunachst zu werten, daf8 sich die Geographie
und Politische Geographie an der Auseinandersetzung der Gesellschaft mit
ihrer raumlichen Umwelt sowie den zwischen diesen beiden existierenden
Zusammenhangen beteiligen (vgl. dazu auch WEICHHART 1975). Aufgrund
dieses Sachverhaltes kann ein praktisches Interesse an Ergebnissen geogra-
phischer Untersuchungen und in dessen Folge ein Praxisbezug erwartet
werden.

Die sich ergebenden Beziehungen zwischen der wissenschaftlichen
(Teil-)Disziplin und der praktischen Politik werden beeinflufit von dem
jeweils zugrunde liegenden theoretischen Vorverstindnis von Politik.
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Auch mifite der z.B. von WEICHHART (1975, 126 ff.) angesprochene
Unterschied von Geographie und etwa Raumordnung angefiihrt werden.
Letztere kennzeichnet eine politische Tatigkeit, die sich an Leitbildern, die
von der praktischen Politik vorgegeben werden, orientiert und politische
Entscheidungen zur Ausfiihrung bringt. Fiir die Politische Geographie ware
in diesem Zusammenhang festzuhalten, daf8 sie als Wissenschaft zwar auch
normativ sein kann, jedoch keine Entscheidungen ausfiihrt.

Praxisorientierung bedeutet-hier demnach nicht, konkrete Handlungs-
weisungen zu erteilen, sondern in einen Informationskreislauf einbezogen
zu sein. Nach HALL (1974) ergibt sich fiir die Geographie und folglich auch
fur die Politische Geographie zum einen die Moglichkeit, aktuelle Raum-
muster und die ihnen zugrunde liegenden Kréfte darzustellen. Diese
Vorstellung kann erweitert werden, indem man sich verschiedener Modelle
unterschiedlichen Abstraktionsgrades bedient, um die politisch-geographi-
sche Wirklichkeit abzubilden, und sich darum bemiiht, auf definierten
Pramissen aufbauend ein zu erwartendes Raumgefiige zu beschreiben.
Durch die fruchtbare und notwendig gewesene Hinwendung zu quantita-
tiven Verfahren kann solch eine Beschreibung prézisiert werden, ohne daf3
jedoch durch deren Einsatz eine Erklarung moglich ist (vgl. auch DUNCAN
1979).

So besteht der Wert auch politisch-geographischer Arbeiten nicht nur in
problem- und projektbezogenen Inhalten, sondern ebenso darin, den
politisch Handelnden zu zeigen, ,daf8 politische Mafinahmen zahlreiche
unerwartete geographische Auswirkungen haben und von nicht wahrgenomme-
nen Faktoren beeinflufst werden” (PRESCOTT 1975, 127). Dies scheint derzeit
nicht nur, aber sehr deutlich, fiir den Bereich des Mensch-Umwelt-Systems
zu gelten, in dem es um die Wahrnehmung und Inwertsetzung physischer
Umweltfaktoren geht. In dhnlicher Weise gilt dies auch fiir die Wirksamkeit
raumlicher Persistenzen (dazu auch WIRTH 1979).

Zu den wissenschaftsexternen Bedingungen, die den Praxisbezug beeinflus-
sen, gehort die Tatsache, daf8 die praktische Politik die Beziehung zwischen
ihr und der Wissenschaft bestimmt. Der politisch Handelnde verfiigt iiber
die Alternative, sich der einschldgigen beratenden Unterstiitzung zu
versichern oder aber auf einen vorhandenen spezifischen Sachverstand zu
verzichten (vgl. auch BERG-SCHLOSSER u. a. 1977).

Schlieflich kann Praxisbezug noch unter einem anderen Aspekt gesehen
werden. Dazu wire anzuerkennen, daf die politischen Wirklichkeiten — und
damit auch die Beziehungen zwischen politischen Systemen und ihren
jeweiligen Umwelten — auch von subjektiven Haltungen beeinflufst werden.
Diese sind politisch wie raumlich relevant, da sie bewufitseins-, gefiihls-
und/oder wertorientiert das Verhalten der Menschen lenken. In weiterer
Auslegung wird damit der Bildungsbereich angesprochen. Bildung interes-
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siert zum einen als vorhandener Bestand von Einstellungen, zum anderen als
Vorgang, diese Einstellungen hervorzubringen und fortzuentwickeln. Der
Bezug zur Politischen Geographie als wissenschaftliche Disziplin ergabe
sich daraus, dafl sie ebenso fir die vorhandenen Einstellungen Interesse
zeigen kann, wie sie Erkenntnisse iiber die Bedeutung des raumlichen
Elementes fiir ein politisches Gemeinwesen dem Bildungsbereich bereit-
stellt.

Die zweite Bemerkung setzt an den quantitativen Arbeitsweisen an. Diese
lassen sich wohl weitgehend mit einem rationalistischen bzw. empirisch-
analytischen Theorieverstandnis parallelisieren. Ihr Leistungsvermoégen
hinsichtlich der Exaktheit der wissenschaftlichen Aussagen ist unbestritten.
Gleichwohl wird ihr Erklarungsvermogen als unbefriedigend empfunden
(DUNCAN 1979).

In einer Art Gegenreaktion scheinen normative Fragestellungen Aufmerk-
samkeit zu finden. Sie forschen nicht nach dem ,Was ist Wo?” oder ,Was
wird wo sein?” sondern nach dem ,Was soll wo sein?” (z. B. HALL 1974; auch
ARCHER 1980). Der Zug zur Anwendung bekommt damit eine veranderte
Bedeutung. Es werden nun nicht im Sinne eines ,technischen” Zweck-
Mittel-Einsatzes auf der Basis gegebener und bekannter Pramissen Ergeb-
nisse gewonnen. Vielmehr ist nun bereits im Frageansatz eine Zielvorstel-
lung enthalten, die ihrerseits im Zusammenhang der verschiedenen
Dimensionen des Politischen zu sehen ist.

Auf diese sich im angelséachsischen Sprachraum als ,radical geography”
oder auch ,social welfare geography” ausbreitende normative Richtung
kann hier lediglich verwiesen werden (z. B. SMITH 1977). Unterbleiben muf3
auch die Diskussion tiber die Tragfdhigkeit und Begrenztheit des marxisti-
schen Theorierahmens, der dieser ,radical geography” haufig zugrunde
liegt (dazu z. B. SANKE 1956; GORBATSEVICH 1972; Autorenkollektiv 1977).
Dies gilt ebenso fiir die mehr liberalen normativen Auffassungen und
solche, die eher in einem humanistischen Verstandnis griinden (vgl. u. a.
LOGAN 1978; RELPH 1970).

Essoll aber in diesem Zusammenhang ein anderer Aspekt dieser jiingeren
Entwicklung der Politischen Geographie vorgestellt werden. Fir diese
erkannte ARCHER (1980) eine Verschiebung in der theoretischen Grundle-
gung. Abweichend von der durch Begriffe wie ,,gemeinschaftliches Mitein-
ander” oder ,politisches Gemeinwesen” ausgedriickten starker soziologi-
schen erblickte er nun eine mehr politisch-6konomische Orientierung.
Insbesondere in kleinrdumigen Untersuchungen, die sich mit Individu-
alentscheidungen (z. B. Cox 1979) oder mit raumlichen Wahlproblemen
(GUDGIN/TAYLOR 1979; JOHNSTON 1979) befafiten, zeigte sich, dafl das
Problem, einen Raum politisch zu organisieren und die Vorgénge, die zu
einer solchen Organisation fithren, im Mittelpunkt stehen. Da staatliche
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Aktivititen zu einer qualitativen Anderung der Lagemerkmale fithren, fand
auch die EinfluBnahme auf den Staat durch verschiedene Interessengruppen
in diesem Zusammenhang Beachtung. Der politische Prozefs scheint dem
wirtschaftlichen Tauschvorgang nicht unahnlich. Zwischen den beteiligten
politischen Gruppen werden anstehende Probleme in einem gewissen Sinne
ausgehandelt. Aber anders als in der reinen Wirtschaftslehre, der die
politische Okonomie nicht folgt, gehorchen diese Vorgénge keinen ,Markt-
gesetzen”. Es wirken andere Regelungsmechanismen wie demokratische
Abstimmung, hierarchische Organisation oder Verhandlungen (vgl. u. a.
FREY 1977). Der Verweis aber auf den politischen Prozeff begiinstigt eine
starkere gruppenspezifische Betrachtung (auch HALL 1974).

Diese Hinwendung zur und methodischen Anlehnung an die politische
Okonomie kann auch in einen anderen Zusammenhang gestellt werden. Sie
ist auch mit der Zunahme staatlicher Aktivititen zu verbinden. Diese
ergeben sich aus der wachsenden Nachfrage nach Giitern und Dienstlei-
stungen, die nicht auf einem Markt angeboten, sondern vom Staat zur
Verfligung gestellt werden. Solche , 6ffentlichen Giiter” (z. B. Umweltschutz,
offentlicher Verkehr, Verteidigung, Bildung) vermag der einzelne Biirger zu
nutzen, ohne individuell dafiir zahlen zu miissen. Folglich entscheidet auch
kein marktwirtschaftlicher Vorgang tiber ihr Vorhandensein oder Fehlen.
Ihnen liegen vielmehr politische Entscheidungen zugrunde. Wenn aber fiir
einen Nutzen nicht direkt bezahlt zu werden braucht, liegt es fiir
Interessengruppen nahe, solche Vorteile zu Lasten der Allgemeinheit zu
erlangen. Neben dieser Allokation offentlicher Giiter und Dienstleistungen
zahlen insbesondere Mafinahmen zur gerechten Einkommensverteilung
und die Konjunktursteuerung zu den herausragenden staatlichen Wirt-
schaftsaktivitaten, die zugleich eine raumliche Komponente haben (dazu
auch FRey 1977).

Eine dritte Bemerkung betrifft den regionalgeographischen Aspekt. Wie die
vorhergehenden bezieht sich auch diese nicht ausschliefllich auf die
Politische Geographie, sondern stellt ein Problem aller geographischen
Teilgebiete dar. Bei deren notwendigen separaten Betrachtung sollte bewuf3t
bleiben, dafi diese Teilsachverhalte der Geographie in einem regionalen
Funktionszusammenhang stehen. Dies besagt, dafi sich als ein Problem der
Geographie nicht nur das auf existentielle Bediirfnisse griindende Verhalten
des Menschen im Raum darstellt, wie es sich in einzelnen Faktoren oder/und
in umfassenderen Lebensbereichen auflert. Sondern es geht auch um die
radumlichen Einheiten (,,Regionen”), in denen diese Faktoren und Lebensbe-
reiche verortet sind (vgl. auch KEUNING 1977). Solche komplexen raumlichen
Einheiten stellen ein wesentliches Objekt der Anthropogeographie dar. Zu
deren Erklarungsabsichten und -zielen stellt die Allgemeine Geographie
Material bereit. Diese Vorstellung trifft auch die Uberlegungen von
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SCHOLLER (1977), die integratives Denken und ,Einsicht in komplexe
Zusammenhange” fordern, um zur Landesentwicklung beitragen zu kénnen
(siehe z. B. auch FORSTER 1978).

Fiir einen regionalgeographischen Ansatz stellt sich dann gleichermafien als
Erfassungs- und Darstellungsproblem die Auswahl der zur Verfligung
stehenden Daten der Wirklichkeit dar. WEICHHARTS (1975) Uberlegungen zur
,Okogeographie” gaben einen Hinweis zu ihrer notwendigen Reduktion
auf das Wesentliche. Die dort erlauterten Mensch-Umwelt-Systemvorstel-
lungen wiéren im politisch-geographischen Zusammenhang auf jene zu
begrenzen, die fiir die Wechselbeziehungen zwischen politischem System
und seiner Umwelt bedeutsam sind. Damit ware es moglich, aus der
Wirklichkeit nur einige Sachverhalte und Beziehungen zu selektieren. Zwar
bleibt eine gewollt weit gefaite Vorstellung von dem Inhalt des politisch-
geographischen Selektionskriteriums denkbar. Eine Erfassung aller zeitlich
relevanten Faktoren ware somit begriindbar, und es wiirden alle Lebensbe-
reiche und die sie bildenden Faktoren als politisch relevant interpretierbar.
Dies mufl aber als unerwiinscht abgelehnt werden, da ihm ein totalitares
Politikverstandnis zugrunde liegt.

Die Bedeutung der Politischen Geographie kann wissenschaftsintern mit
ihrem methodischen Beitrag zur Regionalgeographie sowie ihrer inhaltli-
chen Verkniipfung mit Fragestellungen anderer Teilbereiche der Geogra-
phie umrissen werden. Ein allgemeineres Interesse an den politisch-
geographischen Problemfeldern ergibt sich aus der Tatsache, daf8 sich das
gemeinschaftliche Zusammenleben der Menschen im Raum vollzieht. Diese
besondere Daseinsauflerung des Menschen kann verschiedene Formen
annehmen. Einige ihrer Bedingungen haben eine raumliche Komponente.
In ihren politisch motivierten Handlungen nehmen sie Einfluff auf die
Wirklichkeit. Sie wirken entsprechend erhaltend oder verdndernd auf sie
umgebende Struktur- und Wirkungsgefiige sowie auf Prozesse; letztere
konnen zudem urspriinglich initiiert werden. Grundsatzlich erbringt damit
die Politische Geographie einen Beitrag zum Verstandnis politischer
Systeme.
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